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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél nuostaty, susijusiy su vaisiy ir darzoviy sektoriaus gamintoju organizacijomis,
veiklos fondais ir veiklos programomis, jgyvendinimu po 2007 m. reformos

(Ataskaita dél vaisiy ir darzoviy sektoriui taikomos sistemos)

1. 2007 M. REFORMA

Igyvendinant 1996 m. ES vaisiy ir darzoviy sektoriaus reformg gamintojy organizacijos (GO)
tapo ES taikomos sistemos pagrindu. Reformos tikslas — pagerinti gamintojy galimybes geriau
reaguoti  vis labiau sutelkiamg paklausg ir atsizvelgti j aplinkosaugos klausimus gaminant ir
parduodant vaisius ir darzoves. Pirmg karta GO galéjo gauti ES paramg — 1¢Sy veiklos
fondams, kurios bitinos, kad bty galima jgyvendinti veiklos programas.

2007 m. reformos tikslas — dar labiau sustiprinti GO. Kad GO galéty iSvengti rinkos kriziy ir
jas valdyti, joms buvo suteikta jvairesniy priemoniy. Buvo sukurta priemoniy, kuriomis GO ir
juy asociacijos (GOA) skatinamos jungtis tarpusavyje, ir priemoniy, kuriomis skatinamas
tarpvalstybinis bendradarbiavimas. Ypatingas démesys skirtas aplinkos apsaugai:
reikalaujama, kad GO savo veiklos programose numatyty biitiniausias aplinkosaugos islaidas.

Pirmg kartg valstybés narés turé¢jo parengti nacionaling tvariy veiklos programy strategija,
apimancig konkrecig aplinkosaugos struktiirg.

2007 m. reforma taip pat buvo panaikintos eksporto gragzinamosios iSmokos Siame sektoriuje
ir uz perdirbti skirtus vaisius teikiama atsietoji parama. Pagalba, skatinanti steigtis gamintojy
grupes ir investuoti, kad per penkerius metus jos galéty tapti visateisémis GO, buvo teikiama
tik 2004 m. geguzés 1d. arba veéliau | ES jstojusioms valstybéms naréms, atokiausiems
regionams ir Egéjo jiiros saloms.

Si ataskaita atitinka Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007'184 straipsnio 4 dalies
nuostatas. Joje remiamasi daugiausiai valstybiy nariy pateikta informacija apie ES vaisiy ir
darZoviy schemos jgyvendinimg jy teritorijoje, ir, visy pirma, Komisijai atsiystose metinése
ataskaitose ir vertinimo ataskaitose pateikta informacija.” Si informacija daugiausiai pagrista
2008-2010 m. duomenimis’.

BZUP 2020 reforma néra daroma jokiy dideliy pakeitimy ES vaisiy ir darzoviy sektoriuje —
ES parama vis dar teikiama gamintojy organizacijoms tik pagal veiklos programas, iSskyrus
dvi svarbias iSimtis: a) GO asociacija dabar gali jsteigti veiklos fondg, kuriam finansinius
inasus skirty susijusios GO, ir buty skiriama ES finansiné¢ parama, ir b) taikoma daugiau

2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1234/2007, nustatantis bendrg zemés tikio rinky
organizavima ir konkrecias tam tikriems Zemés tikio produktams taikomas nuostatas (,,Bendras bendro
zemes tkio rinky organizavimo reglamentas®) (OL L 299, 2007 11 16, p. 1).

Ataskaitos atsiystos Komisijai pagal 2011 m. birzelio 7 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES)
Nr. 543/2011, kuriuo nustatomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 taikymo vaisiy bei
darzoviy ir perdirbty vaisiy bei darzoviy sektoriuose taisyklés (OL L 157, 2011 6 15, p. 1), 97 straipsnio
b punkta ir 127 straipsnj.

Kai kuriy valstybiy nariy 2010 m. metinés ataskaitos vis dar laikomos preliminariomis. Komisijai
atlikus kokybés patikrinimus jos gali buti Siek tiek pakeistos.



kriziy prevencijos ir valdymo (toliau — KPV) priemoniy®. Dar vienas svarbus pokytis — ES
pagalba gamintojy grupéms perkeliama i§ pirmojo rams¢io ] antrgjj, ir visoms VN suteikiama
galimybé ja naudotis’.

2. NACIONALINES TVARIU VEIKLOS PROGRAMU STRATEGIJOS

Po 2007 m. reformos 23 wvalstybés narés jdiegé nacionalines tvariy veiklos programy
strategijas (NS), kurios apima nacionaling aplinkosaugos veiksmy sistemg (toliau — NAVS)®.
visas NAVS jtraukti Komisijos reikalaujami pakeitimai’. Ta¢iau tvarka, kurig Komisija taiké
vertindama valstybiy nariy pasitlytas NAVS, taip pat pasiiilymy persvarstymas Komisijai
papra$ius padaryti pakeitimy, tapo didele administracine nasta Komisijos padaliniams ir
kompetentingoms nacionalinéms institucijoms.

Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES) Nr.543/2011° nustatyti tikslis GO veiklos
programy ir valstybiy nariy NS stebésenos ir vertinimo reikalavimai, jskaitant bendruosius
veiklos rodiklius’, ir VN metiniy ataskaity reikalavimai. Nustatant tuos reikalavimus
atsizvelgta | Audito Riimy prie§ pat 2007 m. reforma pateiktas rekomendacijas'®.

Valstybéms naréms skirtuose vertinimo reikalavimuose taip pat nurodyta, kad 2012 m.reikéty
atlikti tarpinj NS vertinimg.

Siekdama stebésenos ir vertinimo sistemos nuoseklumo, Komisija parengé bendra veiklos
programy ir nacionaliniy sistemy stebésenos ir vertinimo reikalavimy iSaiskinima''.
Atitinkamai buvo patobulinta programiné jranga, jskaitant valstybiy nariy metiniy ataskaity
duomeny kokybés automatinés kontrolés sistemg ir nuo 2004 m. saugomy metiniy ataskaity
duomeny baze, kad buty galima atlikti ad hoc analiz¢. Komisijos interneto svetainéje
esanCiuose naujuose interneto puslapiuose, kuriuose pateikiama informacijos apie vaisiy ir
darZzoviy sektoriuje taikomg tvarka, galima vieSai susipazinti nacionalinémis sistemomis,
NAVS ir 2012 m. vertinimy ataskaitomis'?.

3. SEKTORIAUS POKYCIAI: SUSIJE KLAUSIMAI

2003-2010 m. laipsniSkai, bet nezymiai maz¢jo visas ES vaismedziy ir darzoviy plotas (-
6 %), ir smarkiau sumazg¢jo vaisius ir darZzoves auginanciy tkiy (-39,1 %). Sie poky¢iai buvo

Buvo jtrauktos dvi papildomos KPV priemonés: a) investicijos, padedancios veiksmingiau valdyti
rinkai pateikty produkty kiekius, ir b) vaismedziy sody atsodinimas, kai tai biitina atlikus privaloma
gen¢jima dél sveikatos ir fitosanitariniy prieZasciy, laikantis valstybés narés kompetentingos valdzios
institucijos nurodymy. Be to, esamos mokymo priemonés papildytos gerosios patirties mainais.

Bendra zemés tkio politika sudaro du ramséiai: rinkos priemonés bei tiesioginés iSmokos (pirmasis
ramstis) ir kaimo plétros politika (antrasis ramstis).

Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 103f straipsnis. [sipareigojimas parengti nacionaling strategija
netaikomas Estijai, Lietuvai, Liuksemburgui ir Slovénijai, nes Siose Salyse néra pripazinty GO.
Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 103fstraipsnio'” antra pastraipa.

8 OL L 157,20116 15, p. 1.

Valstybés narés savo NS gali nurodyti papildomus rodiklius, atspindin¢ius nacionalinius ir regioninius
poreikius, konkreciy veiklos programy salygas ir tikslus.

10 Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 8/2006 (OL C 282, 2006 11 20, p. 32).

Visomis ES kalbomis parengti dokumentai, jskaitant bendryjy veiklos rodikliy gaires, naujg valstybiy
nariy siunc¢iamy metiniy ataskaity forma ir valstybiy nariy atliekamo 2012 m. NS vertinimo gaires.

Zr. http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/country-files/index_en.htm.
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rySkesni nei visy naudojamy zemés tkio naudmeny ir viso zemés ikio valdy skaiciaus
mazéjimas (atitinkamai -0,7 % ir -20,0 %).

PanasSios tendencijos pasireiské ES-15 (vaismedziy ir darzoviy plotas sumazéjo 6,3 %, o
vaisius ir darzoves auginanciy tkiy sumazejo 26,3 %) ir ES-12 (atitinkamai 5,1 % ir 47,7 %).
Apskritai, vaismedziy ir darzoviy plotas atskirame tkyje vidutiniskai padidéjo (iki 1,9, 3,0 ir
0,8 hektary atitinkamai ES-27, ES-15 ir ES-12) d¢l to, kad sumaZzéjo vaisius ir darzoves
auginanéiy ikiy".

2004-2010 m. Europos Sajungos vaisiy ir darZoviy gamybos apimtys taip pat neZymiai
sumazgjo (palyginti su 2004—2006 m., vaisiy ir darzoviy gamyba 2008—-2010 m. vidutiniskai
sumazejo 3 %). Tuo paciu laikotarpiu vaisiy ir darzoviy gamybos verté (skaiCiuojant
dabartinémis kainomis) nezymiai iSaugo — palyginti su 2004-2006 m., vidutiné vaisiy ir
darzoviy verté 2008-2010 m. isaugo 6,5 %"*.

Kitas po 2007 m. reformos atsirades reiskinys — neaiski kai kuriy produkty rinka. Rinkos
krizés kilo 2009 m. (pvz., persiky ir nektariny, pomidory rinky krize¢) ir 2011 m. (dé¢l E coli
bakterijos kilusi krize, po kurios kilo dar viena persiky ir nektariny rinkos kriz¢).

Galiausiai keliose valstybése narése 2008 m. finansy ir ekonomikos krizé galéjo turéti
poveikio vaisiy ir darzoviy vartojimui (sumazéti paklausa), galimybéms patekti | eksporto
rinkas ir gauti kredita, gamybos sanaudoms ir kitiems veiksniams'®, kurie galéjo nulemti GO
rezultatus ir turéti jtakos veiklos programoms.

4. GAMINTOJU ORGANIZACIJOS

2010 m. 23 valstybése narése'® buvo 1599 pripazintos GO. Toliau pateiktos kelios
preliminarios i§vados dél galimo 2007 m. reformos poveikio'’:

Geresnis jungimosi | organizacijas lygis. 2008-2010 m. dar labiau iSaugo Europos Sajungoje
GO ir (arba) GOA parduodamos vaisiy ir darzoviy produkcijos verté. 2010 m. jungimosi j
organizacijas lygis buvo apie 43,0 % (43,9 %, iskai¢ius gamintojy grupes).

Saltinis — EC-DGAGRI-C.2. Skai¢iavimai pagrjsti Eurostato 2003—2010 m. atlikty dkiy struktiros
tyrimy rezultatais. Pastaba. Ukiy skai¢ius sumazéjo i8 dalies dél metodikos pasikeitimo, nes 6
valstybése narése (CZ, DE, LU, PL, SK ir UK) 2007-2010 m. padidéjo riba, nuo kurios jtraukiama j
UST, ta¢iau kuri netaikoma Gikiams, turintiems mazas kultivuojamas Zemés iikio naudmenas.

Saltinis — EC-DGAGRI-C.2. Skai¢iavimai pagrijsti Eurostato 2004—2010 m. metinés paséliy statistikos
ir Zemés tkio ekonominés ataskaitos rezultatais. Pastaba. Apskai¢iuota vaisiy ir darzoviy gamybos
apimties mazéjimo tendencija dviem laikotarpiais (2004—2006 m. ir 2008—2010 m.) galéjo atsirasti dél
labai gero 2004 m. derliaus.

Poveikis ir (arba) pavojai, nurodyti, pavyzdziui, nacionalinés tvariy veiklos programy strategijos
2012 m. vertinimo ataskaitose, pateiktose HU, IT ir PT.

Estija, Liuksemburgas, Lietuva ir Slovénija pripazinty GO neturi.

Daugiau informacijos pateikiama Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1 lenteléje.



1 schema. Vaisiy ir darzoviy sektorius. Jungimosi j organizacijas lygis pagal valstybes nares
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Saltinis — EC-DGAGRI-C.2. Skaiciavimai pagrjsti valstybiy nariy perduotais duomenimis (2010 m. metinés
ataskaitos).

(a) Didesnis GO patrauklumas. Visa vaisiy ir darzoviy gamintojy, kurie yra GO nariai,
dalis toliau did¢jo (nuo 10,4 % 2004 m. iki 16,5 % 2010 m.).

(b) Didesnis GOA patrauklumas. Palyginti su padétimi prie§ reforma, 2008-2010 m.
GOA skaicius augo daug greiciau (2010 m. buvo jsteigtos 55 GOA), taip pat gerokai
iSaugo GO, kurios yra ir GOA narés, skaicius ir dalis (2010 m. jsteigtos 459 GO, i$
kuriy 28,7 % priklaus¢ GOA).

Taciau keliose valstybése narése:

. jungimosi ] organizacijas lygis iSlieka labai Zemas (zr. diagramg), o esancios GO turi
nedaug nariy gamintojy ir joms tenka nedidelé visos rinkos produkcijos dalis, ir

J GO priklauso tik keli vaisiy ir darZoviy gamintojai. Tod¢l dauguma gamintojy negali
pasinaudoti ES vaisiy ir darzoviy sektoriuje taikomos tvarkos teikiama tiesiogine
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nauda .

Be to, nepaisant pasiektos nacionalinés pazangos, atskiruose kai kuriy valstybiy nariy
regionuose vis dar yra dideli vaisiy ir darzoviy gamintojy jungimosi j organizacijas lygio
skirtumai. Pavyzdziui, Italijoje santykinai didelis nacionalinis jungimosi ] organizacijas lygis

Tam tikri pavieniai gamintojai gauna naudos i$ dabartinés ES sistemos. Jie gali parduoti savo produktus
per gamintojy organizacijas nebiidami jy nariais ir uz uzmokestj naudotis tam tikromis GO teikiamomis
paslaugomis (pavyzdziui, pasinaudoti sandéliavimo ir prekybos patalpomis, kriziy valdymo
priemonémis).



(apie 47 %) yra didelio organizavimosi lygio kai kuriuose Siaurés regionuose ir Zemo
organizavimosi lygio keliuose kituose regionuose rezultatas'.

GO plétra kai kuriuose regionuose ar net valstybése narése gali apsunkinti jvairiis veiksniai*’.
Tai gali buti istoriSkai susije sociologiniai modeliai: abipusio pasitikéjimo nebuvimas,
sistemingas jtarumas, ir pagunda pasinaudoti kity pastangomis nemokamai (,,nemokanciojo
elgesys). Juodoji ekonomika taip pat gali buti dar viena pagrindiné priezastis, kodeél
neprisijungiama prie GO: nemokédami mokesciy (visy pirma, PVM) nepriklausomi tikininkai
gauna didesnj pelna (i§ juodosios ekonomikos), nei GO nariai, kurie turi laikytis teisinés
tvarkos. Be to, daugelis gamintojy parduota produktus iSskirtinai vietos arba regiony rinkose
arba tiesiogiai, tod¢l jiems néra taip svarbi narystés GO suteikiama nauda.

Kita galima GO plétros klititis — sudétingos GO pripazinimo, veiklos programos patvirtinimo
ir, atitinkamai, galimybés gauti viesaja finansing pagalba procediros' . Dél tokio sudétingumo
maziems gamintojams, kurie neturi pakankamai kompetencijos arba mano, kad taikomos
sistemos privalumai yra mazesni nei susijusios administracinés iSlaidos, gali praeiti noras
jungtis prie GO.

Dar vienas GO patrauklumg mazinantis veiksnys gali biiti gamintojy nuomon¢, kad esama
labai didelés rizikos netekti vieSosios finansinés paramos, ir tai gali kelti grésme GO
iSlikimui. Todé¢l, kad gamintojy organizacija ir toliau likty pripazinta, jai bitina laikytis
pripazinimo kriterijy — visy pirma, susijusiy su maziausiu nariy skai¢iumi, demokratine
kontrole, produkty tiekimu rinkai ir uzsakomosiomis paslaugomis®.

5. VEIKLOS FONDAI IR ES FINANSINE PARAMA VEIKSMU PROGRAMOMS

5.1. Bendra iSlaidy pagal veiklos programas suma ir ES finansiné parama

Vaisiy ir darZzoviy sektoriaus GO gali jsteigti veiklos fonda, kuris turi biiti naudojamas tik
valstybiy nariy patvirtintoms veiklos programoms finansuoti. Fondas finansuojamas i§ GO
nariy arba pacios GO finansiniy jnasy ir i§ ES teikiamos finansinés paramosz3.

ES finansinei paramai taikoma dviguba riba**:

(1) ji neturi virSyti 4,1 % GO parduodamos produkcijos vertés (Sis procentinis dydis gali
biiti padidintas iki 4,6 %, jei 4,1 % virSijanti suma yra naudojama iSskirtinai tik
krizés prevencijos ir valdymo priemonéms); ir

Daugiau informacijos pateikiama Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 lenteléje.

Neseniai atliktame ES kooperatyvy tyrime (jis taip pat apima GO ir GOA), kurj finansavo Europos
Komisija, nustatytos kai kurios istorinés, kultiirinés ir ekonominés klititys, trukdancios vystyti bendras
tkininky iniciatyvas (Bijmans, J et alt (2013) Support for farmers' cooperatives: final report European
Commission, Zr. http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/support-farmers-
coop/fulltext_en.pdf).

Tai apima pagalbos paraiskos teikimg ir iSsamios metinés ataskaitos sudarymg — priemong, kuri labai
padeda stebéti ir jgyvendinti vaisiy ir darzoviy schema, tac¢iau dél jos susidaro administraciné nasta.
2004-2010 m. daugiausiai pripazinimy buvo panaikinta ES (148), FR (94) ir IT (43). Pagal procenting
visoms GO suteikto pripazinimo panaikinimo israiska pripazinimai labai daznai buvo panaikinami SI,
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IE, F1ir BG.
= Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 103D straipsnis.
24 Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 103d straipsnis.
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2)

ji negali buti didesné kaip 50 % faktiniy islaidy, taciau ta virSutiné riba gali biiti
padidinta iki 60 % tam tikrais atvejais, pavyzdZiui, GO veiklos programoms
valstybése narése, kurios | ES jstojo 2004 m. geguzés 1 d. ar véliau (iki 2013 m.
pabaigos taikomoms priemonéms), valstybése narése, kuriose GO parduoda maZiau
kaip 20 % vaisiy ir darzoviy produkcijos, arba atokiausiuose regionuose.

2 schema. Bendra iSlaidy pagal veiklos programas suma ir ES finansiné parama (2004—

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

o]

2010 m.)
Paaiskinimas. @ I5 viso islaidy (mln. EUR) O ES finansiné parama (min EUR)
|1149| lifs//.
- /
[713] [712] [eaa}
1 — 1883 | 671
<> / Igl 615 o
|a7a] B -0
E::I E!!I 361 E]
(I O |
2004 I 2005 I 2006 I 2007 I 2008 I 2009 I 2010

Saltinis — EC-AGRI-C.2. Skaiciavimai pagristi valstybiy nariy pateiktais duomenimis (2004—2010 m. metinés
ataskaitos).

2 diagramoje pateikti duomenys rodo, kad jgyvendinant 2007 m. reforma labai iSaugo visos
i8laidos veiklos programoms ir susijusi ES finansiné parama.

Kelios preliminarios i§vados apie galima 2007 m. reformos poveikj*:

vykdant reformg iSaugo veiklos programas jgyvendinanciy GO skaicius ir dalis (3/4
visy pripazinty GO 2008-2010 m.);

iSlaidy veiklos programoms, jskaitant ES finansing parama, padidéjimas yra siejamas
su veiklos programas vykdanc¢iy GO skaiiaus ir vidutinio ekonominio dydZzio
(parduodamy produkty vertés) padidéjimu;

net po 2007 m. reformos bendra ES finansiné parama iSlicka mazesné uz nustatyta
atitinkamos GO parduodamos produkcijos vertés 4,1 % ribg ir vis dar sudaro labai
maza Europos Sajungos visos vaisiy ir darzoviy produkcijos vertés procentine dalj;

didziausios GO (tokiy yra apie 18 %, ir jy apyvarta siekia daugiau kaip 20 mln.
EUR) gauna apie 70 % ES finansinés paramos léSy. Toks nevienodas ES paramos
pasiskirstymas yra neatskiriama ES paramos mechanizmo dalis: parama didéja
did¢jant paduodamos produkcijos vertei.

Daugiau informacijos pateikiama Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3 ir 4 lentelése.



5.2. Nacionaliné finansiné parama ir jos kompensavimas ES léSomis

Remdamasi Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 103e straipsniu, Komisija leido tam tikroms
valstybéms naréms iSmokeéti nacionaling finansing paramg (NFP) GO, veikianc¢ioms
regionuose, kuriuose vaisiy ir darzoviy sektoriaus gamintojy jungimosi i organizacijas lygis
yra ypa¢ zemas.”® Atitinkamy valstybiy nariy praSymu, ES i§ dalies finansavo nacionaline
finansine parama(.27

2008-2010 m. Sia priemone pasinaudojo tik SeSios valstybés narés (ES, HU, IT, PT, RO ir
SK), o vidutin¢ bendra metiné¢ 12,2 mln. EUR pagalba buvo i§ dalies kompensuota ES
1éSomis. Nors kitos valstybés narés turi regiony, kurie galéty atitikti NFP reikalavimus (zemas
jungimosi j organizacijas lygis), jos nusprend¢ §ia parama nesinaudoti. Taip gali biiti i§ dalies
dél to, kad valstybés narés turi finansuoti visg parama arba jos dalj.

Pries Komisijai suteikiant leidimg teikti nacionaling finansing paramg arba ja kompensuoti i§
dalies, pirmiausiai atlickamos kryzminés patikros (duomenys lyginami su ankstesniy prasymy
ir metiniy ataskaity duomenimis), ir tik tada Komisija suteikia leidimg. Nustacius
nenuoseklumy, procediira yra sustabdoma iki tol, kol klaidos yra iStaisomos (metinése
ataskaitose ir (arba) NFP prasyme). Kuo grei¢iau nacionalinés valdZios institucijos pasalina
nustatytus nenuoseklumus, tuo grei¢iau Komisija priima sprendimg. Dabartiné procediira
nacionalinéms valdzios institucijoms yra labai varginanti. Kai kuriais atvejais valstybés narés
veluoja atsiysti tikslig informacijg. Todél, nors Komisijai yra nustatytas galutinis terminas, iki
kurio ji turi patvirtinti sprendimus leisti suteikti NFP, Sis terminas yra visada pratgsiamas, nes
reikalingi patikslinimai, pataisos ir paaiSkinimai. PraSymams kompensuoti NFP taikoma tokia
pat procedira.

6. VEIKLOS PROGRAMOS: [GYVENDINTOS PRIEMONES IR VEIKSMU RUSYS

4 lentel¢je pateikti duomenys rodo, kad 2008—2010 m. metinés veiklos programy iSlaidos
(vidutiniskai 1 252,1 min. EUR) buvo daugiausiai susijusios su prekybos gerinimo veiksmais
(24,0 % visy 1i8laidy) ir aplinkosaugos veiksmais (23,8 %), po kuriy seké¢ su gamybos
planavimo veiksmais (22,2 %) ir produkty kokybés gerinimo ir iSlaikymo veiksmais
susijusios i§laidos (20,3 %).

Kriziy prevencijos ir valdymo priemonés buvo taikomos labai retai (tam isleista 35,6 min.
EUR — 2,8 % visy vidutiniy metiniy i§laidy), ir dar re¢iau mokymo ir konsultavimo paslaugy
arba moksliniy tyrimy ir eksperimentinés gamybos atveju.

Pagal veiksmy programas (VP) 2008-2009 m. jgyvendintiems atskiry tipy veiksmams buvo
budinga tai, kad:

2 Gamintojy jungimosi ] organizacijas laipsnis yra gamintojy organizacijy, gamintojy organizacijy

asociacijy ir gamintojy grupiy regione uzaugintos ir parduotos vaisiy ir darzoviy produkcijos vertés ir
visos regione uzaugintos vaisiy ir darzoviy produkcijos vertés santykis. Nacionaliné finansiné parama
papildo GO veiklos fondus ir sudaro ne daugiau kaip 80 % GO nariy arba pacios GO finansinio jnaso j
savo veiklos fonda.

2 .. . . . .. . v . .o .
! Tai jmanoma tik regionuose, kuriuose GO parduodamos vaisiy ir darZzoviy produkcijos verté yra

mazesné nei 15 % visos vaisiy ir darzoviy produkcijos vertés ir kuriy GO vaisiy ir darzoviy produkcija
sudaro bent 15 % jy bendros zemés tikio produkcijos.



ISlaidos fizinéms investicijoms (GO patalpose arba GO nariy ikiuose) sudaré
vidutiniskai 517,5 mln. EUR (41,3 % visy GO i$laidy). Jomis daugiausiai buvo
siekiama gerinti prekyba produktais (tam skirta 15,9 % visy islaidy (64,1 % GO
atveju)), planuoti gamyba (15,4 % ir 56,6 % GO atveju) ir, galiausiai, gerinti arba
i8laikyti produkty kokybe (5,6 % ir 29,6 % GO atveju). Fizinés investicijos, kuriomis
sickiama aplinkosaugos tiksly®®, vidutiniskai sudaré 3,0 % visy iSlaidy (ir buvo
itrauktos 1 34,5 % veiklos programy).

4 lentelé. Jvairioms priemonéms skirtos veiklos programy islaidos ir jvairias priemones j savo

veiklos programas jtraukusiy GO skaicius (2008-2010 m. vidurkis)

Islaidos Atitinkamos GO
min. EUR V;Sa]iifl(ﬁfu Numeris VI;EISZ.SSI;ZZ)OS
Gamybos planavimo veiksmai 271,9 22,2 % 924 77,8 %
Produkty kokybés gerinimo ir iSsaugojimo veiksmai 254,7 20,3 % 1097 92,4 %
Prekybos gerinimo veiksmai 300,9 24,0 % 1009 85,0 %
Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné gamyba 10,7 0,9 % 130 11,0 %
Mokymas ir konsultacinés paslaugos 22,8 1,8 % 388 32,7 %
Kriziy prevencijos ir valdymo priemonés 35,6 2,8 % 192 16,2 %
Aplinkosaugos veiksmai 298,3 23,8 % 1103 92,9 %
Kiti veiksmai 51,0 4,1 % 1063 89,6 %
Visos veiklos programos 1252,1 100,0 % 1187 100,0 %

Saltinis — EC-AGRI-C.2. Skaiciavimai pagrjsti valstybiy nariy pateiktais duomenimis (2008-2010 m. metinés
ataskaitos).

Aplinkosaugos veiksmai jgyvendinti pagal 92,9 % veiklos programy, o visos
metinés iSlaidos sudaré¢ vidutiniSkai 298,3 min. EUR — tai atitinka 23,8 % visy
metiniy i8laidy veiklos programoms vidurkj. Pagrindiniai jgyvendinty veiksmy tipai
susije su atlieky mazinimu bei tvarkymu (78,0 mln. EUR, 34,2 % VP) ir integruota
gamyba (72 mln. EUR, 25,4 % VP) — jiems kartu skirta 2/3 visy su aplinkosaugos
veiksmais susijusiy islaidy, po kuriy seké iSlaidos fizinéms investicijoms, kuriomis
siekiama aplinkosaugos tiksly (38,1 min. EUR, 34,5 % VP).

2012 m. rugpjucio mén. parama aplinkosaugos veiksmams, susijusi su pakuociy
tvarkymu, buvo panaikinta remiantis ty veiksmy taikymo patirtimi. Tikimasi, kad tai
paskatins jgyvendinti ekonomiSkesnius aplinkosaugos veiksmus ir sumazinti su
Sajungoje taikomos sistemos valdymu susijusias i§laidas.”’.

28

29

Fizinés investicijos, kuriomis sickiama aplinkosaugos tiksly, yra investicijos i ilgalaikj turta, kuris, kaip
tikimasi, suteiks didele nauda, nes sumazés gamybos sanaudos ir (arba) iSmetamyjy terSaly kiekis.

Zr. 2012 m. rugpjicio 16 d. Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) Nr. 755/2012, kuriuo i§ dalies
keiciamos Jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 543/2011 nuostatos, susijusios su aplinkosaugos veiksmy
pagal vaisiy ir darzoviy sektoriaus gamintojy organizacijy veiklos programas specialiy iSlaidy atitiktimi
reikalavimams (OL L 223, 2012 8 21, p. 6).
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. Pagrindinés (labai retai) naudojamos Kriziy prevencijos ir valdymo priemonés
buvo derliaus draudimas (vidutinés metinés iSlaidos sieké 13,9 mIn. EUR pagal 67
VP), pardavimo skatinimas ir informacijos perdavimas (11,9 mln. EUR pagal 60 VP)
ir produkty i§émimas i$ rinkos (8,3 min. EUR pagal 73 VP). Neprinokusiy vaisiy ir
darzoviy derliaus nuémimo arba derliaus nenuémimo, mokymo ir savitarpio fondy
steigimo priemonés buvo beveik netaikomos. Galima priezastis, kodé¢l KPV
priemonés buvo retai taikomos (be procediiry sudétingumo) gali bati tai, kad
dauguma GO yra nedidelés: dél to, kad priemonés taikomos nedideliam produkty
kiekiui, produkty i§émimui i§ rinkos teikiama parama yra nedidelé ir (arba) turimos
finansinés priemonés yra ribotos, mazos GO mano, kad dabartinés KPV priemonés
yra neveiksmingos arba tiesiog nepatrauklios.

7. VALSTYBIU NARIU NACIONALINIU STRATEGIJU TARPINIS VERTINIMAS
19 valstybiy nariy pateiké Komisijai jy nacionaliniy strategijy 2012 m. vertinimo ataskaitas.

Ataskaitose pateikiamas pirmas po 2007 m. reformos jgyvendinty veiklos programy poveikio
tarpinis vertinimas ir nurodyti kai kuriy NS valdymo trikumai.

7.1. PaZanga, padaryta siekiant veiklos programuy tiksly

Isanalizavus BE, CY, CZ, DK, DE, ES, FR, HU, IT, NL, AT, PT ir UK atsiystas 2012 m.
vertinimo ataskaitas, gali biti padarytos $ios ivados®:

(1) Daugumoje valstybiy nariy veiklos programos padeda siekti pagrindiniy tiksly, kaip
antai skatinti GO nariy produkty tiekima rinkai, uztikrinti, kad gamyba atitikty
paklausa (kokybés ir kiekio prasme), ir gerinti GO konkurencinguma.

2) Kai kuriose valstybése narése (CY, CZ, DE, HU, IT, UK) veiklos programos taip pat
padeda gerinti GO parduodamy produkty komercing verte¢ ir skatina sutelkti tiekimag
(CY, CZ, DK, ED, HU, IT, PT).

3) Priezastys, kodé¢l veiklos programos kitose valstybése narése beveik arba visai
nepadeda gerinti GO parduodamy produkty komercinés vertés arba sutelkti tiekimo,
gali biiti nedidelé esamy GO derybiné galia paskirstymo grandingje, kuri nedidéja dél
to, kad kai kuriose atitinkamose valstybése narése (PT) GO yra nedaug ir jos yra
nedidelés, o atitinkamose valstybése narése (NL) Siame sektoriuje jau pasiektas
aukstas jungimosi j organizacijas lygis.

(4) Atrodo, kad daugumoje valstybiy nariy veiklos programos beveik arba visai
nepadeda siekti toliau nurodyty tiksly:

30 Komisijos tarnyby darbinio dokumento 5 skirsnyje apzvelgiamas veiklos programy poveikis 13-oje

atitinkamy valstybiy nariy. Kity valstybiy nariy (Bulgarijos, Suomijos, Lenkijos, Rumunijos, Slovakijos
ir Svedijos) atsiystose ataskaitose néra aiskaus atsakymo j vertinimo klausimus dél veiklos programy
veiksmingumo. To priezastis — pagal naujaja sistemg patvirtintos tik kelios veiklos programos
(pavyzdziui, tik 1 GO veiklos programa Bulgarijoje ir Rumunijoje) ir triiksta patikimy duomeny apie ty
programy poveiki.
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7.2.

7.2.1.

— Optimizuoti gamybos iSlaidas. Remiantis vertinimo ataskaitomis, tai
tikriausiai labiau susij¢ su iSorés veiksniais, pavyzdziui, padidéjusiomis
sgnaudy kainomis (BE-VL, FR), arba sunkumais nustatant ir pranesant kainy
poky¢ius, be kity priezasciy, dél to, kad nekreipiamas démesys i prading padét;,
o ne dél to, kad tai néra svarbu nei GO, nei kitiems nariams.

— Stabilizuoti gamintojy kainas. Kai kuriose ataskaitose (ES, FR, IT) nurodyta,
kad tai daugiausiai [émé mazas tam tikry turimy kriziy valdymo ir prevencijos
priemoniy veiksmingumas ir (arba) tai, kad tomis priemonémis naudojosi per
mazai GO.

— Didinti GO patraukluma. Ataskaitose nurodytos jvairios prieZastys, kodel
nariy skaiCius auga nezymiai arba netgi mazéja: pavyzdziui, Siame sektoriuje
jau pasiektas labai didelis jungimosi ] organizacijas lygis (BE-VL), labai
grieztos narystés GO taisyklés (NL), arba net tai, kad ES teisés aktuose
nustatytos tam tikros taisyklés néra pakankamai aiSkios (UK).

— Indélis siekiant kai kuriy aplinkosaugos tiksly yra labai nedidelis arba jo
visai néra: tokia padétis buidinga krasStovaizdzio apsaugai, klimato kaitos
Svelninimui, oro kokybés iSsaugojimui ir atlieky mazinimui. Nors kai kuriais
atvejais taip yra dél to, kad GO arba jy nariai nesiima kryptingy veiksmy (DK),
kitais atvejais tie tikslai néra NAVS prioritetai (CY, CZ, PT). Be to, kai kuriy
valstybiy nariy (BE, ES, FR, NL) 2012 m. vertinimo ataskaitose nurodyta, kad
néra jokiy aiskiy jrodymy, jog veiklos programos padeda siekti ty
aplinkosaugos tiksly.

Nacionaliniy strategiju valdymo trikumai

Nacionaliniy strategijy sudarymo tritkumai

Ataskaitose nustatyti du pagrindiniai kai kuriy valstybiy nariy NS trikumai:

7.2.2.

Pasirinkta per didelé tiksly jvairové vietoj to, kad biity susitelkta j kelis prioritetus.
D¢l to atrinkta daug paramos reikalavimus atitinkanc¢iy priemoniy ir veiklos rasiy.
Viena i§ priezas¢iy buvo ta, kad suinteresuotosios Salys nepakankamai dalyvavo
nustatant NS. Tod¢l GO veiksmingai jgyvendino tik kelias priemones bei veiksmus ir
taip prisid¢jo tik prie tam tikry tiksly jgyvendinimo ir, prieSingai, vie$oji parama
buvo skiriama daugeliui veiksmy, kuriais buvo siekiama jvairiy tiksly, kuriy rezultata
ir poreikj yra sunku nustatyti.

Atskiriems nustatytiems uzdaviniams triiko tiksliai i§ anksto nustatyty tiksly. Tai
buvo vienas i§ pagrindiniy 2012 m. vertinimo sunkumy, nes nebuvo kriterijy, kuriais
remiantis buty galima nesaliskai jvertinti remiamy priemoniy poveikj.

Nacionaliniy strategijy stebésenos ir vertinimo tritkumai

Keliy valstybiy nariy ataskaitose taip pat nurodyta, kad pagrindinis sunkumas atliekant
2012 m. vertinimg buvo GO ataskaitose daZnai neteisingai nurodyti veiklos rodikliai. Todél
buvo sunku atlikti tam tikrg analize ir kilo grésmé, kad susilpnés vertinimo iSvady
pagristumas.
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Atrodo, kad tai 1émé du pagrindiniai truikumai, susij¢ su atitinkamy valstybiy nariy parengty
nacionaliniy strategijy stebésenos ir vertinimo sistemomis: a) prevenciniy priemoniy, kurios
padéty valstybéms naréms suprasti, teisingai apskaifiuoti ir naudoti tam tikrus i§ anksto
nustatytus veiklos rodiklius, triikkumas ir b) per maZas nacionalinés administracijos
atlickamy GO metinése ataskaitose pateikty duomeny, ypacé susijusiy su veiklos rodikliais,
patikry skaicius.

Tai rodo, kad kai kuriose valstybése narése i§ esmeés arba iSskirtinai daugiausiai démesio buvo
skiriama finansinio vykdymo rodikliams (iSlaidoms) ir kad beveik arba visai jokio démesio
neskiriama rodikliams, kuriais remiantis buty galima iSmatuoti, kaip siekiama nacionalingje
strategijoje nustatyty tiksly.

8. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

2008-2010 m. ES lygmeniu vaisiy ir darZoviy sektoriaus gamintojy jungimosi ] organizacijas
lygio ir visy vaisiy ir darzoviy gamintojy, kurie yra GO ir GO, kurios yra GOA narés, dalies
augimo tendencijos buvo teigiamos.

Metinése ataskaitose ir 2012 m. vertinimo ataskaitose pateikiama ir prieStaringesné situacija.

Esminé problema yra ta, kad kai kuriose valstybése narése gamintojy jungimosi |
organizacijas lygis tebéra Zemas arba jo visai néra. Tai turi buti atidziai iSanalizuota, siekiant,
atitinkamais atvejais, nustatyti papildomas priemones, kurios ne tik toliau skatinty didesnj
gamintojy jungimosi j organizacijas lygj visoje ES, bet ir padéty sumazinti vaisiy ir darzoviy
gamintojy jungimosi j organizacijas lygio ES skirtumus.

Zemas jungimosi j organizacijas lygis arba jo nebuvimas taip pat rodo, kad dauguma vaisiy ir
darzoviy gamintojy nepriklauso GO ir tod¢l negali pasinaudoti specialia ES pagalba Siam
sektoriui. Si dalis yra didziausia kai kuriose pietinése valstybése narése ir kai kuriose
valstybése narése, kurios | ES jstojo 2004 m. ir véliau. Tie gamintojai, kurie daZniausiai yra
maziausi, net negali pasinaudoti paslaugomis, kurias jiems galéty teikti GO; jy derybinés
galios tickimo grandingje yra labai mazos, ir jiems didesn¢ rizika kelia rinkos globalizacija ir
klimato kaita. Vaisiy ir darzoviy sektoriuje jungimosi | organizacijas lygio didinimas islieka
esminiu tikslu, visy pirma tose valstybése narése, kuriose jungimosi j organizacijas lygis vis
dar yra labai zemas. D¢l to taip pat bitina iStirti, kokios priemonés galéty paskatinti
bendradarbiavimo formas ir taip padéty GO ir nepriklausomiems gamintojams geriau spresti
tas problemas.

Veiklos programos galéty labiau padéti siekti pagrindiniy tiksly, visy pirma, didinti GO
patrauklumg, produkty komercing vertg, optimizuoti gamybos iSlaidas ir stabilizuoti
gamintojy kainas.

(Labai mazas) kriziy prevencijos ir valdymo (KPV) priemoniy naudojimas atsiskleidé tam
tikry esamy priemoniy trikumus. Biitina jvertinti, kaip biity galima pagerinti prevencijos ir
kriziy valdymo priemones.

Daugelyje valstybiy nariy iSlaidos, susijusios su strateginémis priemonémis, kaip antai
iSlaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei gamybai, iSlicka nedidelés. Todé¢l galéty
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biiti naudinga paraginti taikyti turimus tam tikry prioritetiniy priemoniy iSteklius, kurie turi
didesnj poveikj konkurencingumui, pajamy stabilumui ir rinkos paklausai.

Nurodyta, kad dabartinés sistemos truikumai yra ir taisykliy sudétingumas bei teisinio tikrumo
stoka. Atliekant biisimg perzitira daugiausiai démesio turi buiti skiriama teisinés sistemos
supaprastinimui ir taikymo uztikrinimui, taip pat tkininkams ir vadovaujanciosioms
institucijoms tenkancios biurokratinés nastos sumazinimas.

Galiausiai, siekiant Siame sektoriuje taikyti naujas priemones, gali reikéti perskirstyti tam
tikrus finansinius iSteklius, nedidinant bendry sektoriui skirty sumy — tai leisty uztikrinti 1
ramscio rinkos priemonéms skirto biudzeto neutraluma.

Kad bty paSalinti pirmiau nurodyti trikumai, turi buti perZitréta dabartiné ES vaisiy ir
darzoviy sektoriuje taikoma sistema: taip bus uztikrinta, jog parama gamintojy organizacijoms

bity geriau sutelkta ir visose valstybése narése biity pasiekti bendrieji 2007 m. reformos®" ir
2020 m. BZUP tikslai.

Sios ataskaitos ir biisimy diskusijy rezultatais Komisija galéty remtis véliau pateikdama teisés
akty pasiiilymus, kuriais siekiama persvarstyti vaisiy ir darzoviy sektoriuje taikomg Sajungos
pagalbos schemga.

Zr. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1182/2007, kurio nuostatos buvo jtrauktos j Reglamenta (EB)
Nr. 1234/2007 (OL L 273, 2007 10 17, p. 1) 2 konstatuojamaja dalj.
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