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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to noteikumu istenosanu, ko péc 2007. gada reformas pieméro razotaju
organizacijam, darbibas fondiem un darbibas programmam auglu un darzenu nozarée

(Zinojums par auglu un darzenu nozarei piemérojamo reZimu)

1. 2007. GADA REFORMA

Ar 1996. gada reformu raZotaju organizacijas (RO) kluva par auglu un darzenu nozarei
piemérojama ES rezima pamatu. Tas tika darits tadel, lai, palielinoties pieprasijuma
koncentracijai, nostiprinatu razotaju stavokli un integrétu vides apsvérumus auglu un darzenu
razo$ana un tirdznieciba. Pirmo reizi RO vargja sanemt ES atbalstu ka iemaksu darbibas
fondos, kas vajadzigi darbibas programmu istenoSanai.

Ar 2007. gada reformu RO stavoklis tika nostiprinats vél vairak. Kluva pieejams plasaks
klasts instrumentu, lai nodroSinatu RO iesp&ju noverst un parvaldit tirgus krizes. Tika raditi
stimuli, lai veicinatu RO apvieno$anos, razotaju organizaciju apvienibu (ROA) veidoSanos un
starptautisko sadarbibu. IpaSa uzmaniba bija pievérsta vides aizsardzibai, prasot RO savas
darbibas programmas ieklaut obligatu summu izdevumiem vides joma.

Pirmo reizi dalibvalstim bija jaizveido valsts stratégija par darbibas programmu ilgtsp&jibu un
taja jaiestrada 1pasa sist€ma darbibam vides joma.

Ar 2007. gada reformu nozaré turklat tika atceltas eksporta kompensacijas un atsaistits
atbalsts parstradei paredz€tiem augliem. Atbalsts, kas paredzets tam, lai mudinatu veidot
razotaju grupas un veikt ieguldijumus, tad€jadi piecos gados pilnigi izveidojot RO, vargja tikt
pieskirts tikai tam dalibvalstim, kas ES pievienojas péc 2004. gada 1. maija, talakiem
regioniem un Egejas jiras neliclajam salam.

Sis zinojums atbilst Padomes Regulas (EK) Nr. 1234/2007' 184. panta 4. punktam. Zinojuma
pamata galvenokart ir dalibvalstu sniegtad informacija par auglu un darzenu nozarei
piem&rojama ES reZima istenoSanu to teritorija, jo 1pasi Komisijai nosiititajos gada zinojumos
un novértéjuma zinojumos icklautd informacija®. Mingto zinojumu pamata ir galvenokart
2008.-2010. gada dati’.

KLP 2020 reforma biitiski nemaina rezimu, ko ES pieméro auglu un darzenu nozarei, tada
zina, ka ES atbalsts RO joprojam tiek pieskirts tikai ar darbibas programmu starpniecibu; ir
tikai divi svarigi izneémumi: a) tagad RO apvieniba var izveidot darbibas fondu, kura finansu
iemaksas izdara iesaistitas RO un kura nonak ES finansialais atbalsts, un b) ir paplaSinats

! Padomes 2007. gada 22. oktobra Regula (EK) Nr. 1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu
kopigu organizaciju un paredz ipasus noteikumus daziem lauksaimniecibas produktiem (Vienota TKO
regula) (OV L 299, 16.11.2007., 1. Ipp.).

Zinojumi Komisijai nosiititi saskana ar 97.panta b) punktu un 127. pantu Komisijas 2011. gada
7. junija IstenoSanas regula (ES) Nr. 543/2011, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Padomes
Regulas (EK) Nr. 1234/2007 pieméroSanai attieciba uz auglu un darzenu un parstradatu auglu un
darzenu nozari (OV L 157, 15.6.2011., 1. Ipp.).

Dazu dalibvalstu zinojumi par 2010. gadu vel uzskatami par provizoriskiem. P&c Komisijas veiktas datu
kvalitates parbaudes tajos iesp&jami dazi grozijumi.
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krizu novérsanas un parvarésanas (KNP) instrumentu klasts”. Vel viens butisks grozijums ir
razotaju grupam paredzeta ES atbalsta parvirziSana no pirma pilara uz otro un ta pieejamibas
nodrosinaana visam dalibvalstim’,

2. VALSTS STRATEGIJAS PAR DARBIBAS PROGRAMMU ILGTSPEJIBU

Péc 2007. gada reformas 23 dalibvalstis izstradaja valsts stratégijas par darbibas programmu
ilgtspéjibu, un §is stratégijas ietver valsts sistému darbibam vides joma (VVS)®. Visas VVS
bija nemti véra Komisijas prasitie grozijumi’. Tomér dalibvalstu ierosindto VVS novértéianas
procediira, tapat ka Komisijas pieprasito grozijumu priekslikumu sagatavosana un izskatiSana
radija ievérojamu administrativo slogu ka Komisijas dienestiem, ta valstu kompetentajam
iestadém.

Komisijas Istenosanas regula (ES) Nr. 543/2011° noteiktas konkrétas prasibas, ko pieméro, lai
uzraudzitu un noverteétu RO darbibas programmas un dalibvalstu VVS, tostarp noteikti kopgji
darbibas raditaji’ un prasiba dalibvalstim iesniegt gada zinojumus. Sajas prasibas ir nemti véra
Eiropas Revizijas palatas paustie ieteikumi'® neilgi pirms 2007. gada reformas.

Noveértésanas prasibas bija paredzéts, ka dalibvalstim 2012. gada javeic savu valsts strat€giju
vidusposma novertgjums.

Lai nodroSinatu uzraudzibas un vértéSanas sisteémas saskanotibu, Komisija ir izstradajusi
vienotu pieeju uzraudzibas un veért€Sanas prasibu interpretéSanai attieciba uz darbibas
programmam un valsts stratégijam''. Papildus ir izstraddta ipaSa programmatiira, tostarp
sist€éma, ko izmanto, lai automatiski parbauditu dalibvalstu gada zinojumu datu kvalitati, un
datubaze, kura apkopoti gada zinojumi no 2004. gada, tad€jadi nodroSinot ad hoc analizes
iespeju. Komisijas timekla vietné Europa izveidotas jaunas timekla lapas par auglu un
darzenu nozarei piemérojamo rezZimu nodrosina publisku piekluvi valstu strat€gijam, VVS un
2012. gada vértgjumu zinojumiem'.

Ir ieklauti divi jauni KNP instrumenti: a) investicijas, kas tirgli laista apjoma parvaldibu padara
efektivaku, un b) vajadzibas gadijjuma, auglu darzu velreizéja apstadiSana pec tam, kad tie péc
dalibvalsts kompetentas iestades rikojuma obligata karta tikuSi izarti veselibas vai fitosanitaru
apsverumu del. Turklat jau esoSos apmacibas pasakumus papildina paraugprakses apmaina.

Kopgjai lauksaimniecibas politikai ir divi pilari: tirgus pasakumi un tiesie maksajumi (pirmais pilars) un
lauku attistibas politika (otrais pilars).

Regulas (EK) Nr. 1234/2007 103.f pants. Igaunija, Lietuva, Luksemburga un Slovénija ir atbrivotas no
valsts stratégijas izstradasanas pienakuma, jo $ajas valstis nav atzitu RO.

! Regulas (EK) Nr 12342007 103.fpanta 1. punkta otra dala.

8 OV L 157, 15.6.2011., 1. Ipp.

Dalibvalstis savas valsts stratégijas var noteikt papildu raditajus, kas atspogulo valsts vai regionalas
vajadzibas, apstaklus un mérkus, kas ir specifiski darbibas programmam.

10 Eiropas Revizijas palatas Ipasais zinojums Nr. 8/2006 (OV C 282, 20.11.2006, 32. Ipp.).

Sie dokumenti, kas pieejami visas ES valodas, ietver vadlinijas par kopgjiem darbibas raditajiem,
dalibvalstu gada zinojuma jauno veidni un vadlinijas par valsts strat€égiju veérteSanu dalibvalstis
2012. gada.

Sk. http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/country-files/index_en.htm.
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3. NOZARES ATTISTIBAS PROBLEMATIKA

ES 2003.-2010. gada pakapeniski un nedaudz samazinajas auglu un darzenu audz€Sanai
paredzeéta kopgja platiba (-6 %) un krasak samazinajas to uzpémumu skaits, kas audzgja
auglus un darzenus (-39,1 %). Sis samazinijums bija krasaks neka lauksaimnieciba
izmantojamo zemju kop&jas platibas un lauksaimniecibas uzp€mumu kop&ja skaita
samazinasanas (attiecigi -0,7 % un -20,0 %).

Lidzigas tendences tika noverotas ES-15 dalibvalstis(-6,3 % augliem un darzeniem un -
26,3 % auglu un darzenu audz€Sanas uzpémumiem) un ES-12 dalibvalstis (-5,1 % un -
47,7 %). RazoSanas koncentracija mazaka skaita uznémumu kopuma ir palielinajusi auglu un
darzenu audzeSanai izmantoto vid€jo platibu uz vienu uzpémumu (Iidz 1,9, 3,0 un 0,8
hektariem attiecigi ES-27, ES-15 un ES-12 dalibvalstis)".

ES 2004.-2010. gada nedaudz arT samazinajas auglu un darzenu raZoSanas apjoms (salidzinot
ar 2004.-2006. gadu, 2008.-2010. gada par -3 % mainfjas auglu un darzenu razoSanas
vidgjais apjoms). Taja pasa perioda auglu un darzenu produkcijas vertiba faktiskajas cenas
nedaudz palielinajas (salidzinot ar 2004.—2006. gadu, auglu un darzenu produkcijas vertiba
2008.-2010. gada mainijas par +6,5 %)"*.

Vel viena biitiska attistibas tendence p&c 2007. gada reformas — pastaviga nenoteiktiba dazu
produktu tirgos. Tirgus krizes sakas 2009. gada (pieméram, persiku, nektarinu, tomatu tirgt)
un 2011. gada (E. coli izraisita krize, kam sekoja jauna krize persiku un nektarinu tirgi).

Visbeidzot, vairakas dalibvalstis 2008. gada finansu un ekonomikas krize var&ja ietekmét
viet§jo auglu un darzenu pateripa apjomu (tad€jadi samazinot pieprasijumu), piekluvi
eksporta tirgiem un kreditiem, resursu izmaksas un citus faktorus'’, kas savukart vargja
ietekmét RO veiktsp&ju un to darbibas programmas.

4. RAZOTAJU ORGANIZACIJAS

ES 23 dalibvalstis 2010. gada bija 1599 atzitas razotaju organizacijas'®. Par 2007. gada
reformas iesp&jamo ietekmi var izdarit dazus sakotnéjus secindjumus'’.

Palielinajies organizaciju skaits. ES 2008.—2010. gada turpinaja palielinaties sarazoto auglu
un darzenu kopgja veértiba, ko tirgoja RO/ROA. Organizaciju skaits 2010. gada bija apméram
43,0 % (43,9 %, ja ieklauj ar1 razotaju grupas).

Avots: EK-AGRI GD-C.2 — apréekinats, izmantojot Eurostat apsekojumu par lauku saimniecibu
struktiiru 2003. lidz 2010. gada. NB! Uzpémumu skaita samazina$anas daléjs c€lonis ir metodologijas
grozijumi, jo 6 dalibvalstis (CZ, DE, LU, PL, SK un UK) laika posma no 2007. lidz 2010. gadam tika
palielinata robeza ieklausanai lauku saimniecibu struktiiras apsekojuma, neieklaujot uznémumus ar
nelielu lauksaimnieciba izmantojamo zemju kopgjo platibu.

Avots: EK-AGRI GD-C.2 — aprékinats, izmantojot Eurostat gada statistiku par augkopibas kultiram
un 2004.-2010. gada ekonomikas parskatus lauksaimnieciba. NB! Auglu un darzenu raZzo$anas apjoma
samazinasanos, kas aprékinata, salidzinot divus periodus (2004.-2006. gada un 2008.-2010. gada
periodi) vargja ietekmét oti laba raza 2004. gada.

Sis sekas/apdraudgjumi ir mingti, pieméram, HU, IT un PT zinojumos par 2012. gada novértétajam
valsts stratégijam par darbibas programmu ilgtsp&ju.

Igaunija, Luksemburga, Lietuva un Slovenija nav atzitu razotaju organizaciju.

Sikaku informaciju skatit Komisijas dienestu darba zinojuma 1. tabula.



1. attéls. Auglu un darzenu nozare — organizaciju procentuald dala dalibvalstis (2010. gads)

Apzimgjumi: | razotaju grupas 1 razotaju organizacijas
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Italia

Avots: EK-AGRI GD-C.2 — aprekinats, izmantojot daltbvalstu iesniegtos datus (gada zinojumi par 2010. gadu).

(a)

(b)

Uzlabojusies RO pievilciba. RO iesaistito auglu un darzenu razotaju kopskaits ir
turpinajis palielinaties (no 10,4 % 2004. gada 1idz 16,5 % 2010. gada).

Uzlabojusies ROA pievilciba. Salidzinot ar situaciju pirms reformas, 2008.—
2010. gada ne vien straujak palielinajas ROA skaits (2010. gada tadu bija 55), bet
butiski palielinajas ar1 to RO skaits un procentuala dala, kuras ir raZotaju
organizaciju apvienibu locekles (attiecigi 459 un 28,7 % 2010. gada).

Tomer vairakas dalibvalstis:

organizaciju procentuala dala nepalielinajas (sk. tabulu) — ir neliels skaits razotaju
organizaciju un neliela tirgotas produkcijas vértiba, un

tikai neliels skaits auglu un darzenu razotaju ir RO locekli. Tadgjadi vairakums
razotaju nevar izmantot auglu un darzenu nozarei piemérojama reZima tieSas
prieksrocibas'®.

Turklat — par spiti valsts I[iment panaktajai virzibai — dazas dalibvalstis regionos joprojam
krasi atsSkiras pakape, kada auglu un darzenu razotaji apvienojas organizacijas. Tads piemeérs
ir Italija, kur valsts m@roga organizaciju procentuala dala ir relativi liela (apméram 47 %), jo
dazos regionos valsts ziemeldala organizaciju procentuala dala ir liela, savukart vairakos citos
regionos organizaciju procentuala dala ir maza'”.

Dazi organizacijas neiesaistiti razotaji var izmantot pasreiz&ja ES reZima sniegtas prieksrocibas. Tie var
tirgot savus produktus ar razotaju organizaciju starpniecibu, nebtidami So organizaciju locekli, un par
maksu var izmantot konkrétus razotaju organizaciju sniegtus pakalpojumus (piem@ram, izmantot
glabasanas un tirdzniecibas telpas, krizes parvarésanas pasakumus).

Sikaku informaciju skatit Komisijas dienestu darba zinojuma 2. tabula.



RO izveidosanu daZos regionos vai pat dalibvalsti kopuma var ierobezot dazadi faktori*’. Tie
ietver vesturiski izveidojuSos socialas uzvedibas modelus, kuru starpa ir, piem&ram,
savstarp&jas uzticéSanas trikums, pastavigas aizdomas un méginajumi bez maksas izmantot
citu cilveku darba rezultatus (parazitiska riciba). Ari énu ekonomika noteikti ir vél viens
butisks iemesls nepievienoties RO — nemaksajot nodoklus (jo 1pasSi PVN), organizacijas
neiesaistiti lauksaimnieki gtst lielaku pelnpu (€nu ekonomika) neka lauksaimnieki, kuri
iesaisttjusies RO un kuriem ir jaievero tiesiska reguléjuma noteikumi. Turklat daudzi razotaji
savus produktus tirgo tikai vietgjos vai regionalos tirgos, vai tieaja tirdznieciba un tapéc nav
seviski parliecinati par RO iesp&jamajiem ieguvumiem.

Vel vienu skérsli RO attistibai, iesp&jams, rada RO atziSanas sarezgitas procediras, darbibas
programmas apstiprinaSana un péc tam— iesp€ja pieklut valsts finansiala atbalsta
lidzekliem®'. ST sarezgitiba var atturét mazos razotajus, kuriem nav vajadzigo prasmju vai kuri
uzskata, ka ieguvumi no pievienos$anas rezimam ir mazaki neka ar to saistitiec administrativie
izdevumi.

Vel viens faktors, kas mazina RO pievilcibu, varétu but razotaju pienémums, ka apvienojoties
pastav loti liels risks zaudét valsts finansiala atbalsta lidzeklus, tad€jadi apdraudot RO
izdzivoSanas sp&ju. Tapec atzisanas kritériju ieverosana, seviski attieciba uz loceklu obligato
skaitu, demokratiska kontrole, produktu laiSana tirgli un arpakalpojumi ir butiski svarigi, lai
RO saglabatu atzitas organizacijas stavokli*.

5. DARBIBAS FONDI UN ES FINANSIALAIS ATBALSTS DARBIBAS PROGRAMMAM

5.1. Kopéjie izdevumi darbibas programmas un ES finansialais atbalsts

Auglu un darzenu nozares RO var izveidot darbibas fondu, kas jaizmanto tikai dalibvalstu
apstiprinatu darbibas programmu finanséSanai. Fondu finansé no RO locek]u vai pasas RO
finansu ieguldijumiem un ES finansiala atbalsta®.

ES finansialajam atbalstam pieméro divéjadu maksimalo robezu**:

(1) tas neparsniedz 4,1 % no RO pardotas produkcijas vertibas (So procentualo dalu var
palielinat Iidz 4,6 %, ja dalu, kas parsniedz 4,1 %, izmanto vienigi krizu novérsanas
un parvarésanas pasakumiem), un

2) tas nevar neparsniegt 50 % no faktiskajiem izdevumiem, So maksimalo summu

konkrétos gadijumos var palielinat lidz 60 %, pieméram, darbibas programmam,
kuras iesniegusas RO tajas dalibvalstis, kuras pievienojas ES 2004. gada 1. maija vai

20 Nesen veiktaja petjuma par ES kooperativiem (kur apliikotas art RO un ROA), ko finans€ja Eiropas

veidot kopgjas iniciativas (Sk. Bijmans, J et al (2013. gads): Atbalsts lauksaimnieku kooperativiem —
nosléguma  zinojums. Eiropas Komisija; pieejams  http://ec.europa.eu/agriculture/external-
studies/2012/support-farmers-coop/fulltext en.pdf).

Lai tos sanemtu, jaiesniedz pieteikums atbalsta sanemsanai un jasagatavo siki izstradats gada
zinojums — butisks auglu un darzenu nozarei piemérojama rezima uzraudzibas un TstenoSanas
instruments, tacu tas ir arT administrativais slogs.

2004.-2010. gada vislielakais skaits atteikumu atzit razoSanas organizacijas bija Spanija (148), Francija
(94) un Italija (43). No RO kopgja skaita atziSanas atteikumu procentuala dala ipasi liela bija SI, IE, FI

21

22

un BG.
= Regulas (EK) Nr. 1234/2007 103.b pants.
24 Regulas (EK) Nr. 1234/2007 103.d pants.


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/support-farmers-coop/fulltext_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/support-farmers-coop/fulltext_en.pdf

velak (pasakumiem, kurus Tsteno Iidz 2013. gada beigam), dalibvalstis, kuras
razotaju organizacijas laiz tirgi mazak neka 20 % auglu un darzenu produkcijas, vai
talakajos regionos.
2. attéls. Kopéjie izdevumi darbibas programmds un ES finansialais atbalsts (2004-2010)
Apzimgjumi: N kopéjie izdevumi (milj. EUR) O Es finansialais atbalsts (milj. EUR)
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Avots: EK-AGRI-C.2 — aprekinats, izmantojot dalibvalstu iesniegtos datus (gada zinojumi par 2004.—
2010. gadu).

Iepriek§ 2. att€la redzams, ka pec 2007.gada reformas bitiski palielindjies darbibas
programmu kopgjo izdevumu un saistita ES finansiala atbalsta apmers.

Par 2007. gada reformas iespgjamo ietekmi var izdarit dazus sakotn&jus secinajumus”:

. péc reformas ir palielingjies to RO skaits un procentuala dala, kuras 1stenoja darbibas
programmas (apméram %4 no atzito RO kopégja skaita 2008.-2010. gada);

o darbibas programmam paredzeto izdevumu un ES finansiala atbalsta palielinasanas
celonis ir tas, ka palielindjies ne vien to RO skaits, kuram ir darbibas programmas,
bet arT So RO vidgja ekonomiska nozime (tirgt laisto produktu veértiba);

o pat péc 2007. gada reformas kopé€jais ES finansiala atbalsta apmérs neparsniedz
4,1 % robezu no attiecigo RO pardotas produkcijas vertibas un vél joprojam attiecas
tikai uz loti nelielu procentualo dalu (1,1-1,3 %) no ES kopgja sarazota auglu un
darzenu apjoma;

. lielakas RO (apm&ram 18 % no visam RO, kuru apgrozijums ir lielaks par
EUR 20 miljoniem) sapem apméram 70 % no ES finansiala atbalsta. Sada
nevienmériga ES atbalsta sadalijuma c€lonis ir atbalsta mehanisms, kas atbalstu
palielina, palielinoties pardotas produkcijas vertibai.

» Sikaku informaciju skatit Komisijas dienestu darba zinojuma 3. un 4. tabula.



5.2. Valsts finansialais atbalsts un ES kompensacija

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1234/2007 103.e pantu Komisija ir atlavusi konkrétam
dalibvalstim izmaksat valsts pieskirto finansialo atbalstu RO, kas darbojas regionos, kur
razotaju paSorganizéianas pakape’® auglu un darzenu nozaré ir ipadi zema. P&c attiecigo
dalibvalstu pieprasijuma pieskirto valsts finansialo atbalstu dal&ji kompensé ES*’.

So instrumentu 2008.—2010. gada izmantoja tikai seSas dalibvalstis (ES, HU, IT, PT, RO un
SK), un ta gada atbalsta summa bija EUR 12,2 miljoni, ko dal&ji kompens€ja ES. Lai gan
citas dalibvalstis ir regioni, kas var€tu atbilst valsts finansiala atbalsta izmaksasanas prasibam
(zema razotaju paSorganizésanas pakape), tas $o atbalstu neizmantoja. Sadas ricibas célonis
dalgji varétu biit tas, ka dalibvalstim ir jafinans€ visa pieskirta atbalsta summa vai dala no tas.

Pirms Komisija atlauj pieskirt valsts finansialo atbalstu vai kompensgt ta dalu, tiek savstarpgji
salidzinati iepriek§€jo pieprasjumu un gada zinojumu dati. Konstat€jot neatbilstibas,
procediiru aptur, Iidz klidas ir izlabotas (gada zinojumos un/vai valsts finansiala atbalsta
pieprasijuma). Komisijas l@muma pienemsSanas atrumu ietekmé tas, cik atri valstu varas
iestades izlabo konstatétas neatbilstibas. Pasreiz€ja procediira valsts varas iestadém ir loti
apgriitinosa. DaZos gadijumos dalibvalstis loti nov€loti nosiita pareizu informaciju. Tapéc, lai
gan ir noteikts termins, kura Komisijai ir jaapstiprina l@mumi par valsts finansiala atbalsta
pieskirSanu, nepiecieSamo preciz€jumu, labojumu un skaidrojumu d€] Sis termins vienmer tiek
parsniegts. Tada pati situacija ir saistiba ar pieprasijumiem kompensét valsts finansialo
atbalstu.

6. DARBIBAS PROGRAMMAS. PASAKUMI UN ISTENOTO DARBIBU VEIDI

Sa zinojuma 4. tabula redzams, ka 2008.-2010. gada darbibas programmu gada izdevumi
(vidgji EUR 1252,1 miljons) galvenokart bija saistiti ar tirdzniecibas uzlaboSanas darbibam
(24,0 % no kop€ja apjoma) un vides pasakumiem (23,8 %), ka ar1 razoSanas planoSanas
darbibam (22,2 %) un produktu kvalitates uzlabosanu vai saglabasanu (20,3 %).

Krizu nove€rSanas un parvaréSanas instrumentu izmantoSanas pakape bija Joti zema
(EUR 35,6 miljoni; 2,8 % no gada izdevumu vidgjas summas), vél zemaka ta bija apmacibai
un konsultaciju pakalpojumiem vai pétniecibai un eksperimentalajai razoSanai.

Darbibu veidi, kas 1stenoti darbibas programmas (DP) 2008.-2009. gada, ir $adi.

o Materialiem ieguldijumiem paredz&to izdevumu (RO telpas vai RO loceklu
saimniecibas) dala bija vidéji EUR 517,5 miljoni (41,3 % no DP izdevumu summas).
To mérkis galvenokart bija uzlabota produktu laiSana tirgl (15,9 % no izdevumu

2 Razotaju pasorganiz&anas pakapi izsaka, auglu un darzenu produkcijas veértibu, kas iegtita $aja regiona

un ko pardevusas razotaju organizacijas, razotaju organizaciju apvienibas un razotaju grupas, dalot ar
kopgjo tas auglu un darzenu produkcijas veértibu, kas iegiita $aja regiona. Valsts finansialais atbalsts
papildina RO darbibas fondus un neparsniedz 80 % no RO loceklu vai pasas RO finansu ieguldijumiem
darbibas fonda.

= Tas iesp&jams tikai tajos regionos, kur RO pardotas produkcijas apjoms ir mazaks par 15 % no auglu un

darzenu produkcijas vertibas un kuros auglu un darzenu raZoSanas apjoms ir vismaz 15 % no kopgja
lauksaimnieciskas razoSanas apjoma.



summas; 64,1 % DP) un razosanas planosana (15,4 %; 56,6 % DP), ka ar1 produktu
kvalitates uzlaboSana vai saglabasana (5,6 %; 29,6 % DP). Kopuma materialie
ieguldijumi vides mérku isteno$anai® bija 3,0 % no izdevumu summas (un bija
ieklauti 34,5 % DP).

4. tabula. Darbibas programmds paredzétie izdevumi dazadiem pasakumiem un RO skaits,

kas savas darbibas programmas ieklavusas dazadus pasakumus (videji 2008.—
2010. gada)

Izdevumi Attieciga RO
Kopéjo . % no kopéja
izdevumu % St skaita

EUR milj.

RaZosanas planoSanas darbibas 277,9 22,2 % 924 77,8 %

Prod_uktu kvalitates uzlaboSanas un saglabaSanas 254,7 203 % 1097 924%
darbibas

Produktu tirgii laiSanas uzlabojuma darbibas 300,9 24,0 % 1009 85,0 %

Pétnieciba un eksperimentala raZoSana 10,7 0,9 % 130 11,0 %

Apmaciba un konsultaciju pakalpojumi 22,8 1,8 % 388 32,7 %

Krizes novérSanas un parvaré$anas instrumenti 35,6 2,8% 192 16,2 %

Vides pasakumi 298,3 23,8 % 1103 92,9 %

Citas darbibas 51,0 4,1 % 1063 89,6 %

Visas darbibas programmas 1252,1 100,0 % 1187 100,0 %

Avots: EK-AGRI-C.2 — aprékinats, izmantojot dalibvalstu iesniegtos datus (gada zinojumi par 2008.—
2010. gadu).

Vides pasakumi tika Tstenoti 92,9 % darbibas programmu, kur gada izdevumu vidgja
summa bija EUR 298,3 miljoni, kas veido 23,8 % no RO gada izdevumu vidgjas
summas. Galvenie Tstenoto pasakumu veidi bija saistiti ar atkritumu daudzuma
samazinasanu un apsaimniekoSanu (EUR 78,0 miljoni; 34,2 % DP) un integrétu
razoSanu (EUR 72 miljoni; 25,4 % DP), kas kopa aptvéra apméram 2/3 no vides
pasakumu izdevumu summas, ka arl materialie ieguldijumi vides mérku istenoSanai
(EUR 38,1 miljons; 34,5 % DP).

Atbalstu vides pasakumiem, kas bija saistiti ar iepakojuma apsaimniekoSanu,
partrauca pieskirt 2012. gada augusta, nemot véra pieredzi, kas giita, 1stenojot Sos
pasakumus. Tas tika darits, lai mudinatu ieviest izmaksu zipa efektivakus vides
pasakumus un samazinat izmaksas, kas saistitas ar Savienibas rezima parvaldibu®.

KriZu noveérSanas un parvaréSanas instrumentu izmantoSanas (loti zema) pakape
galvenokart attiecas uz razas apdro$inaSanu (gada izdevumu vidéja summa bija
EUR 13,9 miljoni 67 DP), noieta veicinasanu un sazinu (EUR 11,9 miljoni 60 DP)

28

29

Materialie ieguldfjumi vides meérku TistenoSanai ir ieguldjjumi pamatlidzeklos, kuru sagaidamie
ieguvumi biitu resursu izmantoSanas apmeéra biitiska samazinaSana un/vai emisiju vai piesarnojoso vielu
daudzuma samazinasana.

Sk. Komisijas 2012. gada 16. augusta Istenosanas regulu (ES) Nr. 755/2012, ar ko groza IstenoSanas
regulu (ES) Nr. 543/2011 attieciba uz tadu specifisko izmaksu attiecinamibu, kas radusas, istenojot
razotaju organizaciju darbibas programmas auglu un darzenu nozaré (OV L 223, 21.8.2012., 6. lpp.).
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un produktu iznpemsanu no tirgus (EUR 8,3 miljoni 73 DP). Razas priekSlaiciga
novaks$ana, razas nenovaksana, apmaciba un kopfondu izveidoSana faktiski netika
izmantotas. Lidztekus procediiru sarezgitibai, krizu novérSanas un parvaré$anas
instrumentu izmantoSanas loti zemas pakapes iesp&jamais c€lonis varétu biit tas, ka
daudzas RO ir Joti mazas — aptverto produktu nelielais daudzums, niecigais atbalsts
produktu iznemSanas gadijumos un/vai to riciba esosSie ierobezotie finanSu lidzekli ir
iemesli, kapéc RO uzskata, ka pasreizgjie krizu noverSanas un parvarésanas
instrumenti nav iedarbigi vai vienkars$i nav pievilcigi.

7. DALIBVALSTU VEIKTAIS VALSTS STRATEGIJU VIDUSPOSMA NOVERTEJUMS

Zinojumus par 2012. gada veikto valsts stratégiju noveértéjumu Komisijai ir nosttijusas 19
dalibvalstis.

Zinojumi ir pirmais vidusposma noveérte§jums darbibas programmam, kas 1istenotas pec
2007. gada reformas, un norada uz dazu valsts stratégiju parvaldibas nepilnibam.

7.1. Virziba uz darbibas programmas noteikto mérku sasniegsanu

Secinajumi, kas izdariti, analiz&jot 2012. gada novert€juma zinojumus, ko nositijusas BE,
CY, CZ, DK, DE, ES, FR, HU, IT, NL, AT, PT un UK*.

(1) Vairakuma dalibvalstu darbibas programmas labveligi ietekm& galveno merku
sasniegSanu, pieméram, RO loceklu sarazoto produktu laiSanas tirgii veicinasanu,
razoSanas pielidzinasanu pieprasijjumam (kvalitates un kvantitates zina) un RO
konkur€tsp€jas uzlabosanu.

2) Dazas dalibvalstis darbibas programmas veicina arT RO tirgoto produktu komercialas
veértibas palielinasanu (pieméram, CY, CZ, DE, HU, IT, UK) un sekmé piegazu
koncentraciju (pieméram, CY, CZ, DK, ED, HU, IT, PT).

3) Iemesli, kapéc citu dalibvalstu darbibas programmas niecigd méra vai nemaz
neuzlabo RO loceklu sarazoto produktu komercialo vertibu vai neveicina piegazu
koncentraciju, varétu biit izveidoto RO joprojam vaja sp€ja aizstavet savas intereses
sarunas izplatiSanas k&de tapéc, ka attiecigajas dalibvalstis (pieméram, PT) to ir maz
un tas nav lielas, un augsta paSorganizésanas pakape, ko nozare jau ir sasniegusi citas
dalibvalstis (piemeéram, NL).

4) Skiet, ka darbibas programmas vairakuma dalibvalstu nieciga méra vai nemaz
neietekme turpmak noradito meérku sasniegSanu.

— RazZoSanas izmaksu optimizacija. Nemot véra noveért§juma zinojumus, skiet,
ka ta vairak saistita ar argjiem faktoriem, tadiem ka resursu cenu palielinaSanas

30 Komisijas dienestu darba dokumenta 5. nodala ir parskats par darbibas programmu ietekmi attiecigajas

13 dalibvalstts. Citu dalibvalstu (Bulgarija, Somija, Polija, Rumanija, Slovakija un Zviedrija)
nosititajos zinojumos nav skaidri atbildets uz visiem vert€juma jautajumiem par darbibas programmu
efektivitati. Iemesls ir loti nelielais darbibas programmu skaits, kas apstiprinatas jaunaja rezima
(pieméram, Bulgarija un Rumanija bija tikai viena darbibas programma), un ticamu datu trikums par so
programmu ietekmi.
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7.2.

7.2.1.

(piemeram, BE-VL, FR) vai gritibas aprékinat izmaksu izmainas un zinot par
tam, cita starpa tapéc, ka netiek nemta vera atsauces situacija, nevis ar to, ka
RO un/vai to locekliem §is jautajums neskiet svarigs.

— RaZotaju cenu stabilizeéSana. Dazos zinojumos (pieméram, ES, FR, IT)
noradits, ka ta galvenokart saistita ar konkréti pieejamo krizes noveérSanas un
parvaréSanas instrumentu zemo efektivitati un/vai to, ka Sos instrumentus
izmanto parak mazs skaits RO.

— RaZotaju organizaciju pievilcibas uzlaboSana. Zinojumos noraditi dazadi
organizaciju loceklu skaita lénas palielinasanas vai pat samazinasanas iemesli,
pieméram, loti lielais organizaciju skaits, kuras jau pievienojuSas nozarei
(piemeram, BE-VL), loti stingras prasibas, kas noteiktas, lai pievienotos RO
(piem@ram, NL), un pat dazu ES tiesibu aktu noteikumu skaidribas trikums
(piem@ram, UK).

— Niecigs vai neesoss ieguldijums daZu vides meérku sasnieg§ana, pieméram,
ainavas saglabasana, klimata parmainu mazinasana, gaisa kvalitates
saglabasana un atkritumu daudzuma samazinaSana. Lai gan daZos gadijumos
tas ir tapec, ka RO vai to locekli kiitri izmanto vai vispar neizmanto konkrétas
darbibas (pieméram, DK), citos gadijumos tas ir tapéc, ka dazi Sie mérki nav
ieklauti valsts sisttma par pasakumiem vides joma (pieméram, CY, CZ, PT).
Turklat dazu dalibvalstu (pieméram, BE, ES, FR, NL) zinojumos par
2012. gada veikto noverte§jumu noradits, ka nav skaidru pieradijumu tam, ka
darbibas programmas veicina So vides mérku sasniegSanu.

Valsts stratégiju parvaldibas nepilnibas

Valsts stratégiju izveides nepilnibas

Zinojumos dazu dalibvalstu valsts strategijas tika konstatetas divas svarigas nepilnibas.

7.2.2.

Ta vieta, lai koncentrétos uz dazam prioritatem, tika pienemts parak plass mérku
klasts. Tapéc tiesibas sanemt atbalstu tika pieskirtas lielam skaitam pasakumu un
darbibu veidu. Viens no $ada iznakuma iemesliem ir ieinteres€to personu
nepietickama iesaistisana valsts stratégijas formulé$ana. Tapéc RO efektivi istenoja
tikai nelielu skaitu pasakumu un darbibas veidu, tadejadi veicinot tikai dazu mérku
sasniegSanu vai, tiesi otradi, publiskais finans€jums tika sadalits daudzam darbibam,
kas bija verstas uz dazadu mérku sasnieg$anu, kuru rezultatu un ietekmi bija sarezgiti
novertet.

Dazadu mérku kopam nebija noteikti iepriek§ precizi izstradati darbibas
uzdevumi. Ta bija viena no galvenajam 2012. gada veikta noveért§juma problémam,
jo nebija krit€riju, kurus izmantot, lai objektivi novert€tu atbalstito pasakumu
iedarbigumu.

Valsts strategiju uzraudzibas un novértésanas nepilnibas

Vairaku dalibvalstu zinojumos ir arT noradits, ka galvena probléma 2012. gada veiktaja
novert&juma bija RO gada zinojumos nepareizi registréto darbibas raditaju lielais skaits. Tas
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ne tikai kav@ja veikt konkr€tas analizes, bet radija risku mazinat vért€§juma secinajumu
derigumu.

Skiet, ka to izraisija divas svarigas nepilnibas attiecigo dalibvalstu valstu stratégiju
uzraudzibas un vértéSanas sistémas: a) nebija profilaktisku pasakumu, kas palidzétu RO
saprast, pareizi aprékinat un izmantot konkr&tus iepriekS noteiktus darbibas raditajus, un
b) valstu administracijas neparbaudija RO gada zinojumos registrétos datus, jo Ipasi par
darbibas raditajiem.

Tas liek secinat, ka dazas dalibvalstis uzmaniba bija pieveérsta parsvara vai tikai finansu
izpildes (izdevumu) raditajiem, niecigu (vai nekadu) uzmanibu veltot raditajiem, kas varétu
palidz&ét izmérit virzibu un valsts strat€gija noteikto mérku sasniegSanu.

8. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

ES Itmen1 2008.-2010. gada palielinajas paSorganizéSanas pakape auglu un darzenu nozarg,
palielinajas to auglu un darzenu razotaju kopgjais skaits, kuri ir RO biedri, ka ar1 RO daliba
raZotaju organizaciju apvienibas.

Gada zinojumos un 2012. gada novert€juma zinojumos var giit kontrastgjosus iespaidus.

Biitiski svariga probléma ir joprojam zema pasSorganizé$anas pakape dazas dalibvalstis vai tas
neesiba. Sis fakts ripigi jaizverts, lai atbilstigos gadijumos noteiktu papildu pasakumus, kas
veicinatu ne vien razotaju paSorganizésanas pakapes turpmaku paaugstinasanos visa ES, bet
ar1 izlidzinatu auglu un darzenu razotaju pasorganizéSanas nevienado Iimeni ES.

Zema paSorganizésanas pakape vai tas trikums nozime ari to, ka vairakums auglu un darzenu
razotaju nav iesaistijusies RO, tapéc tie negiist tieSu labumu no ES 1pasa atbalsta Sai nozarei.
St dala ir vislielaka dazas dalibvalstis ES dienviddala un dazas dalibvalstis, kas pievienojas
ES 2004. gada un vélak. Sie raZotaji, un visbiezak tie ir vismazakie razotaji, pat nevar
izmantot RO piedavatos pakalpojumus, tiem ir loti vaja sp€ja aizstavet savas intereses sarunas
piegades k&de un tie ir visvairak paklauti riskiem, kas saistiti ar tirgus globalizaciju un klimata
parmainam. PaSorganizéSanas pakapes paaugstinaSana auglu un darzenu nozaré€ joprojam ir
batiski svariga, jo Tpasi dalibvalstis, kuras ta vél aizvien ir loti zema. Saja zina ir arf jaapsver
iespeja 1stenot pasakumus, kas stimulétu sadarbibas veidus, tad€jadi palidzot RO un
neorganiz&tiem razotajiem labak risinat §is problémas.

Darbibas programmas varétu vairak veicinat galveno mérku sasniegSanu, pieméram, RO
pievilcibas uzlaboSanu, produktu komercialas vértibas uzlaboSanu, razoSanas izmaksu
optimizaciju un razotaju cenu stabilizaciju.

Krizu novérSanas un parvaréSanas instrumentu izmantoSanas (loti zema) pakape atklaja
konkrétu esoSo instrumentu pielietojamibas ierobezojumus. Jaapsver jautajums par krizu
noveérsanas un parvaréSanas instrumentu uzlabosanu.

Vairakuma dalibvalstu izdevumi “stratégiskiem” pasakumiem, pieméram, pé&tniecibai un
eksperimentalai razoSanai, joprojam ir niecigi. Tap&c varétu but lietderigi pastiprinat pieejamo
resursu pieméroSanu konkr€tiem prioritariem pasakumiem, kuriem ir spécigaka ietekme uz
konkurétsp&ju, ienakumu stabilitati un tirgus pieprasijumu.
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Noteikumu sarezgitiba un tiesiskas noteiktibas trikums arT tiek uzskatiti par pasreizgja rezima
nepilnibam. Tiesiska reguléjuma vienkarSoSanai un nodro$inasanai ir jakltst par prioritati
nakamaja parskatiSanas reizg, art tadel, lai samazinatu administrativo slogu lauksaimniekiem
un parvaldibas iestadeém.

Visbeidzot, lai nodrosinatu 1. pilara tirgus pasakumu budZzeta neitralitati, jaunu pasakumu
ievieSana nozaré varétu prasit dazu finanSu resursu pargrupéSanu, nepalielinot nozarei
pieejamas kop&jas summas.

Lai noveérstu minétos trikumus, ir japarskata pasreizgjais ES reZims auglu un darzenu nozaré
un janodroina, ka atbalsts razotdju organizacijam ir labak orientgts uz 2007. gada reforma’’
un KLP 2020 noteikto vispargjo mérku sasniegSanu visas dalibvalstis.

Komisija vartu izmantot $2 zinojuma rezultatus un gaidamo diskusiju, lai velak iesniegtu
tiesibu aktu priekSlikumus par auglu un darzenu nozarei piemérojama Savienibas atbalsta
rezima parskatisanu.

3 Saja sakariba sk. 2. apsvérumu Padomes Regula (EK) Nr. 1182/2007 (OV L 273, 17.10.2007, 1. Ipp.),
kuras noteikumi ir ieklauti Regula (EK) Nr. 1234/2007.
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