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1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 12.7.2010 r.
(dokument COM(2010)368 final —2010/0207 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Bank Centralny: 17.2.2011 1.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- ----
Spoteczny:

Data wuchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 16.2.2012r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy.

Data poparcia porozumienia politycznego przez COREPER: 20 grudnia 2013 r.
Data przyjecia stanowiska Rady: 3 marca 2014 r.

2. CEL WNIOSKU KoMisJI

Systemy gwarantowania depozytow istnieja obecnie we wszystkich panstwach cztonkowskich
na podstawie dyrektywy 94/19/WE. Systemy gwarantowania depozytow muszg wyptacié
deponentom odszkodowanie w wysokosci do 100 000 euro za depozyty bankowe, ktére staty
si¢ nierozporzadzalne. Systemy gwarantowania depozytow sa waznym instrumentem
majacym na celu utrzymanie zaufania do systemu bankowego i uniknigcie paniki bankowe;j.

W lipcu 2010 r. Komisja przyjela wniosek ustawodawczy dotyczacy przeksztalcenia
dyrektywy w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw. Wniosek mial na celu:

— poprawe dostepu deponentow do gwarancji, dzieki skroconym terminom splaty,
punktom kompleksowej obstugi w przypadku upadlosci o charakterze
transgranicznym oraz lepszym informowaniu indywidualnych deponentéws;
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— wprowadzenie zasad finansowania systemoéw gwarantowania depozytow, w
szczegolnosci wymogu obowigzkowego finansowania ex ante przez sektor bankowy;

— dalsza harmonizacj¢ zakresu gwarancji;

— okreslenie roli systeméw gwarantowania depozytow w zarzadzaniu w sytuacji
kryzysowe;.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1. Uwagi ogolne

W dniu 17 grudnia 2013 r. na posiedzeniu trojstronnym osiggni¢to porozumienie polityczne
pomiedzy wspotprawodawcami. W dniu 20 grudnia 2013 r. porozumienie to popart
COREPER. W dniu 10 stycznia 2014 r. komisja ECON przestala do COREPER pismo o
niewyrazeniu sprzeciwu.

3.2 Dzialania nastepcze w wyniku zmian wprowadzonych przez Parlament
Europejski
1) Zakres gwarancji: Parlament Europejski dazyt do utrzymania wyzszego poziomu

gwarancji depozytow, ktore zostaty ulokowane przed dniem 31 grudnia 2010 r. przez
deponentéw mieszkajacych lub majacych siedzibe w panstwie czlonkowskim, w
ktorym przed dniem 1 stycznia 2008 r. obowigzywal ustawowo system
gwarantowania depozytéw o poziomie gwarancji do 300 000 euro. W porozumieniu
politycznym doprecyzowano t¢ poprawke. W wyniku kompromisu panstwa
cztonkowskie, w ktorych obowigzuje poziom gwarancji do 300 000 euro, miatyby
stosowa¢ ten wyzszy poziom do dnia 31 grudnia 2018 r. Komisja uwaza, ze to
doprecyzowanie jest korzystne 1 zachowuje istot¢ poprawki Parlamentu
Europejskiego.

2) Terminy splaty: Parlament Europejski zaproponowal, by panstwa czlonkowskie
mogly utrzymac¢ obecny termin splaty wynoszacy 20 dni roboczych do konca 2016
r., kiedy termin ten zostanie skrocony do pigciu dni roboczych. W okresie
przejsciowym dostepna na zadanie bytaby ,,sptata awaryjna” w wysokosci do 5 000
euro. Zgodnie z porozumieniem politycznym terminy sptaty bylyby skracane w
trzech etapach:

— do pigtnastu dni roboczych od dnia 1 stycznia 2019 r.;
— do dziesigciu dni roboczych od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz docelowo
— do siedmiu dni roboczych od dnia 1 stycznia 2024 r.

3) Finansowanie: Parlament Europejski wnioskowat o to, by w ciggu 15 lat osiggnigty
zostal docelowy poziom funduszy systemow gwarantowania depozytow w
wysokosci 1,5 % gwarantowanych depozytow (zamiast 1,5 % kwalifikujacych sig
depozytow' — w ciagu 10 lat, wedtug propozycji Komisji). Porozumienie polityczne
przewiduje, ze w ciagu 10 lat osiggnigty ma zosta¢ docelowy poziom 0,8 %
gwarantowanych depozytow. Udziat zobowigzan wpflaty, ktore mozna by zaliczy¢ na
poczet poziomu docelowego zwigkszono z 10 % — proponowanych przez Parlament
— do 30%. W przypadku niewystarczajacych funduszy ex ante, systemy
gwarantowania depozytow gromadzilyby wklady ex post sektora bankowego oraz, w
ostatecznosci, uzyskiwatyby dostep do alternatywnych mechanizmoéw finansowania,

Depozyty gwarantowane to kwalifikujace si¢ depozyty ponizej poziomu gwarancji w wysokosSci
100 000 euro.
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4)

3.3.

1)

takich jak pozyczki od podmiotéw publicznych lub prywatnych. Porozumienie
polityczne popiera pierwotnie zaproponowang zasade, ze wktady bankdéw muszg by¢
wazone ryzykiem. Jednakze pierwotnie zaproponowany zalacznik dotyczacy
obliczania wag ryzyka zostalby zastgpiony wytycznymi Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EUNB).

Wykorzystanie funduszy: Porozumienie polityczne utrzymuje zasade, zgodnie z
propozycjami Komisji popartymi przez Parlament, ze fundusze systemu
gwarantowania depozytéw powinny by¢ zasadniczo wykorzystywane do sptaty
deponentéw, ale przy spelnieniu okreslonych warunkéw moga by¢ takze
wykorzystane do zapobiegania upadiosciom lub do stosowania S$rodkow
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

W odniesieniu do zapobiegania upadio$ciom przewiduje si¢ wymogi jakoSciowe
podobne do tych wprowadzonych przez Parlament, w szczegdlnosci zapewnienie,
by:

— system byl wyposazony w odpowiednie mechanizmy i procedury wyboru i
realizacji $rodkow alternatywnych oraz monitorowania zwigzanego z tym

ryzyka;

— srodki te byly powigzane z wymogami natozonymi na instytucje kredytowa
otrzymujgca wsparcie, takimi jak przynajmniej bardziej rygorystyczne
monitorowanie ryzyka 1 wigksze prawa weryfikacji dla systemow
gwarantowania depozytow; oraz

— srodki wdrozone przez systemy gwarantowania depozytéw byly powigzane ze
zobowigzaniami, ktorych podjeta si¢ instytucja kredytowa otrzymujaca
wsparcie, w celu zabezpieczenia dostgpu do gwarantowanych depozytow.

Porozumienie polityczne wprowadza jednak dodatkowe s$rodki bezpieczenstwa
chronigce przed pokusa naduzycia oraz zapewniajagce wystarczajace finansowanie
systemu, takie jak wymog, aby wobec instytucji kredytowej nie zostaly podjete
zadne $rodki restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Nowe $rodki wprowadzone przez porozumienie polityczne

Finansowanie: porozumienie polityczne wprowadza dwa istotne elementy, ktore nie
znajdowaty si¢ w rezolucji legislacyjnej Parlamentu Europejskiego w pierwszym
czytaniu.

Po pierwsze, kompromis dostosowuje dyrektywe w sprawie systemoOw
gwarantowania depozytow do ustalen porozumienia politycznego w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji bankéw?, poprzez wprowadzenie mozliwosci zwickszenia wkladow do
istniejacych systemoéw gwarantowania depozytow w celu pokrycia kosztow
zwigzanych z ryzykiem systemowym, upadtoscia oraz restrukturyzacja i
uporzadkowang likwidacja banku. Fundusze te pozwola na zaliczenie optat od
bankéw na poczet poziomu docelowego pod warunkiem, ze nie zostaty juz zaliczone
na poczet funduszy na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz pod

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby

prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do

instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 77/91/EWG i
82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i
2011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (COM(2012) 280 final z 6.6.2012).
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2)

4.

warunkiem, ze system gwarantowania depozytow jest faktycznie uprawniony do tych
kwot.

Ponadto porozumienie polityczne przewiduje, ze Komisja mogtaby wyrazi¢ zgod¢ na
to, by panstwa cztonkowskie wyznaczyty poziom docelowy pomigdzy 0,5 1 0,8 %
gwarantowanych depozytéw pod nastepujacymi warunkami:

a) zmniejszenie tego poziomu opiera si¢ na zalozeniu, ze jest matlo
prawdopodobne, aby znaczna cze$¢ dostepnych funduszy zostala wykorzystana
na inne $rodki niz utrzymanie dostepu deponentéw do depozytéw w ramach
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji lub w ramach krajowych
postepowania upadto§ciowego; oraz

b)  sektor bankowy w tym panstwie cztonkowskim jest bardzo skoncentrowany i
duza ilos¢ aktywoéw posiada niewielka liczba instytucji kredytowych lub grup
bankowych. Podlegaja one nadzorowi skonsolidowanemu i, ze wzgledu na ich
wielko$¢, moga podlegaé restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji w razie
upadtosci.

Wykorzystanie funduszy: Polityczne porozumienie przewiduje réwniez dla
poszczegolnych krajow mozliwos¢ wykorzystania funduszy systemu gwarantowania
depozytow w konteks$cie krajowych postepowan upaditosciowych pod warunkiem, ze
koszty poniesione przez system gwarantowania depozytéw nie przekrocza kwoty
netto kompensowania deponentdéw posiadajacych depozyty gwarantowane w danej
instytucji kredytowe;j.

PODSUMOWANIE

Mimo ze porozumienie polityczne znacznie odbiega od wniosku Komisji, osigga ono cele
wykraczajace poza pierwotny wniosek Komisji. Dlatego tez Komisja popiera stanowisko
Rady, ktore odzwierciedla porozumienie polityczne z dnia 17 grudnia 2013 r., tak aby
wspotprawodawcy mogli przyja¢ tekst ostateczny w przyspieszonym drugim czytaniu, przed
koncem obecnej kadenc;ji.
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