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Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Portugalsku povoluje uplatiiovat sniZzené sazby spotiebni dané na rum
a likéry vyrabéné a spotiebovavané mistné v autonomni oblasti Madeira a na likéry
a palenky vyrabéné a spotiebovavané mistné v autonomni oblasti Azory
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Podle rozhodnuti Rady 2009/831/ES ze dne 10. listopadu 2009', p¥ijatého na zakladg ¢1. 299
odst. 2 Smlouvy o ES, bylo Portugalsko az do 31. prosince 2013 opravnéno uplatiiovat
snizenou sazbu spotiebni dan¢ na rum a likéry vyrdbéné a spotfebovavané mistné v
autonomni oblasti Madeira a na likéry a pdlenky vyrabéné a spotfebovavané mistné v
autonomni oblasti Azory. Clanek 2 uvedeného rozhodnuti omezuje zminénou vyjimku na
konkrétni vyrobky. Na dané vyrobky muze Portugalsko uplatiiovat sazbu spotiebni dané,
ktera je niz§i nez plna sazba dané z alkoholu stanovena v ¢lanku 3 smérnice Rady 92/84/EHS?
a nez minimdlni sazba spotiebni dan¢ z alkoholu stanovena v téZe smérnici, avSak sazba
spotfebni dan¢ nesmi byt sniZzena o vice nez 75 % zékladni vnitrostatni sazby spotfebni dan¢ z
alkoholu.

V rozhodnuti 2009/831/ES jsou pro piijeti konkrétnich opatfeni uvedeny diivody, a to mimo
jiné mald rozloha, roztfisténost a nizka mechanizace zemédélskych podniki. Mezi divody
figuruje také skutecnost, ze kdyz se na ostrovy dopravuji nékteré suroviny a obalové
materialy, které se nevyrab¢ji v misté, vznikaji oproti pouhé piepravé hotového vyrobku
dodatec¢né naklady. Dodatecné néklady v téchto vzdalenych ostrovnich regionech dale rostou
v souvislosti s dopravou a instalaci zafizeni. DotCeni vyrobci hradi rovnéz dodatecné naklady,
které nesou mistni ekonomiky obecné, zejména vyssi naklady na préci a na energie.

Snizeni do 75 % neptesahuje ramec toho, co je nezbytné k vyrovnani vySe dodatecnych
nakladi, jez hospodarskym subjektim vznikaji v disledku zvlastnich charakteristik Madeiry
a Azor coby nejvzdalengjSich regiont, jezZ jsou uvedeny v ¢lanku 349 SFEU.

Jelikoz danové zvyhodnéni se omezuje na miru nezbytnou k vyrovnani dodate¢nych naklada
a dotfené objemy jsou malé, opatfeni nenaruSuje jednotnost a konzistentnost pravniho fadu
Spolecenstvi. Danové zvyhodnéni je kromé toho omezeno na spotiebu v dotyénych regionech.

Portugalské organy pozadaly o to, aby jim bylo povoleni k uplatiiovani snizené sazby
spotiebni dané na rum a likéry vyrabéné a spotfebovdvané mistné¢ v autonomni oblasti
Madeira a na likéry a palenky vyrabéné a spotfebovdvané mistné v autonomni oblasti Azory
prodlouzeno do 31. prosince 2020. Prodlouzeni musi byt schvéleno jednak rozhodnutim Rady
podle ¢lanku 349 SFEU, jednak rozhodnutim Komise o statni podpote. Rozhodnutim Rady
podle ¢lanku 349 SFEU neni dot¢eno rozhodnuti Komise o prodlouZeni tohoto opatfeni podle
pravidel statni podpory.

2. PRIMERENOST VYJIMKY

Podle ¢lanku 110 SFEU clenské staty nepodrobi piimo ani nepfimo vyrobky jinych ¢lenskych
statli jakémukoli vySSimu vnitrostatnimu zdanéni nez je to, jemuz jsou pifimo nebo nepiimo
podrobeny podobné vyrobky doméaci. Clenské staty nepodrobi dale vyrobky jinych ¢lenskych
statl vnitrostatnimu zdanéni, které by poskytovalo nepfimou ochranu jinym vyrobkiim.

Rozhodnuti Rady ze dne 10. listopadu 2009, kterym se Portugalsku povoluje uplatiiovat snizené sazby
spotfebni dan€ na rum a likéry vyrabéné a spotfebovavané mistné v autonomni oblasti Madeira a na
likéry a palenky vyrabéné a spotiebovavané mistné v autonomni oblasti Azory (Uf. vést. L 297,
13.11.2009, s. 9).

Smérnice Rady 92/84/EHS ze dne 19.fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu
a alkoholickych napojt (U, vést. L 316, 31.10.1992, s. 29).
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Nicméné na zéklad¢ c¢lanku 349 SFEU mize Rada clenskym statim s nejvzdalendjSimi
regiony povolit vyjimku z ustanoveni ¢lanku 110 SFEU tak, aby byla zohlednéna strukturalni
socialni a hospodarska situace v téchto regionech, jez je ztizena dalSimi faktory, které vaznym
zpusobem ohrozuji jejich rozvoj. Takovou vyjimkou nesmi byt ohroZena integrita
a soudrznost pravniho fadu Unie, ktery zahrnuje také vnitini trh a spolecné politiky, jako je
spolecna politika v oblasti zdanéni opirajici se o ¢lanek 113 SFEU. Proto musi byt takové

oy ey

podminek, které brani hospodaiskému rozvoji téchto regiond, a nesméji pfiliSné naruSovat
hospodatskou soutéz na jednotném trhu. V dusledku toho by jakakoli vyjimka z ¢lanku 110
SFEU méla zlstat omezena na plnou nebo ¢aste¢nou kompenzaci znevyhodnéni v oblasti
nakladt, kterym jsou vyrobci z téchto regionil zasazeni.

Zpravy predloZzené Portugalskem v souladu s c¢lankem 4 rozhodnuti Rady 2009/831/ES
zahrnuji vypocet dodatecnych nakladl a snizeni spotiebni dané za rok 2011:

Madeira

e Likéry (lIahev o objemu 70 cl 20° alk./obj.)
Dodate¢né naklady: 1,21 EUR
SniZeni spotiebni dané: 1,06 EUR

¢ Rum (Idhev o objemu 70 cl 40° alk./obj.)
Dodatecné naklady: 2,20 EUR
SniZeni spotiebni dané: 2,12 EUR

Azory
e Likéry (1ahev o objemu 70 cl 20° alk./obj.)

Dodate¢né néklady: 1,17 EUR
Snizeni spotiebni dané: 1,08 EUR

e Pélenky (lahev o objemu 100 cl 40° alk./obj.)
Dodate¢né naklady: 3,31 EUR
SniZeni spottebni dan¢: 3,09 EUR
Zdroj: Zpravy uvedené v ¢lanku 4 rozhodnuti Rady 2009/831/ES

Je tfeba zminit, Ze do vypoctu vyse uvedenych dodate¢nych nakladi nebyly zahrnuty nékteré
faktory, jez jsou obtizn¢ kvantifikovatelné. Lze vSak potvrdit, Ze snizeni bézné spotiebni dané
0 75 % nepiesahuje ramec toho, co je nezbytné k vyrovnani vysSe dodate¢nych nakladi, jez
hospodarskym subjektim vznikaji v dasledku zvlastnich charakteristik Madeiry a Azor coby
nejvzdalenéjsich regioni.

Zpravy rovnéz zahrnuji udaje tykajici se trzniho podilu téchto vyrobkii na mistnich trzich
mezi lety 2004 a 2010:

CS



CS

Madeira - Rum a michané likéry (podle obsahu alkoholu)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podil mistni produkce 15,86 % | 20,19% | 23,03% | 20,33 % | 26,91% | 30,76 % | 33,89 %
Azory - Likéry (podle obsahu alkoholu)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podil mistni produkce 56,43% | 50,60 % | 49,70% | 46,73 % | 39,19% | 45,28 % | 48,57 %
Azory — Pélenky (podle obsahu alkoholu)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Podil mistni produkce 47,99% | 41,62% | 42,51% | 33,53% | 23,19% | 34,28% | 31,74 %

Zdroj: Vlastni vypocet s vyuzitim udaji ze zprav uvedenych v ¢lanku 4 rozhodnuti Rady
2009/831/ES

Tabulka potvrzuje klesajici tendenci podilu mistni vyroby likérti a péalenek na Azorach
a zvySujici se tendenci v piipad¢é rumu a likérti na Madeife. V piipadé¢ Madeiry je vSak tfeba
vzit v ivahu velmi nizky podil mistni produkce v roce 2004.

Vyvoj podilu na trhu v ptipadé mistni vyroby potvrzuje, Ze v soucasnosti platna snizena sazba
spotiebni dan¢ je vyvazend a nevedla k naruseni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu.

Na mistni Grovni dané odvétvi zaméstndva na Madeife 134 pracovnikli a na Azorach 90
pracovnikl. Na Madeife zajiStuje péstovani a zpracovani cukrové titiny a ovoce praci pro
ptiblizné 1 000 rodinnych zemédélskych podnikd.

Udéleni nového povoleni Portugalsku, aby uplatiiovalo snizenou sazbu spotiebni dané
v autonomni oblasti Madeira narum alikéry vyrabéné a spotfebovavané mistné a
v autonomni oblasti Azory nalikéry apélenky vyrdbéné a spotiebovavané mistné je
opravnéné, aby se zamezilo ohrozeni rozvoje téchto nejvzdalenégjsich regiont, a nepiedstavuje
naruSeni hospodarské soutéze na vnitinim trhu.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrhované rozhodnuti opraviiuje Portugalsko, aby od 1. ¢ervence 2014 do 31. prosince 2020
uplatiiovalo snizenou sazbu spotiebni dan¢ v autonomni oblasti Madeira na rum a likéry
vyrabéné a spotfebovavané mistn¢ a v autonomni oblasti Azory na likéry a palenky vyrabéné
a spotfebovavané mistné, jez mize byt niz$i nez minimalni sazba spotfebni dan¢ stanovena
smérnici 92/84/EHS, avSak ne o vice nez 75 % nizsi, nez je zékladni sazba spotiebni dané
z alkoholu na vnitrostatni urovni.
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Portugalské organy budou muset zaslat Komisi zpravu v polovin¢ obdobi, a to do 30. zafi
2017, aby se posoudilo, zda divody pro udéleni danové vyjimky stale trvaji a zda danové
zvyhodnéni poskytnuté Portugalskem zlistava priméiené.

Pravni zaklad
Clanek 349 SFEU.
Zasada subsidiarity

Konkrétni opatfeni ve prospéch nejvzdalenéjsich regiontl, jez by ptizptisobila pouziti smluv
(v€etné spolecnych politik) tak, aby se zohlednilo trvalé znevyhodnéni, jez v nejvzdalenégjSich
regionech ovliviiuje hospodafskou a socialni situaci, mize na zéklad¢ clanku 349 SFEU
pfijmout pouze Rada.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto diivodu:

danové zvyhodnéni dosahuje pouze Girovng, jez je nezbytnd k vyrovnani dodatecnych naklada.
Volba nastrojt

Navrhovany nastroj: rozhodnuti Rady

Jiné nastroje by nebyly pifiméfené z tohoto diivodu:

odchylky udélené podle ¢lanku 349 SFEU jsou obsazeny v rozhodnutich Rady.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema Zadné disledky pro rozpocet Evropské unie.
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2014/0064 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Portugalsku povoluje uplatiiovat sniZzené sazby spotiebni dané na rum

a likéry vyrabéné a spotiebovavané mistné v autonomni oblasti Madeira a na likéry

a palenky vyrabéné a spotiebovavané mistné v autonomni oblasti Azory

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 349 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

€)

“

Rozhodnuti Rady 2009/831/ES ze dne 10. listopadu 2000 pfijaté na zéklad¢é ¢l. 299
odst. 2 Smlouvy o ES (nyni ¢lanek 349 SFEU) opravituje Portugalsko k uplatiovani
sniZzené sazby spotiebni dan¢ v autonomni oblasti Madeira na rum a likéry vyrdbéné
a spotfebovavané mistn¢ a v autonomni oblasti Azory a na likéry a palenky vyrabéné
a spotiebovavané mistné, jez mize byt niz§i neZ minimalni sazba spotfebni dané
stanovena smérnici 92/84/EHS, avsak ne o vice nez 75 % nizsi, nez je zékladni sazba
spottebni dané z alkoholu na vnitrostatni tirovni.

Dne 30. cervence 2013 portugalské organy pozadaly Komisi, aby piedlozila navrh
rozhodnuti Rady, kterym se za stejnych podminek prodluzuje pouzitelnost rozhodnuti
Rady 2009/831/ES do 31. prosince 2020. Tato zadost byla pozménéna dne 19.
listopadu 2013, kdy Portugalsko pozadalo o prodlouzeni pouzitelnosti rozhodnuti
Rady 2009/831/ES o 6 mésict do 30. ¢ervna 2014 tak, aby se Casové shodovalo se
stavajicimi pokyny k regiondlni podpote; poté bude nasledovat dal§i prodlouzeni
pouzitelnosti na obdobi od 1. ¢ervence 2014 do 31. prosince 2020.

Udéleni nového povoleni je opravnéné, aby se zamezilo ohrozeni rozvoje téchto
nejvzdalenéjsich regionll. Jedinymi moznymi odbytisti téchto vyrobki jsou regionalni
trhy, které se potykaji s potizemi pii vyvozu mimo doty¢né regiony.

V autonomnich oblastech Azory a Madeira jsou suroviny zemédélského ptivodu kvili
malé velikosti, roztfiSténosti a nizké mechanizaci zeméd¢€lskych podnikt drazsi nez pii
béznych podminkach produkce. V ptipadé Madeiry je mimoto vystup ze zpracovani
cukrové titiny vzhledem k povrchu, podnebi, pid¢ afemesiné produkci nizs$i nez
v ostatnich nejvzdalenéjSich regionech. Doprava nékterych surovin a obalovych
materidlti, které se nevyrdb¢ji mistné, na ostrovy vede k dodateCnym nakladim
v porovnani s pfepravou pouze hotového vyrobku. V piipadé Azor je ostrovni povaha

Ur. vést. C, , s. .
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dvoji, jelikoz ostrovy se rozkladaji na velké plose. Dodatecné néklady dale zvysuje
doprava a instalace zafizeni v téchto vzdélenych regionech ostrovni povahy. Totéz
plati pro urcité nezbytné cesty a zasilky na pevninu. Dodatecné naklady jsou nezbytné
rovnéz pro skladovéani hotovych vyrobkl, jelikoZ mistni spotfeba neabsorbuje vystup
v okamziku jeho vzniku, nybrz je rozlozena béhem roku. Jednotkové naklady rtiznymi
zpusoby zvysuje mala velikost regionalniho trhu, zejména kvili nepfiznivému poméru
mezi fixnimi naklady a vystupem, a to s ohledem na zafizeni i ndklady nezbytné pro
splnéni ekologickych norem. Vyrobci rumu na Madeife musi mimoto zpracovavat
odpad ze zpracovani cukrové titiny, zatimco vyrobci v ostatnich regionech mohou tyto
produkty recyklovat. Dotceni vyrobci hradi rovnéz dodatecné néklady, které nesou
mistni ekonomiky obecné, zejména vyssi naklady na praci a na energie.

Podrobné vypocty ve zpravé uvedené v ¢lanku 4 rozhodnuti 2009/831/ES potvrzuji, Ze
snizeni sazby spotfebni dané o 75 % zcela nekompenzuje znevyhodnéni pii
hospodaiské soutézi, s nimz se potykaji destilované alkoholické napoje vyrdbéné
na Madeife a Azorach v disledku vyssich nakladt na jejich vyrobu a uvadéni na trh.
Proto by snizeni sazby spotfebni dané¢ mélo byt nadale povoleno na pozadované
urovni.

Peclivé ovéteni situace potvrzuje, Ze je nezbytné vyhovét Zadosti Portugalska, aby
zustal v doty¢nych nejvzdalenéjsich regionech zachovan alkoholovy primysl.

Jelikoz danové zvyhodnéni dosahuje pouze urovné, jeZ je nezbytna k vyrovnani
dodate¢nych nakladul, a jelikoz doty¢né objemy jsou malé a daitové zvyhodnéni je
omezeno na spotfebu v dotyCnych regionech, opatfeni nenaruSuje integritu
a soudrznost pravniho fadu Spolecenstvi.

Je nutno pozadovat piedloZeni zpravy v poloviné obdobi, aby Komise mohla posoudit,
zda jsou nadale splnény podminky odivodnujici udéleni takovéto odchylky.

Timto rozhodnutim neni dotéeno pfipadné pouziti ¢lankt 107 a 108 SFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné¢ od c¢lanku 110 Smlouvy se Portugalsku povoluje uplatiiovat na rum a likéry
vyrabéné a spotfebovavané mistné v autonomni oblasti Madeira ana likéry a palenky
vyrabéné a spotfebovavané mistn¢ v autonomni oblasti Azory sazbu spotiebni dané, ktera je
niz$i nez plna sazba dan¢ z alkoholu stanovena v ¢lanku 3 smérnice 92/84/EHS.

Clanek 2

Vyjimka uvedend v ¢lanku 1 je omezena:
1) na Madeife:

a) na rum vymezeny v kategorii 1 ptilohy II natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
110/2008 ze dne 15. ledna 2008 o definici, popisu, obchodni uprave, ozna¢ovani a ochrané
zemépisnych oznaleni lihovin® se zem&pisnym oznagenim ,,Rum da Madeira“ uvedenym v
kategorii 1 ptilohy III uvedeného natizeni;

Ut. vést. L 39, 13.2.2008, s. 16.
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b) na likéry a ,,créme de* vymezené v kategoriich 32 a 33 pfilohy II natizeni (ES) ¢. 110/2008
vyrabéné z regionalniho ovoce nebo rostlin;

2) na Azorach:

a) na likéry a ,,créme de* vymezené v kategoriich 32 a 33 pfilohy II natizeni (ES) ¢. 110/2008
vyrabéné z regionalniho ovoce nebo surovin;

b) na palenky vyrdbéné¢ z vina nebo matoliny s vlastnostmi a jakosti stanovenymi v
kategoriich 4 a 6 pfilohy II natizeni (ES) ¢. 110/2008.

Clanek 3

Snizena sazba spotiebni dané vztahujici se na vyrobky uvedené v ¢lanku 1 mize byt nizsi nez
minimalni sazba spotfebni dan¢ z alkoholu stanovend ve smérnici 92/84/EHS, nesmi vSak byt
snizena o vice nez 75 % zakladni vnitrostatni sazby spotiebni dan¢ z alkoholu.

Clanek 4
Nejpozdéji dne 30. zaii 2017 predlozi Portugalsko Komisi zpravu, kterd ji umozni posoudit,
zda ptetrvavaji divody pro udéleni snizené sazby.

Cldnek 5

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. cervence 2014 do dne 31. prosince 2020.

Cldnek 6
Toto rozhodnuti je urceno Portugalské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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