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gue autoriza Portugal a aplicar umataxareduzida do imposto especial sobre o consumo
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A Deciso 2009/831/CE do Conselho, de 10 de novembro de 2009, adotada com base no
artigo 299.° n.° 2, do Tratado CE, autoriza Portugal a aplicar, até 31 de dezembro de 2013,
uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e
consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e
consumidos na Regido Auténoma dos Acores. O artigo 2.° dessa decisdo limita a referida
derrogacdo a produtos especificos. Portugal pode aplicar a estes produtos uma taxa do
imposto especia de consumo inferior a taxa plena do imposto aplicavel ao dcool fixada no
artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE do Conselho?, e inferior & taxa minima do imposto especial
sobre 0 consumo de dcool prevista nessa diretiva, mas ndo inferior em mais de 75 % a taxa
nacional normal do imposto especial sobre o consumo de acool.

A Decisdo 2009/831/CE exple as razdes que levaram a ado¢cdo das medidas especificas, a
saber: a pequena dimensdo, a natureza fragmentada e o grau pouco elevado de mecanizacdo
das exploracdes agricolas. Além disso, o transporte para as ilhas de certas matérias-primas e
de materiais de embalagem que ndo sdo produzidos localmente gera custos adicionais, em
comparagdo com o transporte apenas do produto acabado. O transporte e a instalagdo de
equipamento nessas regifes remotas e insulares contribuem para aumentar mais ainda os
custos adicionais. Por ultimo, os produtores em causa suportam também custos adicionais
geralmente suportados pelas economias locais, em particular 0 aumento dos custos da méo de
obra e dos custos energéticos.

A reducdo de 75 % ndo ultrapassa 0 necessario para compensar os hiveis de custos adicionais
suportados pel os operadores, decorrentes das caracteristicas particulares da Regido Autébnoma
da Madeira e da Regido Autdonoma dos Acores, enquanto regides ultraperiféricas referidas no
artigo 349.° do TFUE.

Atendendo a que o beneficio fiscal se limita a0 necess&rio para compensar 0S Custos
adicionais e uma vez que os volumes em questdo se mantém modestos, a medida néo
compromete a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico comunitario. Além disso, a
taxa € limitada ao consumo das regides em causa.

As autoridades portuguesas pediram que fosse renovada a autorizacdo para aplicarem uma
taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e
consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e
consumidos na Regido Auténoma dos Acores até 31 de dezembro de 2020. A renovagéo tem
de ser aprovada, simultaneamente, por uma decisdo do Conselho nos termos do artigo 349.°
do TFUE e por uma decisdo da Comissdo em matéria de auxilios estatais. A decisdo do
Conselho ao abrigo do artigo 349.° do TFUE néo prejudica a decisdo da Comissdo sobre a
prorrogacao desta medida ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais.

Decisao do Conselho, de 10 de novembro de 2009, que autoriza Portugal a aplicar uma taxa reduzida do
imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e consumidos na Regido Auténoma
da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Acores (JO
L 297 de 13.11.2009, p. 9).

2 Diretiva 92/84/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa a aproximacdo das taxas do
imposto especial sobre o consumo de dcool e bebidas alcodlicas (JO L 316 de 31.10.1992, p. 29).
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2. PROPORCIONAL IDADE DA DERROGACAO

Nos termos do artigo 110.° do TFUE, nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer
gue sgja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos
nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposicBes internas de modo a proteger indiretamente outras
producoes.

No entanto, com base no artigo 349.° do TFUE, o Conselho pode autorizar os Estados-
Membros com regides ultraperiféricas a derrogar ao disposto no artigo 110.° do TFUE, de
modo a ter em conta a situacdo social e econdmica estrutural dessas regifes, que é agravada
por outros fatores que prejudicam gravemente o seu desenvolvimento. Uma derrogacdo desse
tipo ndo pode pbér em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Unido,
incluindo o mercado interno e as politicas comuns, como a politica fiscal comum baseada no
artigo 113.° do TFUE. Essas derrogacbes devem, assim, permanecer proporcionais, ou sgja,
ndo devem ir além do que é necessario para responder as condic¢Bes-quadro adversas que
prejudicam o desenvolvimento econdmico destas regides, nem distorcer de forma excessiva a
concorréncia no mercado Unico. Em consequéncia, qualquer derrogacdo ao artigo 110.° do
TFUE deve limitar-se a compensacdo, total ou parcial, da desvantagem em termos de custos
gue afetam os produtores destas regides.

Os relatorios apresentados por Portugal de acordo com o artigo 4.° da Decisdo 2009/831/CE
do Conselho incluem o célculo dos custos adicionais e da reducdo do imposto especia sobre o
consumo para o exercicio de 2011:

Regido Autonoma da Madeira
e Licores(garrafade 70 cl 20° ac./val.)
Custo adicional 1,21 EUR
Reducéo do imposto especial sobre o consumo: 1,06 EUR

e Rum (garrafade 70 cl 20° ac./val.)
Custo adicional 2,20 EUR
Reduc&o do imposto especial sobre o consumo: 2,12 EUR

Regi&o Autonoma dos Acores
e Licores(garrafade 70 cl 20° alc./val.)
Custo adicional 1,17 EUR
Reduc&o do imposto especial sobre o consumo: 1,08 EUR

e Aguardentes (garrafade 100 cl 20° alc./vol.)
Custo adicional 3,31 EUR
Reducé&o do imposto especial sobre o consumo: 3,09 EUR
Fonte: Relatorios referidos no artigo 4.° da Decisdo 2009/831/CE do Conselho
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Deve ser assinalado que o calculo dos custos adicionais mencionados supra ndo incluiu alguns
fatores que se revelaram dificeis de quantificar. No entanto, é possivel confirmar que 75 % da
reducdo dos impostos especiais sobre 0 consumo ordinarios ndo ultrapassa 0 necessario para
compensar 0s niveis de custos adicionais suportados pelos operadores, decorrentes das
caracteristicas particulares da Regido Autonoma da Madeira e da Regido Auténoma dos
Acores, enquanto regides ultraperiféricas.

Os relatérios também incluem dados sobre a quota de mercado destes produtos nos mercados
locais entre 2004 e 2010:

Regido Auténoma da Madeira— Rum e Licores combinados (em volume de acool)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Quota da producgéo 15,86 % | 20,19 % | 23,03% | 20,33 % | 26,91% | 30,76 % | 33,89 %
Regido Auténoma dos Acores — Licores (em volume de dcool)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Quota da producéo local 56,43 % | 50,60% | 49,70% | 46,73 % | 39,19% | 45,28 % | 48,57 %
Regido Auténoma dos Acores — Aguardentes (em volume de acool)

Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Quota da producéo local 47,99% | 41,62% | 42,51% | 33,53% | 23,19% | 34,28% | 31,74 %

Fonte: Célculo nosso a partir dos dados que figuram nos relatérios referidos no artigo 4.° da
Deciséo 2009/831/CE do Conselho.

O quadro confirma uma tendéncia no sentido da baixa, no que diz respeito a parte da
producdo local de licores e aguardentes, na Regido Autonoma dos Acores e no sentido do
aumento, no que diz respeito ao rum e aos licores, na Regido Auténoma da Madeira. No
entanto, no caso da Regido Auténoma da Madeira, devem ser tidas em conta as proporgdes
muito baixas da producéo local em 2004.

A evolucdo das quotas de mercado em relagdo a producdo local confirma que a atual taxa
reduzida do imposto especial sobre 0 consumo é equilibrada e ndo criou qualquer distorcédo da
concorréncia no mercado interno.

A industria loca emprega 134 trabalhadores na Regido Autonoma da Madeira e 90
trabalhadores na Regido Autonoma dos Acores. Na Regido Auténoma da Madeira, o cultivo e
a transformacéo da cana-de-acuicar e dos frutos € uma fonte de emprego para cerca de 1 000
exploragdes agricolas de estrutura familiar.

A concessdo de uma nova autorizagéo para Portugal aplicar uma taxa reduzida de imposto
especial sobre 0 consumo do rum e dos licores produzidos e consumidos na Regido Auténoma
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da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos
Acores judtificarse, a fim de ndo pbr em perigo o desenvolvimento dessas regides
ultraperiféricas e ndo originar distor¢des de concorréncia no mercado interno.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese das medidas propostas

A decisdo proposta autoriza Portugal a aplicar, de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de
2020, uma taxa reduzida de imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores
produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes
produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Acores sobre que pode ser inferior a taxa
minima do imposto especial sobre o consumo estabel ecida pela Diretiva 92/84/CEE mas néo
inferior em mais de 75 % a taxa nacional normal do imposto especial sobre o consumo de
acool.

As autoridades portuguesas terdo de enviar um relatério intercalar a Comissdo, até 30 de
setembro de 2017, a fim de avaliar se as razdes que justificaram a concessdo da derrogacéo
fiscal se mantém e se o beneficio fiscal concedido por Portugal continua a ser proporcionado.

Basejuridica
Artigo 349.°do TFUE.
Principio da subsidiariedade

S6 o Conselho estd habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas a favor das regides ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicacéo dos tratados a
essas regides, incluindo as politicas comuns, devido a existéncia de desvantagens permanentes
gue tém incidéncia na situacdo econdémica e social das regides ultraperiféricas.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Principio da propor cionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados:
O beneficio fiscal ndo excede 0 necessario para compensar 0s custos adicionais.
Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: Decisdo do Conselho

O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo motivo a seguir indicado:

As derrogactes concedidas ao abrigo do artigo 349.° do TFUE estdo incluidas nas decisbes do
Conselho.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgcamento da Uni&o Europeia.
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2014/0064 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza Portugal a aplicar uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo
do rum edoslicores produzidos e consumidos ha Regido Auténoma da Madeira e dos
licores e aguar dentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Acor es

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1) A Decisao 2009/831/CE do Conselho, de 10 de novembro de 2009, adotada com base
no artigo 299.°, n.° 2, do Tratado CE (atual artigo 349.° do TFUE), autoriza Portugal a
aplicar, de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de 2020, uma taxa reduzida do
imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e consumidos ha
Regido Autonoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e consumidos na
Regido Auténoma dos Acores, que pode ser inferior a taxa minima do imposto
especial sobre o consumo estabelecida pela Diretiva 92/84/CEE mas n&o inferior em
mais de 75 % ataxa nacional normal do imposto especial sobre o consumo de acool.

(20 Em 30 de julho de 2013, as autoridades portuguesas solicitaram a Comissdo que
apresentasse uma proposta de decisio do Conselho que prorrogasse a Decisdo
2009/831/CE do Conselho, nas mesmas condic¢oes, até 31 de dezembro de 2020. Este
pedido foi alterado em 19 de novembro de 2013, atura em que Portugal solicitou uma
prorrogacao da Decisdo 2009/831/CE do Conselho por seis meses, até 30 de junho de
2014, de modo a fazé-la coincidir com as atuais orientacdes relativas aos auxilios com
finalidade regional, e que seria seguida de uma nova prorrogacao, relativa ao periodo
de 1 dejulho de 2014 a 31 de dezembro de 2020.

(©)) A concessdo da nova autorizagdo justificase, a fim de ndo pdr em perigo o
desenvolvimento dessas regides ultraperiféricas. Atendendo as dificuldades
enfrentadas para exportar para além das regifes, 0os mercados regionais constituem a
Unica possibilidade de escoamento para a venda desses produtos.

4 Na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Auténoma dos Acgores, as matérias-
primas de origem agricola s8o mais dispendiosas do que em condicfes de producéo
normais, devido a pequena dimensdo, a natureza fragmentada e ap grau pouco elevado

3 JOGC,,p.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

de mecanizagdo das exploragles agricolas. Além disso, no caso da Regido Autonoma
da Madeira, a producdo decorrente da transformagdo da cana-de-acUcar € inferior a de
outras regides ultraperiféricas, devido ao relevo, ao clima e ao tipo de solo, bem como
ao facto de a producdo ser artesanal. O transporte para as ilhas de certas matérias-
primas e de embalagem que n&o sdo produzidas localmente gera custos adicionais, em
comparacdo com 0O transporte apenas do produto acabado. No caso da Regido
Auténoma dos Acores, a insularidade é duplamente sentida, j& que as ilhas se
encontram espalhadas por uma grande area. O transporte e a instalacdo de
equipamento nessas regides remotas e insulares contribuem para aumentar mais ainda
0s custos adicionais. O mesmo se aplica no caso de certas viagens e expedicdes
necessarias para 0 continente. Existem também custos adicionais relativos ao
armazenamento dos produtos acabados, uma vez que o consumo local nédo absorve a
producdo a medida que esta se concretiza, prolongando-se em vez disso por todo o
ano. A peguena dimenséo do mercado regional aumenta os custos unitarios de diversas
formas, nomeadamente através da relagdo desfavoravel entre custos fixos e producéo,
tanto no que diz respeito a equipamento como a custos necessarios para respeitar as
normas ambientais. Além disso, os produtores de rum da Regido Autonoma da
Madeira tém de tratar os residuos decorrentes da transformacéo da cana-de-agUcar,
enguanto os produtores de outras regides podem reciclar esses produtos. Por dltimo, os
produtores em causa suportam igualmente custos adicionais geralmente suportados
pelas economias locais, em particular o aumento dos custos da méo de obra e dos
custos energéticos.

Os cdlculos detalhados fornecidos nos relatérios previstos no artigo 4.° da Deciséo
2009/831/CE confirmam que a reducéo de 75 % da taxa do imposto especial sobre o
consumo ndo compensa completamente a desvantagem competitiva que afeta as
bebidas alcodlicas destiladas produzidas na Regido Autdbnoma da Madeira e na Regiéo
Auténoma dos Acgores como consequéncia de custos de producdo e de comercializagdo
mais elevados. Por conseguinte, deve continuar a ser autorizada uma reducéo da taxa
do imposto especia sobre 0 consumo ao nivel requerido.

Um exame cuidadoso da situagdo confirma que é necessario deferir o pedido de
Portugal, a fim de garantir a manutencdo da industria do &cool nas regiGes
ultraperiféricas em causa.

Atendendo a que o beneficio fiscal ndo excede 0 necessario para compensar 0S Custos
adicionais e uma vez que 0s volumes em questdo se mantém modestos e que o
beneficio fiscal € limitado a0 consumo nas regifes em causa, a medida ndo
compromete a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico comunitario.

Devera ser exigida a apresentagdo de um relatorio intercalar, que permita & Comissao
avaliar se continuam preenchidas as condicdes que justificam a concessdo de tal
derrogacéo.

A presente decisdo ndo prejudica a eventual aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do
TFUE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo ao artigo 110.° do Tratado, Portugal é autorizado a aplicar uma taxa do
imposto especial sobre o consumo inferior a taxa plena do imposto aplicavel ao alcool fixada
no artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE ao rum e aos licores produzidos e consumidos na Regiéo
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Auténoma da Madeira e aos licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido
Auténoma dos Acores.

Artigo 2.°
A derrogacdo referidano artigo 1.° € limitada:
1. na Regido Autonomada Madeira

a) Ao rum, como definido na categoria 1 do anexo 1l do Regulamento (CE) n.° 110/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2008, relativo a definicdo,
designacdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicagbes geogréficas das bebidas
espirituosas’, com a indicagdo geogréfica «Rum da Madeira», referido na categoria 1 do seu
anexo Il1;

b) Aos licores e «Creme de», como definidos, respetivamente, nas categorias 32 e 33 do
anexo Il do Regulamento (CE) n.°110/2008, produzidos a partir de frutos ou plantas
regionais;

2. NaRegido Autonoma dos Acores

a) Aos licores e «Créme de», como definidos, respetivamente, nas categorias 32 e 33 do
anexo |1 do Regulamento (CE) n.° 110/2008, produzidos a partir de frutos ou matérias-primas
regionais;

b) As aguardentes fabricadas a partir de vinho ou de bagaco com as caracteristicas e as
qualidades definidas nas categorias 4 e 6 do anexo Il do Regulamento (CE) n.° 110/2008.

Artigo 3.°

A taxareduzida do imposto especia de consumo aplicavel aos produtos referidos no artigo 1.°
pode ser inferior a taxa minima do imposto especial sobre o consumo de alcool prevista na
Diretiva 92/84/CEE, mas n&o pode ser inferior em mais de 75 % a taxa naciona norma do
imposto especial sobre o consumo de acool.

Artigo 4.°

Até 30 de setembro de 2017, Portugal deve enviar a Comissdo um relatdrio que permita a esta
avaliar se se mantém as razfes gque justificaram a concesséo da taxa reduzida.

Artigo 5.°
A presente decisdo € aplicavel apartir de 1 de julho de 2014 até 31 de dezembro de 2020.

Artigo 6.°
A Republica Portuguesa € a destinataria da presente decisdo.

4 JO L 39 de 13.2.2008, p. 16.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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