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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z decyzja Rady 2009/831/WE z dnia 10 listopada 2009 r.', przyjeta na podstawie art.
299 ust. 2 Traktatu WE, Portugalia byta upowazniona do stosowania do dnia 31 grudnia 2013
r. obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym regionie Madery na lokalnie produkowane i
spozywane likiery i rum oraz w autonomicznym regionie Azoro6w na lokalnie produkowane i
spozywane likiery i okowite. W art. 2 tej decyzji ograniczono stosowanie wspomnianego
odstepstwa do okreslonych produktéw. Portugalia moze stosowac¢ na te produkty stawke
akcyzy nizsza od pelnej stawki na alkohol okreslonej w art. 3 dyrektywy Rady 92/84/EWG? i
nizsza od minimalnej stawki akcyzy na alkohol okreslonej w tej dyrektywie, ale nie nizsza o
wiecej niz 75 % od podstawowej krajowej stawki akcyzy na alkohol.

W decyzji 2009/831/WE okreslono powody wprowadzania §rodkéw szczegodlnych, w tym
niewielki rozmiar, rozdrobnienie i niski poziom mechanizacji gospodarstw rolnych. Ponadto
transport na wyspy niektorych surowcéw i opakowan, ktore nie sag produkowane lokalnie,
powoduje dodatkowe koszty w poroéwnaniu z transportem samych produktow gotowych.
Transport 1 instalacja urzadzen w tych oddalonych, wyspiarskich regionach jeszcze bardziej
zwigksza dodatkowe koszty. Odno$ni producenci muszg takze ponosi¢ dodatkowe koszty
ogolne wynikajace z charakteru lokalnej gospodarki, w szczegolnosci zwigkszone koszty
pracy i energii.

Obnizenie akcyzy o 75 % nie wykracza poza to, co jest konieczne do wyroéwnania poziomow
dodatkowych kosztow ponoszonych przez podmioty gospodarcze z powodu szczegdlnej
charakterystyki Madery i Azoréw jako regionow najbardziej oddalonych.

Poniewaz korzy$¢ podatkowa ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do wyrdwnania
dodatkowych kosztow, a przedmiotowe ilo$ci pozostaja niewielkie, $rodek nie podwaza
integralno$ci i spojnosci wspolnotowego porzadku prawnego. Ponadto korzy$¢ podatkowa
ogranicza si¢ do spozycia w przedmiotowych regionach.

Wtadze portugalskie ztozyty wniosek o przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2020 r. zezwolenia
na stosowanie obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym regionie Madery na lokalnie
produkowane i spozywane likiery i rum oraz w autonomicznym regionie Azor6w na lokalnie
produkowane 1 spozywane likiery i1 okowitge. Do zatwierdzenia przedluzenia niezbedna jest
zaré6wno decyzja Rady zgodnie z art. 349 TFUE, jak i decyzja Komisji w sprawie pomocy
panstwa. Decyzja Rady na mocy art. 349 TFUE jest przyjmowana bez uszczerbku dla decyz;ji
Komisji w sprawie przedtuzenia tego $rodka na podstawie zasad dotyczacych pomocy
panstwa.

2. PROPORCJONALNOSC ODSTEPSTWA

Zgodnie z art. 110 TFUE zadne panstwo cztonkowskie nie naktada bezposrednio lub
posrednio na produkty innych panstw cztonkowskich jakiegokolwiek rodzaju podatkow
wewnetrznych wyzszych od tych, ktoére naktada bezposrednio lub posrednio na podobne

Decyzja Rady z dnia 10 listopada 2009 r. zezwalajaca Portugalii na stosowanie obnizonej stawki
akcyzy w autonomicznym rejonie Madery na lokalnie produkowane i spozywane likiery i rum oraz w
autonomicznym regionie Azorow na lokalnie produkowane i spozywane likiery i okowite (Dz.U. L 297
z 13.11.2009, s. 9).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku
akcyzowego dla alkoholu 1 napojoéw alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, s. 29).
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produkty krajowe. Ponadto zadne panstwo cztonkowskie nie naklada na produkty innych
panstw cztonkowskich podatkow wewnetrznych, ktére posrednio chronig inne produkty.

Niemniej jednak na podstawie art. 349 TFUE Rada moze upowazni¢ panstwa cztonkowskie z
najbardziej oddalonymi regionami do odstapienia od przepisow art. 110 TFUE w sposob
uwzgledniajacy strukturalng sytuacje gospodarcza i spoteczng takich regiondéw, pogorszong
przez inne czynniki powaznie ograniczajace ich rozwoj. Odstgpstwo takie nie moze podwazaé
integralnos$ci 1 spdjnosci porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewngtrznego i wspdlnych
polityk, takich jak wspolne polityki podatkowe na podstawie art. 113 TFUE. Odstepstwa takie
muszg zatem pozostawaé proporcjonalne, tj. nie mogg wykracza¢ poza to, co jest konieczne
dla zaradzenia niekorzystnym warunkom ramowym utrudniajacym rozwoj gospodarczy
takich regiondéw, oraz nie moga nadmiernie zaktécaé konkurencji na jednolitym rynku. W
zwigzku z tym kazde odstgpstwo od art. 110 TFUE powinno by¢ ograniczone do pelnej lub
cze¢$ciowej rekompensaty utrudnienia zwigzanego z kosztami, z ktérym borykajg sie
producenci w takich regionach.

Sprawozdania przediozone przez Portugalie zgodnie z art. 4 decyzji Rady 2009/831/WE
zawierajg obliczenia dodatkowych kosztow i obnizek podatku akcyzowego za rok 2011:

Madera
e Likiery (butelka poj. 70 cl, alk. 20% obj.)
Koszty dodatkowe: 1,21 EUR
Obnizenie podatku akcyzowego: 1,06 EUR

e Rum (butelka poj. 70 cl, alk. 40% obj.)
Koszty dodatkowe: 2,20 EUR
Obnizenie podatku akcyzowego: 2,12 EUR

Azory
e Likiery (butelka poj. 70 cl, alk. 20% obj.)
Koszty dodatkowe: 1,17 EUR
Obnizenie podatku akcyzowego: 1,08 EUR

e Okowita (butelka poj. 100 cl, alk. 40% obj.)
Koszty dodatkowe: 3,31 EUR
Obnizenie podatku akcyzowego: 3,09 EUR
Zrodto: Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 4 decyzji Rady 2009/831/WE

Nalezy nadmieni¢, ze przy obliczaniu wyze] wspomnianych dodatkowych kosztow nie
uwzgledniono niektérych czynnikow, ktore okazaty si¢ trudne do okreslenia pod wzgledem
ilosciowym. Niemniej jednak mozna potwierdzié, ze obnizenie podstawowej stawki akcyzy o
75 % nie wykracza poza to, co jest konieczne do wyrdwnania poziomoéw dodatkowych
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kosztéw ponoszonych przez podmioty gospodarcze z powodu szczegdlnej charakterystyki
Madery 1 Azoréw jako regiondow najbardziej oddalonych.

Sprawozdania obejmujg rowniez dane na temat udziatu tych produktéw w rynkach lokalnych
w latach 2004-2010:

Madera — rum i likiery razem (wg objetosci alkoholu)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Udziat produkc;ji lokalnej | 15,86 % | 20,19 % | 23,03% | 20,33 % | 26,91% | 30,76 % | 33,89 %
Azory — likiery (wg objetosci alkoholu)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Udziat produkcji lokalne;j 56,43 % | 50,60% | 49,70% | 46,73 % | 39,19% | 45,28% | 48,57 %
Azory — okowita (wg objetosci alkoholu)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Udziat produkcji lokalnej | 47,99% | 41,62% | 42,51% | 33,53 % | 23,19% | 34,28% | 31,74 %

Zrédlo : Obliczenia whasne na podstawie danych ze sprawozdan, o ktorych mowa w art. 4
decyzji Rady 2009/831/WE

Dane w tabeli potwierdzaja tendencje spadkowa udzialu produkcji lokalnej likierow na
Azorach oraz jej wzrost w przypadku rumu 1 likier6w na Maderze. Jesli chodzi o Maderg,
nalezy jednak wzig¢ pod uwagge bardzo niski udziat produkcji lokalnej w 2004 r.

Trend rozwojowy udziatow w rynku produkcji lokalnej potwierdza, Zze obnizona obecnie
stawka podatku akcyzowego jest zrownowazona i nie wywolala jakichkolwiek zakldcen
konkurencji na rynku wewnetrznym.

Lokalny przemyst zatrudnia 134 pracownikow na Maderze oraz 90 pracownikow na Azorach.
Uprawa 1 przetwarzanie trzciny cukrowej i owocow na Maderze dostarcza pracy liczbie okoto
1 000 rodzinnych gospodarstw rolnych.

Przyznanie nowego zezwolenia dla Portugalii na stosowanie obnizonej stawki akcyzy w
autonomicznym regionie Madery na lokalnie produkowane i spozywane likiery i rum oraz w
autonomicznym regionie Azoré6w na lokalnie produkowane i1 spozywane likiery i okowite jest
uzasadnione w celu uniknigcia zagrozenia rozwoju tych najbardziej oddalonych regionéw
oraz nie zaktoca konkurencji na rynku wewnetrznym.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Krotki opis proponowanych srodkow
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Proponowana decyzja zezwala Portugalii na stosowanie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31
grudnia 2020 r. obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym regionie Madery na lokalnie
produkowane i spozywane likiery i rum oraz w autonomicznym regionie Azoré6w na lokalnie
produkowane i spozywane likiery i okowite, ktora to stawka moze by¢ nizsza od minimalne;j
stawki akcyzy okreslonej w dyrektywie 92/84/EWG, ale nie nizsza od podstawowej krajowe;j
stawki akcyzy na alkohol o wigcej niz 75 %.

Wtadze portugalskie beda zobowigzane do przestania Komisji do dnia 30 wrzes$nia 2017 r.
sprawozdania $rodokresowego, na podstawie ktorego zostanie dokonana ocena, czy
przyczyny, ktore uzasadniajag przyznanie odstepstwa podatkowego, nadal istniejg i czy
obnizenie podatku przyznane przez Portugali¢ jest proporcjonalne.

Podstawa prawna
Artykut 349 TFUE.
Zasada pomocniczosci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjecia, na podstawie art. 349 TFUE, S$rodkow
szczegblnych na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
Traktatow, w tym wspoélnej polityki w poszczegdlnych obszarach, w odniesieniu do tych
regionéw z powodu wystepowania trwalych niedogodnosci, ktore majg wplyw na sytuacje
gospodarczg i spoteczng regiondéw najbardziej oddalonych.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.
Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Korzy$¢ podatkowa ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne do wyroéwnania dodatkowych
kosztow.

Wybdr instrumentéow
Proponowany instrument: decyzja Rady
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacego wzgledu:

Odstepstwa udzielane na mocy art. 349 TFUE zawierane s3 w decyzjach Rady.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii Europejskie;.
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zezwalajaca Portugalii na stosowanie obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym

regionie Madery na lokalnie produkowane i spozywane likiery i rum oraz w

autonomicznym regionie Azorow na lokalnie produkowane i spozywane likiery i okowite

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

4

Decyzja Rady 2009/831/WE z dnia 10 listopada 2009 r., przyj¢ta na podstawie art.
299 ust. 2 Traktatu WE (obecnie art. 349 TFUE), zezwalata Portugalii na stosowanie
obnizonej stawki akcyzy w autonomicznym regionie Madery na lokalnie produkowane
i spozywane likiery i rum oraz w autonomicznym regionie Azoré6w na lokalnie
produkowane i1 spozywane likiery i okowite, ktora to stawka moze by¢ nizsza od
minimalnej stawki akcyzy okreslonej w dyrektywie 92/84/EWG, ale nie nizsza o
wigcej niz 75 % od podstawowej krajowej stawki akcyzy na alkohol.

W dniu 30 lipca 2013 r. wladze portugalskie zwrdcity sie do Komisji o przedtozenie
wniosku dotyczacego decyzji Rady przedtuzajacej okres stosowania decyzji Rady
2009/831/WE na tych samych warunkach do dnia 31 grudnia 2020 r. Wniosek ten
zostat zmieniony w dniu 19 listopada 2013 r., gdy Portugalia wystgpita z wnioskiem o
przedtuzenie obowigzywania decyzji Rady 2009/831/WE o 6 miesiecy do dnia 30
czerwca 2014 r., tak by zbiegato si¢ to z wygasnieciem obecnych wytycznych w
sprawie pomocy regionalnej, ktdre zostang zastgpione nowymi Wwytycznymi
obejmujacymi okres od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Udzielenie nowego zezwolenia jest uzasadnione w celu uniknigcia zagrozenia rozwoju
tych najbardziej oddalonych regiondw. W obliczu trudnosci zwigzanych z wywozem
poza te regiony, rynki regionalne stanowig jedyne mozliwe miejsca zbytu tych
produktow.

W autonomicznych regionach Azoréw i Madery surowce pochodzenia rolniczego sa
drozsze niz w normalnych warunkach produkcji, co wynika z niewielkiego rozmiaru,
rozdrobnienia i1 niskiego poziomu mechanizacji gospodarstw rolnych. Dodatkowo w
przypadku Madery — ze wzgledu na topografie, klimat, glebe 1 rzemies$lniczy charakter
produkcji — produkcja w przetwoérstwie trzciny cukrowej jest nizsza niz w innych

DzU.Cz,s..
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najbardziej oddalonych regionach . Transport na wyspy niektérych surowcéw i
opakowan, ktore nie s3 produkowane lokalnie, powoduje dodatkowe koszty w
porownaniu z transportem samych produktow gotowych. W przypadku Azorow
charakter wyspiarski jest podwojny, poniewaz wyspy sa rozrzucone na duzej
przestrzeni. Transport 1 instalacja urzadzen w tych oddalonych, wyspiarskich
regionach jeszcze bardziej zwigkszaja dodatkowe koszty. To samo dotyczy niektorych
niezbednych podrézy i wysytek na kontynent. Konieczne jest rowniez ponoszenie
dodatkowych kosztow przechowywania produktéw gotowych, gdyz sa one spozywane
lokalnie nie tylko zaraz po wytworzeniu, lecz w ciggu catego roku. Niewielki rozmiar
rynku regionalnego zwicksza na rézne sposoby koszty jednostkowe, zwlaszcza przez
niekorzystna relacje miedzy kosztami statymi a wielkos$cig produkcji, zaré6wno w
odniesieniu do urzadzen, jak i kosztow niezbednych do spetnienia norm ochrony
srodowiska. Ponadto producenci rumu na Maderze musza ponosi¢ koszty utylizacji
odpadow z przetwarzania trzciny cukrowej, podczas gdy producenci z innych
regiondw moga poddawacé te produkty uboczne recyklingowi. Wspomniani producenci
muszg takze ponosi¢ dodatkowe koszty ogdlne wynikajace z charakteru lokalnej
gospodarki, w szczegdlnosci zwigkszone koszty pracy i energii.

Ze szczegbtowych obliczen przedstawionych w sprawozdaniach, o ktérych mowa w
art. 4 decyzji 2009/831/WE, wynika, ze zmniejszenie o 75 % stawki akcyzy nie
kompensuje catkowicie niekorzystnych czynnikow konkurencyjnych, jakim podlegaja
destylowane napoje alkoholowe produkowane na Maderze i Azorach wskutek
wyzszych kosztow produkcji i wprowadzania do obrotu. W zwigzku z tym zezwolenie
na obnizenie stawki akcyzy powinno nadal by¢ stosowane na wnioskowanym
poziomie.

Doglebna analiza sytuacji ukazuje, ze niezbedne jest przychylenie si¢ do wniosku
Portugalii w celu podtrzymania przemystu alkoholowego w przedmiotowych
najbardziej oddalonych regionach.

Poniewaz korzy$¢ podatkowa nie wykracza ponad to, co jest konieczne do
wyrownania dodatkowych kosztéw, a przedmiotowe ilosci pozostaja niewielkie i
korzy$¢ podatkowa ogranicza si¢ do spozycia w odnosnych regionach, $rodek nie
podwaza integralnosci i spdjnosci wspolnotowego porzadku prawnego.

Nalezy wprowadzi¢ wymog przedstawienia sprawozdania S$rodokresowego
umozliwiajacego Komisji dokonanie oceny, czy warunki uzasadniajace przyznanie
odstepstwa sg nadal spetnione.

Niniejsza decyzja nie stanowi uszczerbku dla ewentualnego stosowania art. 107 1 108
TFUE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 110 Traktatu niniejszym zezwala si¢ Portugalii na stosowanie
stawki akcyzy nizszej od pelnej stawki na alkohol okreslonej w art. 3 dyrektywy 92/84/EWG
w odniesieniu do lokalnie produkowanych i spozywanych likieréw i rumu w autonomicznym
regionie Madery oraz lokalnie produkowanych i spozywanych likierow 1 okowity w
autonomicznym regionie Azorow.

Artykut 2
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Odstegpstwo, o ktorym mowa w art. 1, ogranicza si¢ do:
1. na Maderze

a) rumu okreslonego w kategorii 1 w =zalgczniku II do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu,
prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojow spirytusowych®,
posiadajacego oznaczenie geograficzne ,,Rum da Madeira”, o ktéorym mowa w kategorii 1 w
zataczniku III do tego rozporzadzenia;

b) likierow 1 ,,créme de” okreslonych odpowiednio w kategoriach 32 i 33 w zataczniku II do
rozporzadzenia (WE) nr 110/2008 produkowanych z regionalnych owocoéw lub roslin;

2. na Azorach

a) likierow i ,,créme de” okreslonych odpowiednio w kategoriach 32 i 33 w zataczniku II do
rozporzadzenia (WE) nr 110/2008 produkowanych z regionalnych owocow lub surowcow;

b) okowity wytwarzanej z wina gronowego lub wyttokow z winogron, posiadajacej cechy
charakterystyczne 1 wlasciwosci okreSlone w ramach kategorii 4 i1 6 zatacznika II do
rozporzadzenia (WE) nr 110/2008.

Artykut 3

Obnizona stawka akcyzy majaca zastosowanie do produktow, o ktorych mowa w art. 1, moze
by¢ nizsza od minimalnej stawki akcyzy na alkohol okreslonej w dyrektywie 92/84/EWG, ale
nie moze by¢ nizsza od podstawowej krajowej stawki akcyzy na alkohol o wiecej niz 75 %.

Artykut 4

W terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r. Portugalia przesytla Komisji sprawozdanie
umozliwiajace Komisji dokonanie oceny, czy nadal istnieja przyczyny uzasadniajace
przyznanie obnizonej stawki.

Artykut 5
Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 6
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

4 Dz.U.L 392 13.2.2008, s. 16.
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