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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Portugaliei in vederea aplicarii unei rate reduse a accizei pentru romul si
lichiorurile produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Madeira si pentru
lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Azore
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prin Decizia 2009/831/CE a Consiliului din 10 noiembrie 2009', adoptati in temeiul
articolului 299 alineatul (2) din Tratatul CE, Portugalia a fost autorizatd sa aplice pana la 31
decembrie 2013 o ratd redusd a accizei pentru romul si lichiorurile produse si consumate pe
plan local in regiunea autonoma Madeira si pentru lichiorurile si rachiul produse si consumate
pe plan local in regiunea autonomad Azore. Articolul 2 din decizia mentionatd limiteaza
aceastd derogare la anumite produse. Portugalia poate aplica acestor produse o rata a accizei
inferioard ratei integrale pentru alcool prevazute la articolul 3 din Directiva 92/84/CEE a
Consiliului® si inferioara ratei minime a accizei la alcool stabilite prin directiva respectiva, dar
care nu poate scadea cu mai mult de 75% sub nivelul national standard al accizei la alcool.

Decizia 2009/831/CE expune motivele care au stat la baza adoptarii masurilor specifice,
printre care se numard dimensiunea redusd, natura fragmentara si mecanizarea scazutd a
exploatatiilor agricole. In plus, transportul citre insule al anumitor materii prime si materiale
de ambalare care nu sunt produse pe plan local presupune costuri suplimentare in comparatie
cu simplul transport al produsului finit. Transportul si instalarea echipamentelor in aceste
regiuni insulare indepartate duc la o crestere si mai mare a costurilor suplimentare. In fine,
producdtorii in cauzd suportd totodatd si costuri suplimentare suportate in general de
economiile locale, cu precadere costurile crescute ale fortei de munca si ale energiei.

Reducerea de 75% nu depaseste ceea ce este necesar pentru a compensa nivelurile costurilor
suplimentare suportate de operatori ca urmare a caracteristicilor specifice Madeirei si
Insulelor Azore ca regiuni ultraperiferice, asa cum se mentioneaza la articolul 349 din TFUE.

Deoarece avantajul fiscal este limitat la ceea ce este necesar pentru compensarea costurilor
suplimentare, iar volumele aflate In joc rdiman modeste, masura nu submineaza integritatea si
coerenta ordinii juridice comunitare. In plus, avantajul fiscal se limiteazi la consumul in
regiunile in cauza.

Autoritatile portugheze au solicitat reinnoirea autorizatiei de a aplica o rata redusa a accizei
pentru romul si lichiorurile produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Madeira
si pentru lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma
Azore pana la 31 decembrie 2020. Reinnoirea trebuie sa fie aprobata atat printr-o decizie a
Consiliului in conformitate cu articolul 349 din TFUE, cat si printr-o decizie a Comisiei
privind ajutorul de stat. Decizia Consiliului in temeiul articolul 349 din TFUE nu aduce
atingere deciziei Comisiei privind prelungirea acestei masuri in virtutea normelor aplicabile
ajutoarelor de stat.

2. PROPORTIONALITATEA DEROGARII

Conform articolului 110 din TFUE, niciun stat membru nu aplica, direct sau indirect,
produselor altor state membre impozite interne de orice naturd mai mari decat cele care se
aplicd, direct sau indirect, produselor nationale similare. De asemenea, niciun stat membru nu

Decizia Consiliului din 10 noiembrie 2009 de autorizare a Portugaliei in vederea aplicarii unei rate
reduse a accizei pentru romul si lichiorurile produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma
Madeira si pentru lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Azore
(JOL 297, 13.11.2009, p. 9).

Directiva 92/84/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind apropierea ratelor accizelor la alcool
si bauturi alcoolice (JO L 316, 31.10.1992, p. 29).
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aplica produselor altor state membre impozite interne de naturd sd protejeze indirect alte
sectoare de productie.

Cu toate acestea, In temeiul articolului 349 din TFUE, Consiliul poate autoriza statele membre
care au regiuni ultraperiferice sa deroge de la dispozitiile articolului 110 din TFUE, astfel
incat sa se tind seama de situatia sociala si economica structurala a acestor regiuni, care este
agravata de alti factori care dauneaza grav dezvoltdrii lor. O astfel de derogare nu trebuie sa
aducd atingere integritatii si coerentei ordinii juridice a Uniunii, inclusiv pietei interne si
politicilor comune, cum ar fi politicile fiscale comune bazate pe articolul 113 din TFUE. Prin
urmare, astfel de derogari trebuie sa fie proportionale, cu alte cuvinte nu trebuie si depaseasca
ceea ce este necesar pentru a remedia situatia defavorabild care impiedicd dezvoltarea
economicd a acestor regiuni si nu trebuie sd denatureze excesiv concurenta in cadrul pietei
unice. In consecinti, orice derogare de la articolul 110 din TFUE ar trebui sa se limiteze la
compensarea totald sau partiald a dezavantajelor legate de costuri cu care se confruntd
producdtorii din aceste regiuni.

Rapoartele prezentate de Portugalia in conformitate cu articolul 4 din Decizia 2009/831/CE a
Consiliului includ calculul costurilor suplimentare si al reducerilor accizei pentru anul 2011:

Madeira
e Lichioruri (sticld de 70 cl. 20° alc./vol.)
Cost suplimentar: 1,21 EUR
Reducere acciza: 1,06 EUR

e Rom (sticla de 70 cl. 40° alc./vol.)
Cost suplimentar: 2,20 EUR
Reducere acciza: 2,12 EUR

Azore
e Lichioruri (sticla de 70 cl. 20° alc./vol.)
Cost suplimentar: 1,17 EUR
Reducere acciza: 1,08 EUR

e Rachiu (sticla de 100 cl. 40° alc./vol.)
Cost suplimentar: 3,31 EUR
Reducere acciza: 3,09 EUR
Sursa: Rapoartele prevazute la articolul 4 din Decizia 2009/831/CE a Consiliului

Trebuie precizat cad calculul costurilor suplimentare mentionate mai sus nu include anumiti
factori care s-au dovedit a fi dificil de cuantificat. Cu toate acestea, se poate confirma ca
reducerea cu 75% a accizelor standard nu depaseste ceea ce este necesar pentru a compensa
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nivelurile costurilor suplimentare suportate de operatori ca urmare a caracteristicilor specifice
de regiuni ultraperiferice ale Madeirei si Insulelor Azore.

Rapoartele includ si date privind cota de piata a acestor produse pe pietele locale intre 2004 si
2010:

Madeira - Rom si lichioruri combinate (pe volum de alcool)

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cota productiei locale 15,86% | 20,19% | 23,03% | 20,33% | 26,91% | 30,76% | 33,89%
Azore - Lichioruri (pe volum de alcool)

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cota productiei locale 56,43% | 50,60% | 49,70% | 46,73% | 39,19% | 45,28% | 48,57%
Azore - Rachiu (pe volum de alcool)

Anul 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cota productiei locale 47,99% | 41,62% | 42,51% | 33,53% | 23,19% | 34,28% | 31,74%

Sursa: Calcule proprii utilizdind date din rapoartele prevazute la articolul 4 din Decizia
2009/831/CE a Consiliului

Tabelul confirma o tendinta de scddere in ceea ce priveste cota productiei locale de lichioruri
si rachiu din Azore si de crestere pentru romul si lichiorurile din Madeira. Cu toate acestea,
pentru Madeira ar trebui sd se ia in considerare cota foarte scazuta a productiei locale Tn 2004.

Evolutia cotelor de piatd pentru productia locald confirmd faptul cd actuala ratd redusd a
accizelor este echilibrata si nu a creat o denaturare a concurentei in cadrul pietei interne.

In industria locald din Madeira lucreaza 134 de muncitori, iar in Azore, 90 de muncitori. In
Madeira, cultivarea si prelucrarea trestiei de zahar si a fructelor ofera locuri de munca pentru
aproximativ 1 000 de exploatatii agricole familiale.

Acordarea unei noi autorizatii Portugaliei pentru a aplica o ratd redusa a accizelor in regiunea
autonoma Madeira pentru romul si lichiorurile produse si consumate pe plan local si in
regiunea autonoma Azore pentru lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local este
justificatd pentru a evita periclitarea dezvoltarii acestor regiuni ultraperiferice si nu provoacd
o denaturare a concurentei in cadrul pietei interne.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul masurilor propuse

Decizia propusa autorizeaza Portugalia sa aplice de la 1 iulie 2014 pana la 31 decembrie 2020
o ratd redusd a accizei pentru romul si lichiorurile produse si consumate pe plan local in
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regiunea autonomd Madeira si pentru lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local
in regiunea autonoma Azore, rata care poate fi mai micd decat rata minima a accizei stabilita
prin Directiva 92/84/CEE, dar nu cu mai mult de 75% sub nivelul national standard al accizei
la alcool.

Autoritatile portugheze vor trebui sa trimitd Comisiei un raport intermediar pana la 30
septembrie 2017, pentru a evalua daca motivele care justificd acordarea derogarii fiscale se
aplica 1n continuare si daca avantajul fiscal acordat de Portugalia rdimane proportional.

Temeiul juridic
Articolul 349 din TFUE.
Principiul subsidiaritatii

Numai Consiliul are autoritatea, in temeiul articolului 349 din TFUE, de a adopta masuri
specifice n favoarea regiunilor ultraperiferice pentru a adapta aplicarea tratatelor In aceste
regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand in vedere existenta unor handicapuri permanente
care afecteaza situatia economica si sociald a regiunilor respective.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Avantajul fiscal este limitat la ceea ce este necesar pentru compensarea costurilor
suplimentare.

Alegerea instrumentelor
Instrument propus: Decizie a Consiliului
Alte instrumente nu ar fi fost adecvate din urmatorul motiv:

Derogédrile acordate in temeiul articolului 349 din TFUE sunt prevazute in decizii ale
Consiliului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.

RO



2014/0064 (CNS)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Portugaliei in vederea aplicarii unei rate reduse a accizei pentru romul si
lichiorurile produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Madeira si pentru
lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Azore

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 349,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) Prin Decizia 2009/831/CE a Consiliului din 10 noiembrie 2000, adoptata in temeiul
articolului 299 alineatul (2) din Tratatul CE (in prezent articolul 349 din TFUE),
Portugalia a fost autorizata s aplice o rata redusa a accizei pentru romul si lichiorurile
produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Madeira si pentru
lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local in regiunea autonoma Azore,
ratd care poate fi mai micd decdt rata minimd a accizei stabilite prin Directiva
92/84/CEE, dar nu cu mai mult de 75% sub nivelul national standard al accizei la
alcool.

(2) La data de 30 iulie 2013, autoritatile portugheze au cerut Comisiei sd prezinte o
propunere de decizie a Consiliului de prelungire a Deciziei 2009/831/CE a Consiliului,
in aceleasi conditii, pana la 31 decembrie 2020. Aceasta cerere a fost modificata la 19
noiembrie 2013, data la care Portugalia a solicitat o prelungire a Deciziei 2009/831/CE
a Consiliului pentru 6 luni, pand la 30 iunie 2014, pentru a coincide cu orientdrile
actuale privind ajutoarele regionale, urmand ca o noud prelungire s acopere perioada
1 1ulie 2014 - 31 decembrie 2020.

(3)  Acordarea noii autorizatii este justificata pentru a evita periclitarea dezvoltdrii acestor
regiuni ultraperiferice. Din cauza dificultitilor de a exporta din aceste regiuni, pietele
regionale sunt singurele debuseuri posibile pentru vanzarea acestor produse.

4) In regiunile autonome Azore si Madeira, materiile prime de origine agricola sunt mai
scumpe decat in conditii normale de productie, din cauza dimensiunii reduse, a naturii
fragmentare si a mecanizarii scizute a exploatatiilor agricole. In plus, in cazul
Madeirei, productia rezultatd din prelucrarea trestiei de zahar este mai scazuta decat in
alte regiuni ultraperiferice din cauza reliefului, a climei, a solului si a productiei
artizanale. Transportul catre insule al anumitor materii prime si materiale de ambalare
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care nu sunt produse pe plan local genereaza costuri suplimentare in comparatie cu
simplul transport al produsului finit. In cazul Insulelor Azore, insularitatea este dubla
deoarece insulele sunt raspandite pe o suprafatd intinsd. Transportul si instalarea
echipamentelor in aceste regiuni insulare si Indepartate cresc si mai mult costurile
suplimentare. Acest lucru este valabil si In cazul deplasarilor si al expedierilor
necesare spre continent. De asemenea, depozitarea produselor finite presupune si ea
costuri suplimentare, deoarece consumul local nu absoarbe productia pe masurd ce
aceasta se realizeazd, ci de-a lungul intregului an. Dimensiunea redusda a pietei
regionale creste costurile unitare in diverse moduri, 1n special prin relatia nefavorabild
dintre costurile fixe si productie, atat in ceea ce priveste echipamentele, cét si costurile
necesare pentru respectarea normelor de mediu. In plus, producitorii de rom din
Madeira trebuie sa trateze deseurile provenite din prelucrarea trestiei de zahdar, in timp
ce producitorii din alte regiuni pot recicla aceste produse. In fine, producitorii in
cauza suportd totodatd si costuri suplimentare suportate in general de economiile
locale, cu precadere costurile crescute ale fortei de munca si ale energiei.

Calculele detaliate furnizate in rapoartele prevazute la articolul 4 din Decizia
2009/831/CE confirma faptul ca reducerea cu 75% a ratei accizei nu compenseaza in
intregime dezavantajul concurential pe care il au bauturile alcoolice distilate produse
in Madeira si In Azore din cauza costurilor mai mari de productie si de comercializare.
Prin urmare, reducerea ratei accizei ar trebui sa fie In continuare autorizata la nivelul
solicitat.

O examinare atentd a situatiei confirma ca este necesar ca cererea Portugaliei sd fie
aprobatd pentru a asigura mentinerea unei industrii a alcoolului in regiunile
ultraperiferice in cauza.

Dat fiind ca@ avantajul fiscal nu depdseste ceea ce este necesar pentru compensarea
costurilor suplimentare, cd volumele aflate in joc rdman modeste si ca avantajul fiscal
este limitat la consumul din regiunile n cauza, masura nu aduce atingere integritétii si
coerentei ordinii juridice comunitare.

Este necesar sd se impund prezentarea unui raport intermediar, care sd permitd
Comisieil sd evalueze dacd mai sunt sau nu indeplinite conditiile care au justificat
acordarea acestei derogari.

Prezenta decizie nu aduce atingere eventualei aplicari a articolelor 107 si 108 din
TFUE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 110 din tratat, Portugalia este autorizata sa aplice o ratd a accizei
inferioard ratei integrale pentru alcool prevdzute la articolul 3 din Directiva 92/84/CEE 1in
regiunea autonoma Madeira, pentru romul si lichiorurile produse si consumate pe plan local si
in regiunea autonoma Azore, pentru lichiorurile si rachiul produse si consumate pe plan local.

Articolul 2

Derogarea prevazuta la articolul 1 este limitata:

1. iIn Madeira

(a) la romul definit in categoria 1 din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea,
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prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase®, avand
indicatia geografica ,,Rum da Madeira” mentionatd in categoria 1 din anexa III la
regulamentul respectiv;

(b) la lichiorurile si ,,créme de” definite In categoriile 32 si, respectiv, 33 din anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 110/2008 produse din fructe sau plante regionale;

2. 1n Insulele Azore

(a) la lichiorurile si ,,créme de” definite in categoriile 32 si, respectiv, 33 din anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 110/2008 produse din fructe sau materii prime regionale;

(b) la rachiul de vin sau de tescovind, avand caracteristicile si calitatile definite la categoriile 4
si 6 din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 110/2008.

Articolul 3

Rata redusd a accizei aplicabila produselor mentionate la articolul 1 poate fi inferioara ratei
minime a accizei la alcool prevazute in Directiva 92/84/CEE, dar nu poate scddea cu mai mult
de 75 % sub nivelul national standard al accizei la alcool.

Articolul 4

Pana la 30 septembrie 2017, Portugalia transmite Comisiei un raport care sd-i permitd acesteia
sd evalueze daca motivele care au justificat acordarea ratei reduse mai exista sau nu.

Articolul 5

Prezenta decizie se aplica de la 1 iulie 2014 pana la 31 decembrie 2020.

Articolul 6
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Portugheze.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
4 JO L 39, 13.2.2008, p. 16.
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