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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

relativa a exploracéo e a producéo de hidrocar bonetos (designadamente gas de xisto) na
UE mediante fraturacao hidréulica de alto volume

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Num panorama energético em rapida evolucdo caracterizado pela necessidade de
«descarbonizar» 0 nosso sistema energético, por uma competicdo crescente a nivel mundial
pelos recursos, pelo aumento dos precos da energia e por uma diferenca crescente de precos
em relacdo a alguns dos Nossos principais concorrentes, as economias e 0s cidadaos europeus
necessitam de energia sustentével, a precos acessivels e cujo aprovisionamento seja seguro e
fidvel. Estes objetivos sdo 0s vetores da politica energética da UE.

No entanto, hoje, e num futuro proximo, a UE enfrenta ainda um conjunto de desafios no
dominio da energia, inclusive a dependéncia crescente em relacdo as importagdes e 0s
correspondentes riscos em termos de seguranca do aprovisionamento, a plena realizacdo do
mercado interno da energia e o impacto do preco da energia na competitividade.

Estes desafios fazem-se sentir, em especial, no gés natural, que representa atualmente um
guarto do consumo de energia priméria da UE e poderd contribuir para a reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa, a curto ou médio prazo, caso substitua combustiveis
fosseis mais carbdnicos. No entanto, nas Ultimas duas décadas, a producdo com base em
jazidas tradicionais tem vindo a diminuir constantemente. A dependéncia da UE em relacdo a
importagdo de gas natural aumentou para 67 % em 2011, prevendo-se que continue a
aumentar, pondo a Uni&o em maior concorréncia direta com a procura mundia de gés natural.
Alguns Estados-Membros dependem, em 80 % a 100 % do seu consumo de gés, de um Unico
fornecedor e, muitas vezes, de uma Unica rota de abastecimento.

A forte dependéncia das importagOes e a reduzida diversificagdo dos recursos energeéticos,
entre outros fatores', tém contribuido para 0 aumento dos precos na UE, em especia em
comparagdo com alguns dos nossos principais concorrentes. Embora ainda sejam inferiores
aos precos em alguns mercados asiéticos, os precos do gés natural sdo trés a quatro vezes mais
elevados do que nos EUA. Esta situagcdo exerce pressao sobre as industrias energivoras da UE
gue utilizam o gés ou subprodutos deste como matéria-prima.

O progresso tecnoldgico tem permitido o acesso a combustiveis fosseis ndo tradicionais cuja
extracdo era, até entdo, demasiado complexa em termos técnicos ou demasiado onerosa. Nos
EUA, o gés ndo tradicional representa atualmente 60 % da produc&o interna de gés, cabendo
ao gés de xisto a taxa de crescimento mais elevada. Este aumento significativo da producéo
interna de gas natural conduziu a precos mais baixos do gas nos EUA — que influenciaram
temporariamente os precos do gas natural liquefeito importado pela UE — e possibilitou a
diminuicdo do prego do carvao exportado pelos EUA, nomeadamente para a UE, onde o prego
do carvéo sofreu uma reducdo superior aum terco desde 2011.

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Socia
Europeu e ao Comité das Regifes: Precos e custos da energia na Europa, COM(2014) 21 final de
22.1.2014.
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As eventuais reservas de gas natura em formagOes xistosas suscitaram igualmente
expectativas elevadas em algumas partes da UE: 0 gés de xisto podera vir a substituir
combustiveis fosseis mais carbonicos, ser uma fonte autéctone de gas natural que reduz a
dependéncia em relacdo aos fornecedores de energia exteriores a UE e gerar emprego,
crescimento econdmico e receitas publicas suplementares. Alguns Estados-Membros estéo,
pois, a desenvolver ativamente a exploracdo de gés de xisto.

Ao mesmo tempo, os riscos — alguns de dimensdo transnacional — associados a técnica de
fraturacdo hidréulica de alto volume suscitam preocupacdo em termos de salde publica e de
ambiente. Uma parte importante da populacdo considera insuficiente o nivel de precaucéo,
transparéncia e consulta publica no que respeita as atividades de exploracdo de gas de xisto.
Alguns Estados-Membros decidiram proibir a fraturacéo hidréulica ou estabel ecer moratérias.

Neste contexto, foi pedida a intervencéo da UE a fim de garantir seguranca na extracéo de
combustiveis ndo tradicionais. O Parlamento Europeu adotou duas resolucdes em novembro
de 2012, uma sobre os impactos ambientais das atividades de extracdo de gés e petréleo de
xisto> e a outra sobre os aspetos industriais, energéticos e outros dessas atividades®. Em
outubro de 2013, o Comité das Regifes emitiu um parecer* que apresentava o ponto de vista
das autoridades locais e regionais sobre os hidrocarbonetos ndo tradicionais. A maior parte
dos inquiridos numa consulta publica efetuada pela Comissdo entre dezembro de 2012 e
marco de 2013 solicitou mais medidas da UE face a evolucdo da exploracdo de
hidrocarbonetos nao tradicionais (designadamente gés de xisto) na UE>. Em maio de 2013, o
Conselho Europeu apelou ao desenvolvimento de fontes de energia autéctones para reduzir a
dependéncia da UE em relacdo a energia externa e estimular o crescimento econdmico,
sublinhando simultaneamente a necessidade de se garantir a seguranca, a sustentabilidade e a
eficiéncia econdmica da extragdo de energia dessas fontes e de se respeitar a escolha de cada
Estado-Membro quanto ao seu cabaz energético®.

Em resposta, a Comissdo aceitou elaborar um quadro para a extracdo segura de
hidrocarbonetos néo tradicionais na UE, de acordo com os seguintes objetivos.

— garantir que as oportunidades de diversificagcdo do aprovisionamento energético e de
melhoria da competitividade sGo aproveitadas de forma segura e eficaz nos Estados-
Membros que optem por essavia,

— proporcionar clareza e previsibilidade aos operadores do mercado e aos cidadaos,
inclusive no que respeita aos projetos de exploracéo,

— ter plenamente em conta as emissdes de gases com efeito de estufa e a gestéo dos
riscos climaticos e ambientais, nomeadamente riscos para a salde, em consonancia
com as expectativas dos cidaddos.

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0443& language=PT.

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0444& language=PT.

http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental -impact.aspx.
http://ec.europa.eu/environment/integrati on/energy/pdf/Shal €%620gas¥20consultation_report.pdf.

http://register.consilium.europa.eu/doc/srvA=EN& t=PDF& gc=true& sc=fal se& f=ST%2075%202013%
20REV %201& r=http%3A%2F%2Fregi ster.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst00075-
re01.en13.pdf.
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A Comissdo tem divulgado, desde 2012, uma série de estudos sobre os combustiveis fossels
ndo tradicionais, nomeadamente o gas de xisto, que incidem, em especia, no eventua
impacto no mercado da energia e no clima, nos potenciais riscos para o ambiente e a salde
humana, nas disposi¢des regulamentares aplicaveis em determinados Estados-Membros e no
registo, no ambito do Regulamento REACH’, de determinadas substancias que poder&o vir a
ser utilizadas na fraturagéo hidraulica’.

A presente comunicacao descreve as potenciais novas oportunidades e desafios decorrentes da
extracdo de gas de xisto na Europa. Acompanha uma recomendacéo que especifica principios
minimos para a exploragdo e producdo de hidrocarbonetos mediante fraturagdo hidraulica de
ato volume®. O objetivo da recomendag@o é garantir a exploracdo segura desses recursos e
fomentar condigdes equitativas para as empresas do setor em todos os Estados-Membros que
optem por explora-los.

2. O POTENCIAL DO GASDE XISTO NA UE

As reservas de hidrocarbonetos néo tradicionais na UE sdo consideradas significativas. Com
base nas informagdes disponiveis e em comparagdo com outros combustiveis fossels ndo
tradicionais, pensa-se que a producdo de gas natural proveniente de formacdes xistosas € a
gue apresenta o potencial mais elevado na Europa. Os recursos de gés de xisto tecnicamente
recuperdveis foram estimados em cerca de 16 bilides de metros clbicos (Tm?®), quantidade
muito superior & do gés em jazidas quase impermedveis (3 Tm®) ou & do metano das jazidas
de carvdo (2 Tm%) . No entanto, ha ainda grandes incertezas quanto & parte economicamente
recuperével desses recursos. Com o desenvolvimento de projetos de exploragdo, serdo obtidos
mai s conhecimentos sobre 0s recursos economi camente recuperavel s existentes nas formacoes
xistosas e noutras fontes ndo tradicionais de gas e de petrdleo.

Ainda ndo existe producdo comercia de gas de xisto na UE, embora ja se tenham realizado
alguns ensaios-piloto de producéo. A producéo comercial poderater inicio em 2015-2017 nos
Estados-Membros mais avangados.

Embora a UE ndo se vatornar autossuficiente no que respeita ao gés natural, a producéo deste
com base em formagOes xistosas poderd, pelo menos em parte, compensar 0 declinio da
producéo de gés tradicional na UE e contrariar a dependéncia crescente da UE em relacdo a
importacéo de gas. Na verdade, na melhor das hipéteses, aquela producéo representara quase
metade da produc&o total de gés na UE e cerca de 10 % da procura de gés na UE em 2035™.
Podera oferecer aos Estados-Membros muito dependentes das importacdes a possibilidade de
diversificarem as suas fontes de energia e melhorarem a seguranga do seu aprovisionamento.
E claro que estas consideragdes devem ser vistas no contexto de uma potencial quota do gas

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias
guimicas (REACH).

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff _studies_en.htm

Recomendacdo da Comisséo relativa a principios minimos para a exploracéo e a producdo de
hidrocarbonetos (designadamente gas de xisto) mediante fraturacdo hidraulica de alto volume
(2014/70/UE), JO L 39 de 8.2.2014, p. 72.

Estimativas constantes das regras de ouro de 2012 da Agéncia Internacional da Energia (AIE)
respeitantes aos paises europeus da OCDE. As estimativas variam em funcdo das fontes. Ver também
«Unconventional gas: potential energy market impacts in the European Union», JRC, 2012.

n AlE, 2012.
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ndo tradicional de cerca de 3 % do cabaz energético global da UE em 2030, correspondente a
melhor das hipéteses™.

O efeito direto nos precos, nos mercados regionais europeus do gés, deverd manter-se
moderado, nomeadamente em comparagdo com a evolucéo nos EUA. Tal deve-se ao volume
(relativamente reduzido) e aos custos de producéo (mais elevados) previstos e ao facto de os
precos serem ainda, em grande medida, determinados pelos contratos de longo prazo
indexados ao preco do petrdleo.

No entanto, mesmo uma diminuicdo moderada ou a ndo-subida do preco do gas — por
exemplo, através da manutencéo ou do reforco da posicéo negocia face aos fornecedores de
gas exteriores & UE — seria benéfica para os Estados-Membros, em especial 0os muito
dependentes das importagdes, para os consumidores e para as empresas, em especial nos
setores mais energivoros.

As atividades do setor do gas de xisto podem ainda proporcionar beneficios econdémicos
diretos ou indiretos aos Estados-Membros, as regides e as comunidades locais, bem como as
empresas e aos cidaddos, nomeadamente através de investimentos regionais em
infraestruturas, oportunidades de emprego direto e indireto e receitas publicas por via de
Impostos, taxas e direitos.

Em determinadas condicles, o gés de xisto pode também ser vantajoso para o clima, caso
substitua combustiveis fosseis mais carbonicos e ndo fontes de energia renovaveis. As
emissdes de gases com efeito de estufa resultantes da producdo de gés de xisto na Europa,
apesar de, segundo estimativas, serem 1% a 5% superiores, por unidade de eletricidade
produzida, as da producdo do gas natural tradicional extraido na UE (desde que as emissdes
sgjan adeguadamente controladas), poderdo ser 41% a 49 % inferiores as emissoes
resultantes da producéo de eletricidade em centrais a carvéo, 2% a 10 % inferiores as da
eletricidade proveniente de gas tradicional produzido fora da Europa e transportado em
condutas e 7 % a 10 % inferiores as da e etricidade proveniente de GNL importado para a
Europa®™. No entanto, para que estas vantagens face ao géas natural importado se materializem,
€ necessario reduzir adequadamente as emissdes de gases com efeito de estufa associadas ao
processo de extracdo, designadamente as emissdes de metano.

3. RISCOSAMBIENTAIS E PREOCUPACOES DOS CIDADAOS

Os peritos consideram que a extracao de gas de xisto produz, em geral, uma pegada ambiental
maior do que a produzida pela extracéo de gas tradicional'®, dado que exige a utilizacso de
uma técnica de estimulacdo mais intensiva dos pocos, tem lugar principalmente em terra e
abrange zonas muito mais extensas. Além disso, como a produtividade dos pogos de gas de
xisto € em geral, inferior a dos pocos tradicionais, torna-se necessario furar mais pocos.

12 AIE 2012; a producdo de gés no tradicional na Europa em 2035 é estimada em 27 % de 285 G, ou
sgja, 77 Gm?3. Estima-se que, no mesmo ano, a Europa consuma 692 Gm?3 de gas. Por conseguinte, a
producdo de gas ndo tradicional na Europa representara cerca de 11 % do seu consumo de gas, na
melhor das hipéteses. Sendo 30 %, no méximo, a quota prevista do gas no cabaz energético (dados da
AIE), o gas ndo tradicional representaria, por conseguinte, cerca de 3 % do cabaz energético da UE em
2035.

1 «Climate impact of potential shale gas production in the EU», estudo de 2012 da AEA, encomendado
pela Direcdo-Geral Acédo Climética da Comissao Europeia, com base num estudo de caso hipotético que
se baseia em dados primarios para os EUA e no potencial de aguecimento planetério do metano ao
longo de 100 anos. O estudo salienta a necessidade de recolher mais dados.

u AlE, 2012.
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Alguns desses riscos e impactos podem ter uma dimensdo transnacional, designadamente nos
casos de poluicdo da dgua e da atmosfera.

Na atual fase de desenvolvimento tecnoldgico, a extracdo de gés de xisto exige a utilizacéo
combinada de fraturacdo hidraulica de ato volume e perfuracdo direcional (sobretudo
horizontal). Na Europa, a experiéncia tem-se centrado essencialmente na fraturacéo hidraulica
de baixo volume em algumas jazidas de gas tradicionais ou quase impermeaveis, sobretudo
em pocgos verticais, que representa apenas uma pequena parte das operacdes do setor do
petroleo e do gés ja realizadas na UE. Com base na experiéncia da América do Norte, onde a
fraturacéo hidraulica de alto volume tem sido amplamente utilizada, os operadores estéo agora
arealizar novos ensaios desta técnica na UE.

Em especial, a fraturacdo hidraulica, processo mediante o qual o fluido de fraturacéo — que é,
normalmente, uma mistura de &gua, areia e aditivos quimicos (que representam, em geral,
0,5 % a2 % do fluido de fraturacdo) — é injetado a alta presséo para quebrar arocha e abrir e
alargar fraturas, de modo a que os hidrocarbonetos possam fluir para 0 pogo, suscitou um
extenso leque de preocupacbes ambientais. Calcula-se que, em funcdo das condicoes
geoldgicas, 25 % a 90 % dos fluidos de fraturagdo inicialmente injetados permanecem no
subsolo.

Uma das principais preocupacdes ambientais € o risco de contaminagdo das adguas superficiais
e subterrdneas. Na maioria dos Estados-Membros, as aguas subterraneas sdo uma importante
fonte de &gua potavel ou para outros fins. O risco de contaminacdo estd associado, em
especial, aos produtos quimicos utilizados no processo de fraturacdo hidraulica. A
contaminacdo das &guas subterraneas pode ocorrer em caso de fuga, nomeadamente devido a
deficiéncias no projeto ou no revestimento do poco, a fraturas induzidas ou falhas geol égicas
existentes ndo controladas ou a existéncia de pogos abandonados. Estes riscos podem ser
identificados e atenuados através de uma escolha cuidadosa do local, com base na
caracterizacdo dos riscos no subsolo, e do correto isolamento do poco em relacdo as
formagdes geol bgicas circundantes. A contaminagdo das &guas superficiais pode ocorrer se 0
elevado volume de éguas residuais produzidas ndo for devidamente gerido e tratado. Essas
aguas residuais contém, em geral, os aditivos quimicos injetados presentes no fluido de
fraturacdo, assim como, eventualmente, agua atamente salina e ainda metais pesados e
materiais radioativos naturalmente presentes nas formagoes xistosas. Foram registados, nos
EUA, casos de contaminagéo da agua por gas, devido ao deficiente isolamento do poco em
relacéo as formagdes geol bgicas.

Outro risco relacionado com a agua prende-se com o0 impacto na procura de &gua,
especialmente em zonas onde a agua € escassa. A extragdo de gas natural das formagoes
xistosas mediante fraturacdo hidréulica de ato volume exige maior quantidade de &gua™ do
gue a extracdo de gés das jazidas tradicionais e uma parte dessa agua néao € recuperada. A
extracdo de agua para perfuracéo e fraturacdo hidréulica pode submeter os aquiferos a uma
pressdo suplementar em zonas onde a dgua € escassa e esta ja em concorréncia com outras
utilizaces (por exemplo, indUstria, agricultura, consumo humano); pode também afetar os
ecossistemas locais e, consequentemente, a biodiversidade. Os planos de gestdo da agua
podem gjudar a garantir uma utilizac8o eficiente da &gua. Caso respeite 0 ambiente e esteja

15 Por unidade de energia produzida, essa quantidade é 2000 a 10 000 vezes maior do que no caso do gés

tradicional — relatério da AIE sobre as regras de ouro, 2012. O consumo de agua por pogo de gés de
Xisto varia consoante as especificidades geoldgicas, mas normalmente ascende, em média, a cerca de
15000 m2,
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em conformidade com a legislacdo em vigor da UE, a reutilizacdo da &gua de refluxo que
volta a superficie apds a fraturacéo hidraulica pode contribuir para reduzir a procura de agua
doce.

A qualidade do solo pode também ser negativamente afetada por fugas e derrames, caso 0s
fluidos de fraturacéo e as dguas residuais ndo sgjam adequadamente tratados.

Se as emissdes de metano ndo forem captadas e atenuadas, podem ocorrer emissdes evasivas
deste gas durante a exploracdo ou producdo de gas de xisto, que afetardo a qualidade do ar no
local e o clima. As emissOes para a atmosfera podem também resultar do aumento da
atividade de transporte™® ou do equipamento no local. Existem boas préticas de prevencéo e
atenuacdo das emissdes para a atmosfera que devem ser sistematicamente utilizadas.

Com as tecnologias atuais, € necessario um grande nimero de pocos e infraestruturas conexas
para a extracdo de gas de xisto, 0 que pode ter impacto na fragmentacdo territorial e no
trafego rodovié&rio local, que, por sua vez, podem afetar as comunidades locais e a
biodiversidade. Este risco deve também ser enfrentado, caso haja utilizagdes concorrentes dos
solos numa determinada regido, designadamente para a agricultura ou o turismo. Foram
identificados ainda outros problemas relacionados com o risco de sismicidade induzida.

Estes riscos ambientais, que implicam também riscos para a satide®’, tém suscitado, em grau
variavel, a preocupacao dos cidaddos, que frequentemente se traduz numa forte oposi¢éo aos
projetos de gas de xisto.

Além disso, existe nos cidaddos a percecéo de que, no respeitante as atividades associadas ao
gés de xisto, o nivel de precaucdo, transparéncia e consulta € insuficiente. Cerca de 60 % das
pessoas que responderam & consulta da Comissdo™® realcaram a falta de transparéncia e de
informagdo publica entre os principais problemas a resolver para o desenvolvimento do setor.
Assinalaram, em especial, a assimetria de informagdo entre os operadores e as autoridades
competentes ou 0 publico em geral como um problema, nomeadamente no que respeita a
composi¢do dos fluidos de fraturacéo e as condigdes geol bgicas em que tera lugar a fraturacéo
hidraulica.

Nos Gltimos anos, a Comissdo recebeu um grande niimero®® de pedidos de informacéo ou
esclarecimento por parte do publico em geral ou dos seus representantes. Esses pedidos
manifestavam preocupacdes e dividas sobre a eficacia do atual quadro legidativo da UE,
nomeadamente no que se refere a legislagdo em matéria de residuos das industrias extrativas,
avaliacdo de impacto ambiental ou protecéo do ar e da agua.

16

Por exemplo, de agua, produtos quimicos, areia para a fraturacéo hidraulica e dguas residuais.
17

A avaliagdo do impacto na salide esta no seu inicio, devido ao caréter inovador da prética na sua atud
escaa. No entanto, a preocupacdo principal prende-se com o0 impacto direto das emissies para a
atmosfera e o impacto indireto da eventual poluicdo da agua pelos produtos quimicos, alguns dos quais
sd0 considerados cancerigenos. A contaminagdo da dgua pode, por sua vez, originar a contaminacdo de
animais e alimentos para consumo humano ou animal. Os perigos para a salide no estaleiro prendem-se
com a libertacdo de silica, 0 manuseamento de substancias quimicas, a exposicdo a particulas
provenientes de motores diesel e 0s gases de escape dos equipamentos, bem como niveis elevados de
ruido.

Taxa néo ponderada; a taxa ponderada ascende a 80 %.

A Comissao recebeu mais de cem perguntas e cartas parlamentares, mais de 3800 mensagens de correio
eletrénico e mais de dez peti¢des, algumas das quais assinadas por cerca de 15 000 cidadéos.

18
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Tal como no caso de muitas outras atividades industriais com impacto ambiental, as
populacbes locais, em regra, opdem-se a atividades demasiado proximas das suas residéncias
(«No meu quintal, ndo!»)?°. Em vérios Estados-Membros, a agdo dos cidad&os tem impedido
0 avanco de projetos de exploracéo de gas de xisto.

Foi surgindo uma série de boas préticas técnicas e de regulamentacédo que, se forem utilizadas
sistematicamente na exploracdo e producdo de gas de xisto, permitirdo gerir e atenuar 0s
eventuais impactos negativos e riscos. No entanto, enquanto esses riscos para 0 ambiente e a
salde ndo forem enfrentados adequadamente e enquanto subsistirem incertezas juridicas e
faltar transparéncia, as preocupacdes dos cidaddos manter-se-80. Varios peritos™ consideram
gue a ndo-aceitacdo publica constitui um obstaculo ao desenvolvimento da exploracéo de gas
de xisto®. A propria inddstria do petréleo e do gés fez notar que ja se tem defrontado com
esta questdo, que considera fundamental, na fase de exploragao®.

Por conseguinte, para se colherem os beneficios potenciais do gas de xisto, é fundamental dar
resposta aos referidos riscos e as preocupagdes dos cidaddos no que toca a seguranca das
operagoes.

4, ASSEGURAR A PROTECAO DO AMBIENTE, DO CLIMA E DA SAUDE PUBLICA

Tanto a legislacdo geral da UE como determinados atos da sua legisiacdio ambiental®* sdo
aplicaveis as atividades de exploracdo de gas de xisto, desde o planeamento até a cessacdo das
atividades.

No entanto, com o desenvolvimento das atividades de exploracéo de gés de xisto, os Estados-
Membros comecaram a interpretar alegislacéo ambiental da UE de diferentes formas e alguns
estéo a elaborar normas nacionais especificas, nomeadamente proibic¢des e moratorias.

Estabelecem-se, assim, exigéncias que variam de Estado-Membro para Estado-Membro. Por
exemplo, alguns Estados-Membros realizam uma avaliagdo ambiental estratégica antes de
concederem licencas, de modo atomarem em conta os efeitos cumulativos dos projetos de gas
de xisto, e exigem uma avaliagcéo de impacto ambiental sistemética sempre que esteja prevista
a fraturacdo hidraulica, ao passo que outros Estados-Membros ndo seguem estavia. A &gua e

20 De acordo com um inquérito Eurobarémetro Flash realizado com base em entrevistas a mais de 25 000

cidaddos europeus em setembro de 2012, trés quartos dos inquiridos ficariam preocupados se um

projeto de exploragdo de gas de xisto viesse a situar-se na sua vizinhanga e 40 % ficariam muito

preocupados.

Ver, por exemplo, o relatério de 2012 da Agéncia Internacional da Energia sobre as regras de ouro e 0

relatorio do Ministério da Energia dos EUA «90 days».

A aceitacdo publica era um dos trés grandes problemas apontados pelos inquiridos na consulta publica

realizada pela CE.

Por exemplo, no seminério do IET do CCl sobre gas de xisto, realizado em mar¢o de 2013.

2 Ver a seccdo 3.2 da avaiacdo de impacto, SWD(2014) 21 fina de 22.1.2014. A legislacdo aplicavel
inclui a Diretiva 2011/92/UE (Diretiva Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA)), a Diretiva 2006/21/CE
(Diretiva Residuos das Indlstrias Extrativas), a Diretiva 2000/60/CE (Diretiva-Quadro Agua), o
Regulamento (CE) n.°1907/2006 (Regulamento REACH), o Regulamento (UE) n.°528/2012
(Regulamento Produtos Biocidas), as Diretivas 96/82/CE e 2012/18/UE (Diretivas Seveso 11 e 111) sob
determinadas condicdes, a Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats), a Diretiva 2009/147/CE (Diretiva
Aves) e a Diretiva 2004/35/CE (Diretiva Responsabilidade Ambiental) no que se refere as atividades
enumeradas no anexo I11.
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0s residuos das industrias extrativas sdo outros dominios em que se nota uma divergéncia de
interpretacéo dalegislacéo.

Esta situacdo esta a criar um quadro operacional fragmentado e cada vez mais complexo na
UE, o que dificulta o bom funcionamento do mercado interno. As diferentes estratégias das
autoridades publicas podem conduzir a auséncia de condicdes equitativas e suscitar
preocupacdes recorrentes no que respeita a adequacdo das salvaguardas ambientais e das
medidas de precaucdo. O risco de as interpretacdes nacionais serem contestadas judicialmente
afeta ainda mais a previsibilidade oferecida aos investidores.

Dado que a legidacdo da UE em matéria de ambiente foi elaborada numa atura em que ndo
se praticava a fraturacdo hidraulica de alto volume na Europa, certos aspetos ambientais
associados a exploracdo e producdo de combustiveis fésseis que envolvem esta prética ndo
s30 tratados de forma aprofundada na legislacdo em vigor da UniZo. E o que se verifica, em
especial, em questbes como a avaliacdo e o planeamento ambiental estratégicos, a avaliagdo
dos riscos no subsolo, a integridade dos pogos, a integracdo e a coeréncia dos requisitos em
termos de monitorizagdo da situagdo inicia e das operagles, a captacdo das emissdes de
metano e a divulgacdo da composicdo dos fluidos de fraturacdo em cada poco.

5. RUMO A UM QUADRO NORMATIVO DA UE

Os peritos, nomeadamente da Agéncia Internacional da Energia e de outras organizacdes de
renome, confirmaram a necessidade de regras claras e sdlidas para acompanhar a evolugdo do
setor do gas de xisto, para que 0s impactos negativos sejam reduzidos e 0s riscos geridos.

Em 2011, os servicos da Comissdo emitiram orientacbes que resumem as principais
disposicdes da legislacdo ambiental pertinente da UE?, bem como orientagdes especificas
sobre a aplicabilidade da Diretiva Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA) (2011/92/UE) aos
projetos de gés de xisto®.

Contudo, algumas autoridades nacionais e locais continuam a solicitar uma intervengdo
suplementar urgente da UE neste dominio. O publico em geral pede igualmente informagdes
claras sobre as condi¢des a respeitar para que a extragdo de gés de xisto seja segura.

Quer isto dizer que as orientagbes em vigor ndo sdo consideradas suficientes para
proporcionarem clareza e previsibilidade as autoridades publicas, aos operadores do mercado
e aos cidadéos. Por esta razéo, a Comissdo adotou uma recomendacdo que define principios
minimos que, se plenamente aplicados, contribuiréo para viabilizar as atividades do setor do
gés de xisto e assegurardo a adocdo de medidas de protecdo do clima e do ambiente. A
referida recomendacdo complementa o acervo da UE e baseia-se em trabalhos anteriores
realizados pelos servigos da Comissdo. Nao impde aos Estados-Membros a obrigacéo de
realizarem atividades de exploracéo ou producdo de gas de xisto nem os impede de manterem
ou estabelecerem medidas mais circunstanciadas adequadas as condicdes especificas
nacionais, regionais ou locais.

Concretamente, a recomendacéo convida os Estados-Membros a assegurarem, na aplicagéo ou
adaptacdo da sua legislacéo aplicavel aos hidrocarbonetos cuja exploracéo envolva fraturacéo
hidraulica de alto volume, que:
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e antes de concederem licengas de exploragdo e/ou producdo de hidrocarbonetos que
conduzam a operacdes que envolvem a fraturagdo hidraulica de ato volume, € efetuada
uma avaliacdo ambiental estratégica, para andlise e planeamento das acbes de prevencao,
gestédo e reducdo dos impactos cumulativos e dos eventuais conflitos com outras
utilizagcdes dos recursos naturais ou do subsolo;

e se procede & caracterizacdo e avaliacdo dos riscos especificos do local, tanto no subsolo
como a superficie, para se determinar se uma dada zona € adequada a exploracéo ou
producdo segura de hidrocarbonetos que envolva fraturagdo hidréulica de alto volume.
Neste contexto, serdo, nomeadamente, identificados os riscos de exposicdo por vias
subterréneas, designadamente fraturas induzidas, falhas geoldgicas existentes ou pocos
abandonados,

e ¢ gpresentado um relatério sobre a situacéo inicial (por exemplo, da &gua, do ar, da
sismicidade) que constitua uma referéncia para a subsequente monitorizagdo ou em caso
deincidente;

e sdo divulgadas publicamente informacdes sobre a composicdo do fluido utilizado na
fraturacdo hidraulica em cada pogo e a composi¢ao das aguas residuais, bem como sobre
asituacao inicial e os resultados da monitorizacdo. Essa divulgagéo é necessaria para que
as autoridades e o publico em gera disponham de informagdes factuais sobre os
eventuais riscos e as suas causas. O aumento da transparéncia devera também facilitar a
aceitacdo publica;

e 0 poco fica devidamente isolado das formagdes geoldgicas vizinhas, em especia para
evitar a contaminacéo das aguas subterraneas.

e alibertacdo de gases para a atmosfera so tem lugar nos casos mais excecionais em termos
de seguranca operacional, a queima controlada de gases € minimizada e os gases séo
captados para subsequente utilizacdo (por exemplo, no local ou através de condutas).
Estas medidas séo necessarias para atenuar os efeitos negativos das emissdes no clima e
na qualidade do ar local.

Recomenda-se igualmente que os Estados-Membros assegurem que as empresas aplicam as
melhores técnicas disponiveis (MTD), quando aplicavel, e as boas préticas do setor, para
prevenir, gerir e reduzir os impactos e riscos associados aos projetos de exploracdo e de
producdo. As empresas do setor devem procurar ser téo transparentes quanto possivel nas suas
operagbes e melhorar constantemente as tecnologias e as préticas. Tendo em vista a
elaboracéo de documentos de referéncia sobre as MTD, a Comissdo organizara o intercambio
de informacbes entre os Estados-Membros, os setores em causa e as organizacbes nao
governamentais que promovem a protegdo do ambiente.

Além disso, a Comissao esta a rever o documento de referéncia MTD em vigor sobre 0s
residuos das industrias extrativas no ambito da diretiva relativa aos residuos das industrias
extrativas, para que abranja, nomeadamente, a gestdo dos residuos da exploracdo e da
producdo de hidrocarbonetos que envolvam fraturacéo hidraulica de alto volume, de modo a
garantir que os residuos sdo adequadamente manuseados e tratados e o risco de poluicéo da
agua, do ar e do solo é minimizado. Ir4 ainda propor a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos aintroducdo de determinadas ateracfes na base de dados das substéancias quimicas
registadas, no ambito do REACH, para melhorar e facilitar a procura de informagdes sobre as
substancias registadas utilizadas na fraturagdo hidraulica. Esta quest&o sera objeto de consulta
com as partes interessadas.
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E igualmente necessario continuar a aumentar 0s nossos conhecimentos sobre as tecnologias e
préticas de extracdo de hidrocarbonetos ndo tradicionais, nomeadamente com vista a reducéo
progressiva dos potenciais impactos e riscos para a salde e o ambiente. Neste contexto, é
também essencia que as informagdes sejam publicamente disponibilizadas de forma aberta e
transparente. Para facilitar este processo, a Comissdo ira criar uma rede europeia da ciéncia e
tecnologia no dominio da extracdo de hidrocarbonetos ndo tradicionais, que reunira
profissionais da indUstria, da investigacdo e das universidades e representantes da sociedade
civil. A rede reunird, analisara e apreciara os resultados dos projetos de exploracéo e avaliarad
0 desenvolvimento das tecnologias utilizadas nos projetos de gés e petréleo ndo tradicional.
No programa de trabalho para 2014-2015 do programa-quadro Horizonte 2020, anunciam-se
novas atividades de investigacdo no dominio da compreensdo, prevencéo e atenuacdo do
impacto e dos riscos ambientais da exploracdo e producdo de gés de xisto. O referido
programa anuncia ainda uma subvencdo destinada a apoiar o desenvolvimento e a
implementacdo de uma base de dados factuais ao servico das politicas de investigagdo e
inovacdo no dominio do gés e do petrdleo ndo tradicionais.

Para garantir uma gestdo adequada dos riscos e evitar encargos administrativos para 0s
operadores, os Estados-Membros devem assegurar que as entidades licenciadoras dispdem de
suficientes recursos e conhecimentos sobre aguele processo e que 0 procedimento de
concessao de licencas € devidamente coordenado. Devem consultar os cidadéos e as partes
interessadas logo na fase inicial, antes do inicio das operacdes. Os Estados-Membros e as
respetivas autoridades competentes sdo ainda incentivados a proceder ao intercambio das boas
préticas de regulamentagdo e de outros conhecimentos. A Comissdo facilitard esse
intercambio através do grupo de trabalho técnico dos Estados-Membros para os aspetos
ambientais dos combustiveis fosseis ndo tradicionais.

A Comissdo acompanhara de perto a aplicacdo da recomendagdo através da comparagdo, que
sera disponibilizada publicamente, da situacdo nos diversos Estados-Membros, sob aformade
um guadro classificativo. Pretende-se, assim, aumentar a transparéncia e avaliar 0s progressos
em cada Estado-Membro na aplicacéo dos principios definidos na recomendacéo.

Os Estados-Membros e as autoridades nacionais competentes devem informar o publico sobre
as questdes essenciais relacionadas com as operagdes, a fim de aumentar a transparéncia e
restabelecer a confianca dos cidaddos. Os Estados-Membros sdo convidados a aplicar os
principios enunciados na recomendagdo seis meses apds a sua publicagdo e a informar a
Comisséo das medidas tomadas na sequéncia da recomendacao.

A Comissdo ira avaliar em que medida esta estratégia é eficaz na aplicacdo dos principios
constantes da recomendacdo e na oferta de previsibilidade e clareza aos cidadédos, aos
operadores e as autoridades publicas. Apresentara um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho no prazo de 18 meses apos a publicacdo no Jornal Oficia e decidird da necessidade
de apresentar propostas legidativas.

6. CONCLUSOES

Cabe aos Estados-Membros decidir sobre os seus cabazes energéticos, tendo simultaneamente
em conta a necessidade de preservar e melhorar a qualidade do ambiente. Consequentemente,
cabe-lhes decidir se enveredam ou n&o pela exploracéo ou producdo de gas natural existente
em formacdes Xxistosas ou de outros recursos de hidrocarbonetos néo tradicionais. No entanto,
0S que decidirem fazé-lo terdo de assegurar condigbes adequadas para tal. Uma dessas

11

PT



PT

condicdes, destinada a responder as preocupacdes dos cidaddos, é a adocéo de medidas para
prevenir, gerir e reduzir os riscos associados as referidas atividades.

Com base na atual legisacdo da UE e nas praticas e tecnologias existentes e em
desenvolvimento, a Comissdo exorta os Estados-Membros que estdo j4 a explorar ou
tencionam explorar e produzir os seus recursos de hidrocarbonetos ndo tradicionais,
designadamente o gés de xisto, a aplicarem e darem execucéo de forma adequada a legislacdo
em vigor da UE e, ao fazé-lo, ou ao adaptarem 0s seus atos de execucao as hecessidades e
especificidades dos recursos de hidrocarbonetos ndo tradicionais, a seguirem a recomendacéo
gue acompanha a presente comunicacao, de modo a serem criadas condic¢des que garantam a
seguranca das operagdes, tendo simultaneamente em conta os eventuais efeitos nos paises
vizinhos.

Com a referida recomendac&o, a Comissdo visa apoiar os Estados-Membros no sentido de
garantirem a protecdo do ambiente, a utilizacdo eficiente dos recursos e a divulgacdo publica
de informagdes, permitindo simultaneamente que colham os eventuais beneficios em termos
de seguranca energética e de competitividade.

Por ultimo, importa recordar que o objetivo a longo prazo da UE é tornar-se uma economia
hipocarbonica eficiente na utilizagdo dos recursos. No curto a médio prazo, o gas natural e as
novas fontes autoctones de combustiveis fossels, designadamente as de gés natural em
formagOes xistosas, poderdo desempenhar um papel de relevo na transformagdo do setor
energético, desde que substituam combustiveis fosseis mais carbonicos. De qualquer modo, o
objetivo a longo prazo de «descarbonizacdo» do nosso sistema energético exige a melhoria
continua da eficiéncia energética, a poupanca de energia e a utilizacdo crescente de
tecnol ogias hipocarbénicas, nomeadamente na exploracéo das fontes de energiarenovaveis.
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