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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél angliavandeniliy (kaip antai skaliiny duju) Zvalgybos ir gavybos didZiatirio
hidraulinio ardymo metodu ES

(Tekstas svarbus EEE)

1. IvADAS

Sparciai kintan¢iomis energetikos aplinkybémis, kai biitina mazinti miisy energetikos
sistemos priklausomybe nuo iskastinio kuro, didéja pasauliné konkurencija deél iStekliy, o
energijos kainos kyla ir vis labiau skiriasi nuo kai kuriy svarbiausiy misy varzovy kainy,
Europos ekonomikai ir pilie¢iams reikia tvarios, jperkamos energijos, kuri biity tiekiama
saugiai ir patikimai. Siais tikslais grindziama ES energetikos politika.

Taciau vis dar yra su energija susijusiy uzdaviniy, kuriuos reikia spresti Siandien ir teks spresti
artimiausioje ateityje, jskaitant didéjancig priklausomybe nuo importo ir susijusig tiekimo
saugumo rizika, vidaus energetikos rinkos sukiirima ir energijos kainy poveikj
konkurencingumui.

Sie uzdaviniai itin aktualis gamtiniy dujy sektoriuje, kuris $iuo metu tiekia ketvirtj ES
suvartojamos pirminés energijos ir galéty prisidéti prie iSmetamyjy Siltnamio efekty
sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu, jei dujomis
buty pakeistas daugiau anglies dioksido iSskiriantis kity rasiy iSkastinis kuras. Taciau per
pastaruosius du deSimtmecius gavyba i§ jprastiniy telkiniy vis maz¢jo. 2011 m. ES gamtiniy
dujy sektoriaus priklausomybé nuo importo iSaugo iki 67 proc. ir numatoma, kad §i didéjimo
tendencija iSliks, todél pasaulinéje gamtiniy dujy paklausoje ES susidurs su vis didesne
tiesiogine konkurencija. Kai kurios valstybés narés pasikliauna vieninteliu tiekéju ir daznai
80-100 proc. jy suvartojamy dujy tiekiama vieninteliu keliu.

Be kity veiksniy', didel¢ priklausomybé nuo importo ir menka energijos istekliy jvairove
skatino kainy did¢jima ES, visy pirma palyginti su kai kuriy i§ miisy pagrindiniy varZovy
kainomis. Gamtiniy dujy kainos, nors vis dar mazesnés nei kai kuriose Azijos rinkose, yra
tris—keturis kartus didesnés nei JAV. D¢l to spaudimg patiria daug energijos vartojantys ES
sektoriai, kuriuose kaip zaliava naudojamos dujos arba galimi Salutiniai produktai.

Technologijy pazanga suteiké galimybe naudoti netradicinius iSkastinio kuro iSteklius,
kuriuos anks¢iau buvo pernelyg techniskai sudétinga arba per brangu iSgauti. JAV
netradicinés gavybos dujos Siuo metu sudaro 60 proc. vidaus dujy gavybos, o skaltiny dujy
gavyba auga sparciausiai. D¢l labai iSaugusios vietinés gamtiniy dujy gavybos gamtiniy dujy
kainos JAV tapo mazesnés; tai padaré laiking poveikj suskystinty gamtiniy dujy importo j ES
kainoms ir suteiké galimybe¢ eksportuoti pigesnes JAV akmens anglis, ypac | ES, kur akmens
angliy kainos nuo 2011 m. nukrito daugiau nei tre¢daliu.

IS galimy gamtiniy dujy rezervy skaliiny telkiniuose daug tikimasi ir tam tikrose ES dalyse —
skaliiny dujos gali biiti daugiau anglies dioksido iSskiriancio kity rasiy iSkastinio kuro

! Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui. Energijos kainos ir i§laidos Europoje, COM(2014) 21 final, 2014 1 22.
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pakaitalas, vietinis gamtiniy dujy Saltinis, padedantis sumazinti priklausomybe nuo ne ES
energijos tiekéjy, taip pat galimas uzimtumo, ekonomikos augimo veiksnys ir papildomas
valstybés pajamy Saltinis. Atitinkamai kai kurios valstybés narés aktyviai émési zvalgyti
tokius iSteklius.

Kartu deél rizikos (kai kurios rizikos rii§ys yra tarpvalstybinio pobidzio), susijusios su
didZiattriu hidrauliniu ardymu (angl. fracking), kyla susirGipinimas poveikiu visuomenés
sveikatai ir aplinkai. Didelé gyventojy dalis mano, kad su skaltiny dujomis susijusi veikla
vykdoma nepakankamai atsargiai, truksta skaidrumo ir per menkai konsultuojamasi su
visuomene. Kai kuriose valstybése narése nuspresta uzdrausti hidraulinj ardyma arba taikyti
moratoriumus.

Siomis aplinkybémis ne kartg prasyta imtis ES veiksmy, kad biity uztikrinta saugi ir patikima
netradiciniy rii$iy kuro gavyba. 2012 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas priémé dvi
rezoliucijas, atitinkamai dél skaliiny dujy ir skaliny alyvos gavybos poveikio aplinkai® ir dél
skaliiny dujy ir skaltiny alyvos pramoniniy, energetiniy ir kity aspektq3 . 2013 m. spalio meén.
Regiony komitetas paskelbé nuomong®, kurioje pateiké vietos ir regiony valdzios institucijy
poziiirj | netradicinius angliavandenilius. Per vieSas konsultacijas, kurias Komisija vykdé nuo
2012 m. gruodzio mén. iki 2013 m. kovo mén., dauguma respondenty prasé imtis papildomy
ES veiksmy dél netradiciniy angliavandeniliy (pvz., skaliny dujy) gavybos ES’. 2013 m.
geguzés mén. Europos Vadovy Taryba paragino plétoti vietinius energijos Saltinius, kad biity
sumazinta ES energetiné priklausomybé¢ nuo iSorés ir skatinamas ekonomikos augimas, taciau
kartu pabrézé butinybe uztikrinti saugig, tvarig ir ekonomiskai efektyvig istekliy gavyba ir
paisyti valstybiy nariy teisés rinktis energijos risiy derin;®.

Atsakydama ] Siuos raginimus, Komisija sutiko parengti saugios ir patikimos netradiciniy
angliavandeniliy gavybos ES sistema, kuria biity siekiama $iy tiksly:

— uztikrinti, kad biity galima saugiai ir efektyviai pasinaudoti galimybémis jvairinti
energijos tiekimg ir stiprinti konkurencinguma tose valstybése narése, kurios nuspres
tai daryti,

— rinkos dalyviams ir pilieCiams suteikti aiSkumo ir nuspéjamumo, susijusio ir su
zvalgybos projektais,

— pagal visuomenés liikescius visiSkai atsizvelgti i Siltnamio efekta sukelianciy dujy
1Smetima ir rizikos klimato kaitai bei aplinkai, jskaitant rizikg sveikatai, valdyma.

Nuo 2012 m. Komisija pateiké kelis netradicinio iSkastinio kuro, visy pirma skaltiny dujy,
tyrimus, kuriuose ypac¢ nagrin¢jamas galimas poveikis energijos rinkai ir klimato kaitai,
galimi pavojai aplinkai ir Zzmoniy sveikatai, tam tikrose valstybése narése taikomos
reguliavimo nuostatos ir tam tikry medZziagy, kurios gali biiti naudojamos hidrauliniam
ardymui’, registravimas pagal REACH®.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0443 &language=LT
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-0444&language=LT
http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LT&t=PDF &gc=true&sc=false&f=ST%2075%202013%
20REV%201&r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst0007
5-re0l.en13.pdf

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies_en.htm
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Siame komunikate bendrai apibiidinamos su skaliiny dujy i$gavimu Europoje susijusios
naujos galimybés ir problemos. Jis pridedamas prie rekomendacijos, kurioje pateikiami
biitinieji angliavandeniliy zvalgybos ir gavybos didziatiirio hidraulinio ardymo metodu
principai’. Sios rekomendacijos tikslas — uZtikrinti galimybe plétoti saugia ir patikima iy
iStekliy gavyba ir skatinti Siame sektoriuje sudaryti vienodas salygas visose ES valstybése
narése, kurios nuspres imtis $iy istekliy gavybos.

2. SKALUNU DUJU POTENCIALAS ES

Manoma, kad netradiciniy angliavandeniliy rezervai ES yra dideli. Remiantis turima
informacija, gamtiniy dujy gavybos i§ skaltny telkiniy potencialas Europoje, palyginti su
kitomis netradicinio iSkastinio kuro rusSimis, yra didziausias: apskaiCiuota, kad techniskai
iSgautiny skaltiny dujy iStekliai yra apie 16 trilijjony kubiniy metry (trln. m’), o tai daug
daugiau nei uolieny porose susikaupusiy dujy (3 trln. m’) ar anglies klodo metano
(2 trln. m*)'°. Tagiau vis dar labai neaiSku, kokia 8iy istekliy dalis yra ekonomiskai
reikSminga. Igyvendinant zvalgybos projektus bus sukaupta daugiau ziniy apie ekonomiskai
reikSmingus iSteklius, kuriuos galima iSgauti i§ skaliiny telkiniy ir kity netradiciniy dujy ir
naftos Saltiniy.

Kol kas ES nebuvo imtasi komercinés skaliny dujy gavybos, nors jau jgyvendinta keletas
bandomyjy gavybos projekty. Komercin¢ gavyba galéty buti pradeta 2015-2017 m.
daugiausiai $ioje srityje pazengusiose valstybése narése.

Nors ES negalés visiskai apsiriipinti savo gavybos gamtinémis dujomis, gamtiniy dujy gavyba
i§ skaltiny telkiniy biity galima bent i§ dalies kompensuoti tradicinés dujy gavybos ES
maz¢jimg ir iSvengti ES priklausomybés nuo dujy importo didé¢jimo. Geriausiu atveju 2035 m.
ji galéty sudaryti beveik pus¢ visos ES dujy gavybos ir tenkinti apie 10 proc. ES dujy
poreikio''. Labai priklausan¢ioms nuo importo valstybéms naréms ji suteikty galimybe
jvairinti savo energijos Saltinius ir pagerinti tickimo sauguma. Zinoma, nereikia pamirsti, kad
geriausiu atveju 2030 m. bendrame ES energijos riiSiy derinyje netradicinés gavybos dujos
gali sudaryti apie 3 proc.'?

Tikétina, kad tiesioginis kainy poveikis Europos regioninéms dujy rinkoms isliks nedidelis,
ypac jei palyginsime pagal raidg JAV. Taip yra todél, kad numatomi iSgauti kiekiai palyginti
nedideli, gavybos sgnaudos — didesnés, o kainos vis tiek visy pirma nustatomos remiantis
ilgalaikémis sutartimis, kuriose numatytas indeksavimas pagal naftos kaing. Taciau net
nedidelis dujy kainy sumazé¢jimas arba tai, kad buty iSvengta jy didéjimo, pvz., sustiprinus

Reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo autorizacijos ir
apribojimy (REACH)

Komisijos rekomendacija dél angliavandeniliy (kaip antai skaliiny dujy) zZvalgybos ir gavybos hidraulinio
ardymo dideliu skyscio kiekiu metodu batinyjy principy (2014/70/ES), OL L 39, 2014 2 8, p. 72.
Tarptautinés energetikos agentiiros (TEA) EBPO Europos duomenys. Golden Rules, 2012 m. [vairiy
Saltiniy vertinimai skiriasi. Zr. taip pat ,,Unconventional gas: potential energy market impacts in the
European Union‘, JRC 2012 m.

1 TEA, 2012 m.

TEA 2012 m. nurodé, kad 2035 m. Europoje netradiciné dujy gavyba sudarys 27 proc. nuo 285 mlrd. m’,
taigi 77 mird. m*. Nurodoma, kad tais paciais metais Europoje bus suvartota 692 mlrd. m® dujy. Taigi
Europos netradiciné dujy gavyba geriausiu atveju sudaryty apie 11 proc. viso suvartojamy dujy kiekio.
Pritaikius numatoma dujy dalj energijos risiy derinyje (TEA duomenimis, daugiausia 30 proc.), 2035 m.
ES energijos rusiy derinyje netradicinés gavybos dujos sudaryty apie 3 proc.
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arba islaikius derybines pozicijas su ne ES tiekéjais, buty naudingas valstybéms naréms, visy
pirma toms, kurios labai priklauso nuo importo, taip pat vartotojams ir verslui, visy pirma
daug energijos suvartojan¢iuose pramonés sektoriuose.

Su skaliny dujomis susijusi veikla ES valstybéms naréms, regionams ir vietos
bendruomenéms gali duoti tiesioginés ir netiesioginés ekonominés naudos, pvz., dél
regioniniy investicijy ] infrastruktira, tiesioginiy ir netiesioginiy uzimtumo didinimo
galimybiy ir valstybés pajamy per mokescius, rinkliavas ir kitus apmokestinimus.

Tam tikromis sglygomis skaltiny dujos gali duoti su klimato kaitos mazinimu susijusios
naudos, jei jomis buty pakeic¢iamas daugiau anglies dioksido iSskiriantis kity rasiy iSkastinis
kuras ir jos neiSstumty atsinaujinan¢iyjy energijos Saltiniy. Nors apskaiciuota, kad Europoje
naudojant skaliny dujas elektros energijai gaminti, Siltnamio efekta sukelianéiy dujy
i§skiriama 1-5 proc. daugiau nei naudojant tradiciniu biidu ES iSgautas gamtines dujas (jei
SESD i$metimas tinkamai kontroliuojamas), jas naudojant elektros energijai gaminti
Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy galéty biti iSskiriama 41-49 proc. maziau, nei i$skiriama
naudojant akmens anglis, 2—10 proc. maziau, nei naudojant tradicinés gavybos uz Europos
riby iSgautas dujas, ir 7-10 proc. maziau, nei naudojant j Europa importuotas SGD'*. Tagiau,
norint realizuoti $ig nauda, palyginti su gamtiniy dujy importu, biitina tinkamai mazinti
iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy, ypa¢ metano, kieki, susijusj su gavybos
procesu.

3. RIZIKA APLINKAI IR VISUOMENES SUSIRUPINIMAS

Ekspertai sutinka, kad skaliny dujy gavybos padariniai aplinkai paprastai didesni nei
tradicinés dujy gavybos'®. Taip yra todél, kad taikant §j gavybos biida reikia intensyvesnés
grezinio stimuliacijos technologijos, gavyba daugiausiai vykdoma sausumoje ir apimty daug
didesnes sritis. Be to, kadangi skaltiny dujy greziniy naSumas paprastai mazesnis nei
tradiciniy greziniy, jy tenka grezti daugiau. Tam tikry rusiy rizika ir poveikis gali buti
tarpvalstybinio pobudzio, pvz., vandens ar oro uzterSimas.

Esant dabartiniam technologijy plétros lygiui, norint iSgauti skaliiny dujas reikia kartu taikyti
didZiatiirj hidraulinj ardymg ir kryptinj (ypac¢ horizontalyjj) grezima. Iki Siol Europoje
sukaupta patirtis 1§ esmés siejama su mazatiiriu hidrauliniu ardymu tam tikruose tradiciniuose
ir uolieny porose susikaupusiy dujy telkiniuose, daugiausia vertikaliuose greziniuose, ir
sudaro tik nedidele dalj ES vykdytos naftos ir dujy gavybos veiklos. Remdamiesi Siaurés
Amerikos (joje didziatiiris hidraulinis ardymas taikytas placiai) patirtimi, veiklos vykdytojai
toliau bando $§ig praktikg ES.

Ypa¢ hidraulinis ardymas — uolienos skaldymo procesas, kurj vykdant dideliu slégiu
Svirk§Ciamas ardomasis skystis, t.y. miSinys, kurj paprastai sudaro vanduo, smélis ir
cheminiai priedai (paprastai 0,5-2 proc. viso ardomojo skys¢io), atveriami ir didinami plysiai,
kad angliavandeniliai galéty tekéti | grezin] — sukeélé daug jvairaus susiripinimo poveikiu
aplinkai. Numatoma, kad, priklausomai nuo geologiniy salygy, 25-90 proc. iSvirk§¢iamo
ardomojo skyscio liks po zeme.

AEA 2012 m. tyrimas ,,Galimos skaliiny dujy gamybos Europos Sajungoje poveikis klimatui®, atliktas
Europos Komisijos Klimato politikos generalinio direktorato uzsakymu, grindziamas hipotetinio atvejo
tyrimu pagal JAV pirminius duomenis ir metano visuotinio atSilimo per 100 mety potenciala. Tyrime
pabréziama, kad butina surinkti daugiau duomeny.

' TEA,2012m.
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Vienas 1§ pagrindiniy dalyky, kelianciy susiriipinima poveikiu aplinkai, yra pavojus uZztersti
pozeminius ir pavirSinius vandenis. Daugelyje valstybiy nariy pozeminiai vandenys yra
svarbus geriamojo ir kitais tikslais naudojamo vandens Saltinis. UZterSimo pavojus ypac
siejamas su hidraulinio ardymo procese naudojamomis cheminémis medziagomis. Pozeminis
vanduo gali biiti uzterstas atsiradus nuotékiui, pvz., kai grezinys netinkamai suprojektuotas ar
nepakankamai sutvirtintas, taip pat per nekontroliuojamus dirbtinius plySius ar esamus
spridzius arba nebenaudojamus grezinius. Siuos pavojus galima nustatyti ir sumazinti
kruops$c¢iai parenkant vieta pagal pozeminés rizikos apibiidinimg ir tinkamai grezinj
izoliuojant nuo aplinkiniy geologiniy formacijy. Pavir§inis vanduo gali biiti uzterstas, jei
dideliais kiekiais susidarancios nuotekos nebus tinkamai tvarkomos ir valomos. Tokiose
nuotekose paprastai yra cheminiy priedy, jpurksty kaip ardomojo skys¢io sudedamoji dalis,
taip pat gali biiti labai stiraus vandens ir gamtinés kilmés sunkiyjy metaly bei radioaktyviyjy
medZziagy 1§ skaluny telkiniy. JAV pranesta apie vandens uzterSimo dujomis atvejus, kai
grezinys buvo netinkamai izoliuotas nuo geologiniy formacijy.

Kita su vandeniu susijusi rizika yra vandens poreikio padidéjimas, ypac vietovése, kur truksta
vandens. Gamtiniy dujy gavybai 1§ skaltiny telkiniy didZiatirio hidraulinio ardymo metodu
reikia didesnio vandens kiekio'> nei dujy gavybai i tradiciniy telkiniy, o dalis sunaudoto
vandens prarandama. Imant vandenj grezimui ir hidrauliniam ardymui gali biiti daroma
papildoma apkrova vandeningiesiems sluoksniams teritorijose, kuriose vandens triiksta ir dél
jo jau konkuruoja kitos naudojimo sritys (pvz., pramone, zemés ukis, geriamojo vandens
tiekimas). Tai taip pat gali daryti poveikj vietos ekosistemoms, taigi ir biologinei jvairovei.
Vandentvarkos planai gali padéti uZztikrinti, kad vanduo biity naudojamas efektyviai.
Pakartotinis griztamojo hidraulinio ardymo vandens naudojimas gali padéti sumazinti §viezio
vandens poreikj, kai toks pakartotinis naudojimas yra tinkamas aplinkosaugos poziiiriu ir
atitinka galiojancius ES teises aktus.

Dirvozemio kokybei taip pat gali buti padarytas neigiamas poveikis dél nuotékio ar
i8siliejimo, jei ardomasis skystis ir nuotekos nebus tinkamai tvarkomi.

Jei nebus imamasi tinkamy metano surinkimo ir jo poveikio mazinimo priemoniy, vykdant
skaliiny dujy zvalgyba ir gavyba gali jvykti nevaldomasis metano iSsiskyrimas, o tai turéty
neigiama poveikj vietos oro kokybei ir klimatui. Dél padidéjusio transporto srauto'® ir
teritorijoje veikiancios jrangos gali padidéti oro tarSa. Jau yra gerosios praktikos pavyzdziy
kaip iSvengti oro tarSos ir jg mazinti, ir tokia praktika turéty biiti sistemingai taikoma.

Taikant esamas technologijas, skaltiny dujy gavybai reikia daug greziniy ir susijusios
infrastruktiiros. Tai gali paveikti Zemés suskaidymg ir vietos keliy eisma, o abu Sie dalykai
gali sukelti padariniy vietos bendruomenéms ir biologinei jvairovei. Sios rizikos klausima
reikia spresti ir tuo atveju, kai dél Zemés naudojimo tam tikrame regione konkuruoja kitos
sritys, pvz., Zzemés iikis arba turizmas. Kiti nustatyti klausimai yra susij¢ su seisminio
aktyvumo sukelimo rizika.

Vertinant pagal pagaminamos energijos vienetg tai yra 2 000—10 000 karty daugiau nei tradicinés gavybos
dujy. TEA Golden Rules ataskaita, 2012 m. Vandens suvartojimas skaliny dujy greziniuose skiriasi,
priklausomai nuo geologiniy ypatybiy, tatiau vidurkis paprastai yra mazdaug 15 000 m’ vienam greZiniui.
Pvz., vandens, cheminiy medziagy, smélio hidrauliniam ardymui ir susidaranciy nuoteky transportavimas.
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Sie pavojai aplinkai, taip pat susije pavojai sveikatai'’, sukélé jvairaus laipsnio visuomenés
susiripinimg, dél kurio neretai kyla tiesioginis pasiprieSinimas skaliiny dujy projektams.

Be to, visuomené¢ mano, kad su skaliiny dujy gavyba susijusios atsargumo priemonés,
skaidrumas ir konsultavimosi mastas yra nepakankami. Apie 60 proc. pavieniy Komisijos
konsultacijos respondenty'® pabréze, kad skaidrumo ir visuomenés informavimo trikumas yra
viena i§ pagrindiniy sektoriaus plétros problemy. Visy pirma kaip problemg jie nurodé tai, kad
kompetentingas institucijas ir placigja visuomen¢ veiklos vykdytojai nevienodai informuoja,
ypa¢ apie ardomyjy skyséiy sudétj ir geologines salygas, kuriomis turés buti vykdomas
ardymas.

Pastaraisiais metais Komisija gavo daug' placiosios visuomenés ir jos atstovy paklausimy.
Juose iSreiSkiamas susirfipinimas ir abejonés dél dabar galiojaniy ES teisés akty
veiksmingumo, visy pirma ES teisés akty dél kasybos atlieky, poveikio aplinkai vertinimo,
taip pat oro ir vandens apsaugos.

Kaip ir daugelio kity raiSiy pramoninés veiklos, darancios poveikj aplinkai, atveju, vietos
gyventojai linke prieStarauti veiklai, kuri plétojama pernelyg arti jy namy (,,ne mano kieme*
efektas)™. Keliose valstybése narése skaliny dujy Zvalgybos projekty jgyvendinimas buvo
sustabdytas dél pilieciy veiksmy.

Yra susiformavusios jvairios geros techninés ir reguliavimo praktikos, kurig sistemingai
taikant skaliiny dujy zvalgybai ir gavybai buty galima valdyti ir sumazinti galimg neigiamag
poveikj ir rizikg. Taciau kol su Siais pavojais aplinkai ir sveikatai susij¢ klausimai nebus
tinkamai sprendziami, kol liks teisiniy neaiSkumy ir triks skaidrumo, visuomeneés
susiriipinimas isliks. Yra eksperty®', kurie mano, kad visuomenés pritarimo nebuvimas yra
klititis tolesnei skaliiny dujy gavybos plétrai*>. Naftos ir dujy pramonés atstovai patys nurodé
tai kaip viena svarbiausiy klausimy, kurj tenka spresti jau zvalgybos etape®.

Todél siekiant gauti potencialios naudos itin svarbu pasalinti Siuos pavojus ir iSspresti
visuomengs susiriipinimo dél veiklos saugos klausima.

4. APLINKOS, KLIMATO IR VISUOMENES SVEIKATOS APSAUGOS UZTIKRINIMAS

Poveikio sveikatai vertinimas tik prasidé€jo, nes anksciau praktika tokiu mastu netaikyta.
Tacdiau pagrindiniai nuoggstavimai yra susij¢ su tiesioginiu poveikiu (i org iSmetamais terSalais) ir
netiesioginiu poveikiu (galimas vandens uzterSimas cheminémis medziagomis — kai kurios jy
pripazjstamos kancerogenais). Per uZzterSta vandenj kenksmingy medziagy gali patekti | gyviny
organizmus, maistg ir paSarus. Pavojai sveikatai darbo vietoje — tai kvarco pavojai, cheminiy medziagy
tvarkymas, jrangos dyzeliniy varikliy iSmetamos kietosios dalelés ir iSmetamosios dujos, taip pat didelis
triukSmo lygis.

Nesvertinis lygis; svertinis sickia mazdaug 80 proc.

Komisija gavo daugiau nei Simtg parlamentary klausimy, daugiau nei 3 800 elektroniniy laisky ir daugiau
nei deSimt peticijy — kai kurias jy pasirasé apie 15 000 pilieciy.

Greitosios ,,Eurobarometro® apklausos, per kuriag 2012 m. rugséjo mén. apklausta daugiau nei 25 000
Europos pilieciy, duomenimis, trims ketvirtadaliams respondenty kelty susirlipinimg kaimynystéje
igyvendinamas skaltiny dujy projektas, o 40 proc. biity labai susiriiping.

Pvz., Tarptautinés energetikos agentaros Golden rules ataskaita, 2012 m.; JAV energetikos departamento
90 dieny ataskaita.

Visuomenés pritarimas nurodytas kaip vienas i§ trijy svarbiausiy uzdaviniy, kuriuos nurodé¢ EK vieSy
konsultacijy respondentai.

Pvz., Jungtinio tyrimy centro (JRC) Energetikos ir transporto instituto seminaras dél skaliiny dujy,
2013 m. kovo mén.
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Tiek bendricji ES teisés aktai, tiek specialiis ES aplinkos teisés aktai** skaliiny dujy gavybos
veiklai taikomi nuo planavimo iki veiklos nutraukimo.

Taciau, plétodamos skaltiny dujy zvalgybos veikla, valstybés narés pradéjo skirtingai aiskinti
ES aplinkos teisés aktus, o kai kurios rengia specialias nacionalines taisykles, kuriose
numatomi draudimai ir moratoriumy taikymas.

D¢l to jvairiose valstybése narése taikomi skirtingi reikalavimai. Pavyzdziui, kai kuriose
valstybése narése pries licencijavimg atliekamas strateginis poveikio aplinkai vertinimas, kad
biity atsizvelgiama ] bendra skaliny dujy gavybos projekty poveikj, ir reikalaujama
sistemingai vertinti poveikj aplinkai, jei ketinama taikyti hidraulinj ardyma, o kitose tokiy
reikalavimy nekeliama. Nevienodai aiskinami ir vandens bei kasybos atlieky teisés aktai.

Taip formuojasi suskaidyta ir vis sudétingesné veiklos sistema ES, o tai trukdo tinkamai veikti
vidaus rinkai. Dél nevienodo valdzios institucijy poziiirio gali susiformuoti nevienodos
veiklos salygos ir kilti susirlipinimas aplinkos apsaugos priemoniy ir atsargumo priemoniy
tinkamumu. Tikimyb¢, kad nacionalinis aiskinimas gali biiti teisiSkai ginCytinas, daro poveikj
investuotojams, nes truksta nuspéjamumo.

Kadangi ES aplinkos teisés aktai buvo parengti tada, kai didziattris hidraulinis ardymas
Europoje nebuvo taikomas, tam tikri su iSkastinio kuro zvalgyba ir gavyba taikant §j metoda
susij¢ aplinkos apsaugos aspektai dabar galiojanciais ES teisés aktais néra iSsamiai
reglamentuojami. Tai visy pirma susij¢ su tokiais klausimais, kaip strateginis poveikio
aplinkai vertinimas ir planavimas, poZeminés rizikos vertinimas, gr¢Ziniy vientisumas,
integruoti ir nuosekliis reikalavimai dél pradinés padéties ir veiklos stebésenos, metano
surinkimas ir kiekviename grezinyje naudojamo ardomojo skyscio sudéties atskleidimas.

5. ES SISTEMOS KURIMAS

Ekspertai, jskaitant ekspertus 1§ Tarptautinés energetikos agenttros ir kity zinomy
organizacijy, patvirtino, jog bitina nustatyti patikimas ir aiSkias skaliny dujy gavybos
taisykles siekiant uztikrinti, kad biity galima sumazinti neigiamg poveik] ir valdyti rizika.

2011 m. Komisijos tarnybos parengé gaires, kuriose trumpai apibtidino pagrindinius taikomus
ES aplinkos teis¢s aktus™, ir specialias Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) direktyvos
(2011/92/ES) taikymo skaliiny dujy projektams gaires’.

Taciau yra nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy, kurios vis dar ragina skubiai imtis
papildomy Sios srities ES veiksmy. Placioji visuomené taip pat praso aiSkios informacijos apie
tai, ko reikia, kad skaltiny dujy gavyba biity saugi.

Taigi manoma, kad esamy gairiy nepakanka siekiant uztikrinti aiSkumg ir nuspéjamuma
valdzios institucijoms, rinkos dalyviams ir pilie¢iams. Tod¢l Komisija priémé rekomendacija,

# Zr. poveikio vertinimo 3.2 skirsnj, SWD(2014) 21 final, 2014 1 22. Taikomi teisés aktai — tai ir Poveikio
aplinkai vertinimo direktyva (2011/92/ES), Kasybos atliecky direktyva (2006/21/EB), Vandens pagrindy
direktyva (2000/60/EB), REACH reglamentas (1907/2006/EB), Biocidiniy produkty direktyva (98/8/EB)
ir Biocidiniy produkty reglamentas (528/2012/ES), Seveso II ir III (tam tikromis salygomis) (96/82/EB ir
2012/18/ES), Buveiniy (1992/43/EEB) ir Pauksciy (79/409/EEB) direktyvos ir Atsakomybés uz aplinkos
apsauga direktyva (III priede iSvardytai veiklai) (2004/35/EB).
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff news_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/guidance note.pdf
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kurioje apibréziami butinieji principai; nuosekliai tuos principus taikant biity galima vykdyti
skaliiny dujy gavybos veiklg ir kartu uztikrinti, kad bus imamasi klimato ir aplinkos apsaugos
priemoniy. Si rekomendacija papildo esamg ES acquis ir parengta remiantis Komisijos
tarnyby anksciau atliktu darbu. Ja valstybés narés nejpareigojamos imtis skaliiny dujy
zvalgybos ar gavybos veiklos, jei jos nusprendzia Sios veiklos nesiimti, ir joms nedraudziama
toliau taikyti ar nustatyti iSsamesnes priemones, atitinkancias konkre€ias nacionalines,
regionines ar vietos salygas.

Visy pirma rekomendacijoje siiiloma, kad valstybés narés, taikydamos arba pritaikydamos
savo teisés aktus didziatiirio hidraulinio ardymo metodu iSgaunamiems angliavandeniliams,
uztikrinty, kad:

e pries iSduodant angliavandeniliy Zzvalgybos ir (arba) gavybos, kurig vykdant, kaip
numanoma, bus taikomas didziatlirio hidraulinio ardymo metodas, licencijas biity
atliekamas strateginis aplinkos vertinimas, kad biity galima iSanalizuoti ir suplanuoti,
kaip iSvengti bendro poveikio ir galimy konflikty dél gamtos iStekliy ar pozemio
naudojimo kitais tikslais, juos valdyti ir mazinti;

e Dbiity atlieckamas su konkreCia vieta susijusios rizikos apibiidinimas ir vertinimas,
atsizvelgiant ir | poZeming rizika, ir rizika zemés pavirSiuje, kad biity galima nustatyti, ar
vietové tinkama patikimai ir saugiai angliavandeniliy zZvalgybai arba gavybai didziatiirio
hidraulinio ardymo metodu. Be kity dalyky, turéty biiti nustatoma rizika, susijusi su
pozeminiais tarSos keliais, pvz., per dirbtinius plySius, esamus sprudzius ar
nebenaudojamus gre¢Zinius;

e bity pateikiama pradinés padéties (pvz., vandens, oro, seisminio aktyvumo) ataskaita,
kad bty galima ja remtis vykdant tolesng stebéseng ar jvykus incidentui;

e visuomené buty informuota apie kiekviename gre¢Zinyje hidrauliniam ardymui naudojamo
skyscio sudétj ir apie nuoteky sudéti, pateikiant pradinés padéties duomenis ir stebésenos
rezultatus. Tai bitina siekiant uztikrinti, kad valdzios institucijos ir placioji visuomené
turéty fakting informacijg apie galimg rizika ir jos Saltinius. Didesnis skaidrumas taip pat
turéty skatinti visuomeneés pritarima;

e grezinys biity tinkamai izoliuotas nuo aplinkiniy geologiniy formacijy, visy pirma
siekiant i§vengti poZeminio vandens uzter§imo;

e slégio mazinimas (iSleidziant dujas | atmosferg) biity leidziamas tik ypatingais atvejais
veiklos saugai uztikrinti, fakely deginimas (kontroliuojamas dujy deginimas) bty kuo
labiau sumazintas ir dujos biity surenkamos tolesniam naudojimui (pvz., vietoje arba per
dujotiekius). Tai biitina siekiant sumazinti neigiamg iSmetamyjy terSaly poveikj klimatui
ir vietos oro kokybei.

Taip pat valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad bendrovés prireikus taikyty
geriausias esamas technologijas (GPGB) ir gergja sektoriaus praktikg siekdamos iSvengti su
zvalgybos ir gavybos projektais susijusio poveikio ir rizikos, juos valdyti ir mazinti. Pramoné
turéty siekti kuo didesnio savo veiklos skaidrumo ir nuolat gerinti technologijas ir veiklos
praktika. Kad biity galima parengti GPGB informacinius dokumentus, Komisija organizuos
valstybiy nariy, atitinkamy pramonés sektoriy ir aplinkos apsaugos srities nevyriausybiniy
organizacijy keitimasi informacija.

Be to, Komisija perziiiri esamg informacinj dokumenta (BREF) dél kasybos atlieky pagal
Kasybos atlieky direktyva, kad jis biity taikomas ypac angliavandeniliy zvalgybos ir gavybos
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didziattirio hidraulinio ardymo metodu atlieky tvarkymui siekiant uztikrinti, kad atlickos biity
tinkamai tvarkomos ir apdorojamos ir kad vandens, oro ir dirvozemio uZzterSimo rizika bty
kuo mazesné. Ji taip pat pasitlys Europos cheminiy medziagy agentiirai padaryti tam tikrus
pakeitimus esamoje pagal REACH registruoty cheminiy medziagy duomeny bazéje, siekiant
patobulinti ir palengvinti informacijos apie registruotas medziagas, naudojamas hidraulinio
ardymo tikslais, paieska. Siuo klausimu bus konsultuojamasi su suinteresuotosiomis $alimis.

Taip pat biitina toliau gilinti Zinias apie netradiciniy angliavandeniliy gavybos technologijas ir
praktika, kad bty galima dar labiau sumazinti ir galima poveikj sveikatai bei aplinkai ir
rizika. Atsizvelgiant i tai, taip pat labai svarbu, kad informacija biity prieinama visuomenei ir
buty uztikrinamas skaidrumas. Siekdama palengvinti §j procesa, Komisija jsteigs Europos
netradiciniy angliavandeniliy gavybos mokslo ir technologijy tinkla, kuriame bendradarbiaus
pramonés praktikai, moksliniy tyrimy, universitety ir pilietinés visuomenés atstovai. Tinkle
bus renkami, analizuojami ir perZitirimi zvalgybos projekty rezultatai, taip pat vertinama
netradicinés dujy ir naftos gavybos projektuose taikomy technologijy plétra. ,,Horizontas
2020 2014-2015 m. darbo programoje paskelbta ir apie iSsamesnius skaliiny dujy zvalgybos
ir gavybos poveikio aplinkai ir rizikos supratimo, i§vengimo ir mazinimo srities tyrimus. Joje
taip pat skelbiama apie dotacija, kuria siekiama remti netradicinés dujy ir naftos gavybos
moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos duomeny bazés rengimg ir jgyvendinima.

Kad buty uztikrintas tinkamas rizikos valdymas ir iSvengta administracinés nastos veiklos
vykdytojams, valstybés narés turéty uztikrinti, kad leidimus iSduodancios institucijos turéty
pakankamai iStekliy ir ziniy apie procesa ir kad leidimy iSdavimo tvarka bty tinkamai
koordinuojama. Jos privalo 1§ anksto konsultuotis su pilie€iais ir suinteresuotaisiais subjektais,
kol veikla dar nepradéta. Valstybés narés ir jy kompetentingos institucijos taip pat raginamos
keistis gera reguliavimo praktika ir kitomis ziniomis. Komisija skatins tokj keitimasi per
valstybiy nariy netradicinés gavybos iSkastinio kuro aplinkos aspekty techning darbo grupg.

Komisija atidziai stebés rekomendacijos taikymg ir pateiks vieSa rezultaty suvesting, kurioje
bus lyginama padétis jvairiose valstybése narése. Taip siekiama padidinti skaidrumg ir
jvertinti rekomendacijoje nustatyty principy taikymo pazanga kiekvienoje valstyb¢je naréje.

Valstybés narés ir nacionalinés kompetentingos institucijos turéty informuoti visuomene
svarbiausiais su veikla susijusiais klausimais, kad bty uztikrintas didesnis skaidrumas ir
atkurtas visuomenés pasitikéjimas. Valstybéms naréms sitiloma pradéti taikyti rekomendacijoje
nustatytus principus per 6 meénesius nuo rekomendacijos paskelbimo ir informuoti Komisijg
apie priemones, kuriy jos émési taikydamos rekomendacija.

Komisija jvertins, kiek veiksmingas Sis metodas jgyvendinant rekomendacijoje nustatytus
principus ir uztikrinant nuspéjamumg ir aiSkuma pilieiams, veiklos vykdytojams ir valdzios
institucijoms. Per 18 ménesiy po paskelbimo Oficialiajame leidinyje ji pateiks ataskaita
Europos Parlamentui ir Tarybai. Ji nuspres, ar reikia pateikti teisés akty pasitilymus.

6. ISVADOS

D¢l savo energijos rusiy derinio sprendzia valstybés narés, tinkamai atsizvelgdamos j poreikj
i§saugoti ir gerinti aplinkos kokybe. Todé¢l valstybés narés pacios sprendzia, ar zvalgyti ir
1Sgauti gamtines dujas i$ skaliiny telkiniy ar kity netradiciniy angliavandeniliy iStekliy. Tac¢iau
tos, kurios nusprendzia imtis §ios veiklos, turés uztikrinti, kad buty nustatytos tinkamos Sios
veiklos vykdymo salygos. Taikydamos $ias salygas ir sieckdamos padéti spresti visuomenés
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susiripinimg kelian¢ius klausimus, jos turés imtis priemoniy, kad buty iSvengta su tokia
veikla susijusios rizikos ir kad ji buty valdoma ir mazinama.

Remdamasi galiojanciais ES teisés aktais bei esama ir vis tobulinama praktika bei
technologijomis, Komisija valstybes nares, kurios $§iuo metu vykdo savo netradiciniy
angliavandeniliy iStekliy, kaip antai skaliiny dujy, Zvalgyba arba ketina vykdyti jy zvalgybg ir
gavyba, ragina tinkamai jgyvendinti ir taikyti galiojancius ES teisés aktus; juos taikydamos
arba pritaikydamos savo jgyvendinimo teisés aktus prie netradiciniy angliavandeniliy iStekliy
gavybos poreikiy ir ypatybiy, valstybés narés raginamos laikytis pateikiamos rekomendacijos
siekiant uztikrinti, kad bty sudarytos tinkamos jy saugios ir patikimos gavybos salygos, kartu
atsizvelgiant | galimg poveikj kaimyninése Salyse.

Sia rekomendacija Komisija siekia remti valstybiy nariy siekj uztikrinti, kad bty apsaugota
aplinka, buty efektyviai naudojami istekliai ir informuojama visuomeng, o kartu valstybéms
naréms, norinfioms imtis Sios veiklos, biity sudaromos galimybés pasinaudoti didesniu
energijos tiekimo patikimumu ir konkurencingumu.

Galiausiai, nereikéty pamirsti, kad ilgalaikis ES tikslas yra sukurti tausiai iSteklius
naudojancig ir mazai anglies dioksido iSskirianciy technologijy ekonomika. Trumpuoju ir
vidutinés trukmés laikotarpiu gamtinés dujos ir tai, kad bus naujy vietinio iSkastinio kuro,
pvz., gamtiniy dujy i$ skaltiny telkiniy, Saltiniy, gali padéti pertvarkyti energetikos sektoriy,
jei jomis bus keiciamas daugiau anglies dioksido iSskiriantis kity rasiy iSkastinis kuras. Bet
kuriuo atveju siekiant ilgalaikio tikslo sumazinti musy energetikos sistemos priklausomybe
nuo iSkastinio kuro reikia toliau gerinti energijos vartojimo efektyvuma, energijos taupymg ir
sparCiau diegti mazai anglies dioksido ] aplinkg iSskiriancias technologijas, visy pirma
atsinaujinanc¢iyjy energijos istekliy.
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