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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o prieskume a tazbe uhPovodikov (ako napriklad bridlicového plynu) v EU s pouZitim
vysokoobjemového hydraulického Stiepenia

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvobp

V rychlo sa meniacom prostredi energetiky charakterizovanom potrebou dekarbonizécie
nasho energetického systému, rastiicou globalnou stitazou o zdroje a rasticimi cenami energie
a cenovymi rozdielmi v porovnani s niektorymi nasimi hlavnymi konkurentmi potrebuju
europske ekonomiky a ob¢ania energiu, ktora je udrzatel'nd, cenovo dostupna a jej dodavky su
bezpe&né a spolahlivé. Tieto ciele st hnacimi motormi energetickej politiky EU.

V sucasnosti viak EU stale ¢eli a v blizkej buducnosti bude &elit mnohym vyzvam v oblasti
energetiky vratane rastlicej zdvislosti od dovozu a s tym suvisiacich rizik tykajtcich sa
bezpecnosti zasobovania, dobudovania vnutorného trhu s energiou a vplyvu cien energie na
konkurencieschopnost’.

Tieto vyzvy st viditel'né najmi v pripade zemného plynu, ktory v sucasnosti predstavuje
jednu $tvrtinu spotreby primarnej energie v EU a mohol by prispiet’ k zniZeniu emisii
sklenikovych plynov v kratkodobom az strednodobom horizonte, v pripade, ze by nahradil
fosilne paliva spojené s vysokymi emisiami CO;. V poslednych dvoch desatrociach vSak jeho
tazba z konvenénych loZisk postupne klesa. Celkové zavislost EU od dovozu zemného plynu
sa v roku 2011 zvysila na 67 % a predpoklada sa, Ze bude d’alej narastat’, ¢im sa EU ocitne v
eSte vyraznejSej priamej konkurencii v celosvetovom dopyte po zemnom plyne. Niektoré
Clenské Staty pokryvaji 80 az 100 % svojej spotreby plynu odoberanim len od jedného
dodavatel’a a ¢asto len po jedinej dodavatel'skej trase.

Vysoka zavislost' od dovozu a nizka diverzifikacia zdrojov energie prispeli okrem inych
faktorov' kzvySeniu cien v EU, najmi v porovnani s niektorymi nagimi hlavnymi
konkurentmi. Hoci st ceny zemného plynu stile nizSie nez ceny na niektorych azijskych
trhoch, st tri az Styrikrat vysSie nez v USA. ZvySuje to tlak na energeticky naro¢né odvetvia
EU, ktoré vyuzivaji plyn alebo jeho mozné vedlajsie produkty ako vychodiskovi surovinu.

Technologicky pokrok umoznil pristup k nekonvenénym fosilnym palivam, ktoré boli
predtym technicky prili§ zlozité alebo prili§ nadkladné na tazbu. V USA nekonvencné zdroje
plynu v sucasnosti predstavuju 60 % domadcej tazby plynu, pricom najvysSie tempo narastu
vykazuje bridlicovy plyn. Tento vyznamny narast domacej tazby zemného plynu sa prejavil v
nizsich cendch plynu v USA a na isty €as ovplyvnil ceny skvapalneného zemného plynu
dovazaného do EU, zaroven spristupnil aj lacnejsie zasoby uhlia z USA na vyvoz najmi do
EU, kde ceny uhlia klesli od roku 2011 o viac ako tretinu.

Mozné loziska zemného plynu z bridlicovych utvarov vyvolali velké ocakavania aj v
niektorych cCastiach EU - bridlicovy plyn by mohol nahradit fosilne paliva spojené s
vysokymi emisiami CO,, mohol by sa stat’ domacim zdrojom zemného plynu, ktory znizi

! Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a

Vyboru regionov: Ceny energie a naklady na energiu v Eurépe, COM(2014) 21 final z 22. 1. 2014.
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zavislost od dodavatel'ov energie z krajin mimo EU, ako aj hybnou silou pre vytvorenie
novych pracovnych miest, hospodérskeho rastu a d’alSieho zdroja verejnych prijmov. Niektoré
Clenské Staty sa uz prieskumom bridlicového plynu aktivne zapodievaju.

Rizika takejto tazby spojené s technikou vysokoobjemového hydraulického Stiepenia, bezne
oznacovanou aj ako ,(frakovanie® (z angl. ,fracking“) - priCom niektoré z nich maju
cezhrani¢ny dosah - vSak vyvolavaju obavy o verejné zdravie a zivotné prostredie. Vyznamna
Cast’ obyvatel'stva si zaroven mysli, Ze prijat¢ bezpecnostné opatrenia, transparentnost’ a
verejné konzultacie tykajuce sa aktivit spojenych s bridlicovym plynom nie su nedostatocné.
Niektoré ¢lenské Staty sa rozhodli pre zdkaz hydraulického Stiepenia alebo zaviedli moratoria.

V tejto stvislosti boli vznesené poziadavky na opatrenia na trovni EU s cielom zaistit
bezpecnu tazbu nekonvenénych paliv. Europsky parlament prijal v novembri 2012 dve
uznesenia tykajiice sa environmentalneho dosahu bridlicového plynu a bridlicovej ropy” a
priemyselnych, energetickych a inych aspektov bridlicového plynu a bridlicovej ropy’. V
oktobri 2013 vydal Vybor regionov stanovisko®, v ktorom poskytol pohlad miestnych a
regionalnych organov na nekonvencné uhlovodiky. Vo verejnej konzultacii, ktori Komisia
uskutocnila od decembra 2012 do marca 2013, ziadala vécSina respondentov dodatocné
opatrenia EU tykajiice sa vyvoja v oblasti nekonvenénych uhlovodikov (napr. bridlicového
plynu) v EU.> V méji 2013 vyzvala Eurdpska rada na rozvoj domécich zdrojov energie s
cielom znizit vonkaj$iu energeticku zavislost EU a podporit’ hospodarsky rast, pri¢om
zdoraznila potrebu zaistit' ich bezpecnl, udrzatel'ni a nékladovo efektivnu tazbu pri
re§pektovani vole Elenskych tatov pri vybere ich energetického mixu.®

Komisia sa zaviazala vypracovat’ ramec pre bezpeéni a chranenii tazbu nekonvencnych
uhl'ovodikov v EU s nasledovnymi ciel'mi:

— zabezpecit' bezpecni a efektivnu diverzifikdciu dodavok energie a zlepSenie
konkurencieschopnosti pre tie Clenské Staty, ktoré sa pre tuto moznost’ rozhodnu,

— zabezpecCit’ jasné a predvidateI'né podmienky pre trhové subjekty a obanov vratane
podmienok pre prieskumné projekty,

— maximalne zohladnit’ emisie sklenikovych plynov a riadenie klimatickych a
environmentalnych rizik vratane zdravotnych rizik v stlade s ocakévaniami
verejnosti.

Od roku 2012 uverejnila Komisia viaceré studie o nekonvencnych fosilnych palivach, najmi o
bridlicovom plyne, zamerané najmi na potencialne ovplyvnenie trhu s energiou a klimy, na
potencialne rizika pre zivotné prostredie a I'udské zdravie, na regulacné ustanovenia platné vo
vybranych &lenskych Statoch a na registraciu podl'a nariadenia REACH' uréitych latok
potencialne pouzitelnych na hydraulické $tiepenie®.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0443 &language=EN.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0444&language=EN.
http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF & gc=true&sc=false&{=ST%2075%202013%
20REV%201&r=http%3 A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst0007
5-re01l.en13.pdf.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a
obmedzovani chemickych latok (REACH).
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff_studies en.htm.
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Toto oznamenie nacrtdva potencial novych prilezitosti a vyziev vyplyvajiucich z tazby
bridlicového plynu v Eurépe. Dopliia odporu¢anie poskytujuce miniméalne zasady pre
prieskum a tazbu uhPovodikov metédou vysokoobjemového hydraulického Stiepenia’.
Cielom uvedeného odporucania je umoznit bezpecny a chraneny rozvoj tychto zdrojov a
podporit’ vytvorenie rovnakych podmienok pre tento priemysel vo vsetkych ¢lenskych Statoch
EU, ktoré sa rozhodn tieto zdroje rozvijat'.

2. POTENCIAL BRIDLICOVEHO PLYNU V EU

Rezervy nekonvenénych uhlovodikov v EU sa povazuji za vyznamné. Na zéklade informécii,
ktoré si v stcasnosti k dispozicii, sa zd4, ze plyn vytazeny z bridlicovych ttvarov ma v
porovnani s ostatnymi nekonvenénymi fosilnymi palivami v Eurdpe najvyssi potencial:
technicky vyuziteI'né zdroje bridlicového plynu sa odhaduji na priblizne 16 bilibnov metrov
kubickych (tcm), ¢o je omnoho viac nez v pripade zemného plynu uzatvoreného v
nizkopriepustnych horninach (3 tcm) alebo metanu z uholného sloja (2 tcm)'’. Stale viak
pretrvava znacnd neistota v otazke, aka Cast’ tychto zdrojov je ekonomicky vyuzitena. S
vyvojom prieskumnych projektov budu pribudat’ d’alSie poznatky o ekonomicky vyuzitenych
zdrojoch z bridlicovych utvarov a d’alSich nekonvencnych zdrojoch zemného plynu a ropy.

V EU sa zatial’ bridlicovy plyn komeréne netaZi, hoci sa uz uskutoénilo niekol’ko pilotnych
skasok. V ¢lenskych Statoch, ktoré v tejto oblasti pokroc€ili najd’alej, by sa komeréna tazba
mohla zacat’ v rokoch 2015 - 2017.

Hoci sa EU v tazbe zemného plynu nestane sebestaénou, tazba zemného plynu z bridlicovych
titvarov by mohla aspoi ¢iastoéne kompenzovat’ pokles tazby konvenéného plynu v EU a
Unia by sa mohla vyhnut' zvySovaniu svojej zavislosti od dovozu plynu. V skutoénosti by to v
najlepSom pripade mohlo do roku 2035 predstavovat’ takmer polovicu celkového objemu
tazby plynu v EU a pokryt’ asi 10 % dopytu EU po plyne''. Clenskym §titom s vysokou
zéavislostou od dovozu by to mohlo poskytnit’ moznost’ diverzifikovat’ zdroje energie a zvysit
ich bezpecnost’ zasobovania. Je to samozrejme potrebné vnimat v kontexte mozného
celkového podielu plynu z nekonvencnych zdrojov, ktory bude v najlepSom pripade
predstavovat’ priblizne 3 % energetického mixu v EU do roku 2030."

Priamy cenovy vplyv na eurdpske regionalne trhy so zemnym plynom ostane pravdepodobne
len mierny, najmi v porovnani s vyvojom v USA. Je to v dosledku ocakavaného relativne
nizkeho objemu a vysSich vyrobnych nakladov, ako aj skutocnosti, Ze ceny sa stale vo velkej
miere urcuju na zdklade dlhodobych zmluv s indexaciou podl'a ropy. No aj mierny pokles

Odporucanie Komisie o minimalnych zasadach pre prieskum a tazbu uhlovodikov (ako napr.
bridlicového plynu) s pouzitim vysokoobjemového hydraulického stiepenia, (2014/70/EU), U. v. EU L
39/72, 8.2.2014.

Odhad zo spravy Medzinarodnej energetickej agentury (IEA) z roku 2012 ‘Golden Rules’ pre OECD v
Eurdpe. Odhady sa lisia v zavislosti od zdrojov. Pozri tiez ,,Nekonvenény plyn: potencialny dosah na trhy
s energiou v Europskej unii*, JRC 2012.

' IEA, 2012.

IEA 2012, Podrl'a predpokladov by mala t'azba nekonvenéného plynu v Eurdpe v roku 2035 predstavovat
27 % z 285 bem, ¢o zodpoveda 77 bem. V danom roky by mala Eurdpa spotrebovat’ 692 bem plynu. Z
uvedeného vyplyva, Ze tazba nekonvenc¢ného plynu v Eurdpe bude v najlepSom pripade pokryvat’ asi
11% jej celkovej spotreby plynu. Pri predpokladanom podiele plynu vo vyske maximalne 30 % na
energetickom mixe (podla IEA) bude nekonvenény plyn predstavovat’ asi 3 % energetického mixu EU v
roku 2035.
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cien plynu alebo ich nezvySovanie - napriklad vd’aka silnejSej alebo nezmenenej rokovacej
pozicii vo¢i dodavatel'om plynu mimo EU - by pre mnohé ¢lenské 3taty bolo prinosom, najmé
pre tie, ktoré si vyrazne zéavislé od dovozu, a rovnako tak aj pre spotrebitelov a podniky,
najmé v energeticky narocnych priemyselnych odvetviach.

Aktivity tykajuce sa bridlicového plynu by mohli priniest’ priame alebo nepriame hospodarske
vyhody aj pre &lenské §taty EU, regiony a miestne komunity, ako aj podniky a ob&anov,
napriklad v podobe regiondlnych investicii do infraStruktiry, priamych a nepriamych
pracovnych prilezitosti a verejnych prijmov z dani, poplatkov a licencnych poplatkov.

Za urcitych podmienok by mohol mat’ bridlicovy plyn prinos aj pre klimu, ak nahradi fosilne
palivd spojené s vysokymi emisiami CO, a nenahradi obnovitené zdroje energie. Emisie
sklenikovych plynov z t'azby bridlicového plynu v Eurépe, ktoré by mali byt podl'a odhadov
o 1 aZz 5 percent vyssie na jednotku vyrobenej elektrickej energie v porovnani s konvenénym
zemnym plynom vytazenym v EU (za predpokladu, Ze emisie st riadne kontrolované), by
mali byt 0 41 % az 49 % niZSie neZ emisie z vyroby elektrickej energie z uhlia, 0 2 % az 10 %
niz§ie nez emisie z vyroby elektrickej energie z konven¢ného plynu, vytazeného mimo
Eurépy a o 7 % az 10 % niZSie neZ pri elektrine vyrabanej zo skvapalneného zemného plynu
dovazaného do Eurdpy'. Aby sa vak tento prinos v porovnani s dovozom zemného plynu
realizoval, musia sa nalezite zmiernit' emisie sklenikovych plynov suvisiace s tazobnym
procesom, najma v pripade metanu.

3. ENVIRONMENTALNE RIZIKA A OBAVY VEREJNOSTI

Odbornici sa zhoduju na tom, ze tazba bridlicového plynu zanechava vo vSeobecnosti vac¢Siu
environmentalnu stopu ako produkcia konvenéného plynu'®. Je to sposobené tym, Ze si
vyzaduje intenzivnejSiu technologiu stimuladcie vrtov, uskutociiuje sa najmi na pevnine a
pokryvala by ovela véacsie oblasti. Okrem toho, ked’Zze vytaznost’ bridlicového plynu z vrtov
je vo vSeobecnosti nizsia ako pri konvenénych vrtoch, je potrebné uskutocnit’ viac vrtov.
Niektoré z tychto rizik a vplyvov by mohli mat cezhrani¢né dosledky, napriklad v pripade
znecistovania vod a ovzdusia.

Pri sufasnom stave technologického vyvoja si tazba bridlicového plynu vyzaduje
kombinované pouzitie vysokoobjemového hydraulického Stiepenia a usmernené¢ho (najma
horizontalneho) vitania. Skusenost’ s tymto postupom sa v Eurdpe doteraz obmedzovala len
na nizkoobjemové hydraulické Stiepenie v niektorych loziskach konvencného plynu a
loziskach plynu z nizkopriepustnych hornin, najma vo zvislych vrtoch, ktoré tvoria iba mala
Zast’ doterajsich prevadzkovych aktivit EU tykajtcich sa tazby ropy a zemného plynu Na
zéklade skusenosti zo Severnej Ameriky, kde sa vysokoobjemové hydraulické Stiepenie
pouziva vo velkom meradle, prevadzkovatelia teraz skii$aju tento postup aj v EU.

Najmé hydraulické Stiepenie, proces, pri ktorom sa Stiepiaca kvapalina - zmes obsahujuca
vodu, piesok a chemické prisady (zvyc€ajne od 0,5 % do 2 % celkového objemu Stiepiacej
kvapaliny) - vstrekuje pod vysokym tlakom s cielom narusit’ skalu, otvorit’ a rozsirit' zlomy,
aby mohli uhlovodiky pradit do vrtu, vyvolalo cely rad otazok tykajucich sa ochrany

Stadia AEA o roénej pridelenej jednotke emisnych kvét z roku 2012 ,,Vplyv moznej tazby bridlicového
plynu v EU na podnebie®, ktora si objednalo Generalne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre oblast’ klimy,
zalozena na hypotetickej pripadovej studii s pouzitim primarnych udajov z USA a potenciali globalneho
» otepl'ovania pre metan za obdobie 100 rokov. Tato §tadia zdoraziuje potrebu ziskat’ d’alSie udaje.

IEA, 2012.
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zivotného prostredia. Ocakava sa, ze 25 az 90 % vstreknutej Stiepiacej kvapaliny ostane pod
zemou, v zavislosti od geologickych podmienok.

Jednou z hlavnych environmentdlnych obav je riziko kontaminidcie podzemnych a
povrchovych véd. Vo vicsine ¢lenskych Statov je podzemna voda vyznamnym zdrojom pitnej
vody alebo sluzi na iné¢ ucely. Riziko kontaminécie je spojené¢ hlavne s chemikéliami
pouzitymi pri procese hydraulického Stiepenia. K zneéisteniu podzemnych vod moze dojst
v pripade Unikov, napr. prostrednictvom neopravneného vrtu, alebo paznic, nekontrolovaného
indukovaného Stiepenia alebo existujucich poruch ¢i v opustenych vrtoch. Tieto rizika mozno
identifikovat’ a zmiernit' prostrednictvom starostlivého vyberu lokalit na zaklade
charakteristiky podzemného rizika a riadnej izolacie vrtu od okolitych geologickych formacii.
K znecdisteniu povrchovych vod méze dojst’ vtedy, ak nebude nalezite riadené a upravené
vel'ké mnozstvo vzniknutych odpadovych vod. Takéto odpadové vody zvycajne obsahuju
chemické prisady vstrekované ako sucast’ Stiepiacej kvapaliny a rovnako tak aj potencialne
vysokokoncentrovany slany roztok a prirodzene sa vyskytujuce tazké kovy a radioaktivne
materidly z bridlicovych utvarov. V. USA boli zaznamenané pripady kontaminacie vod
plynom, ku ktorym doslo v dosledku nedostato¢nej izolacie vrtu od okolitych geologickych
formécii.

Iné riziko suvisiace s vodou sa tyka vplyvu na spotrebu vody, najmi v oblastiach, kde je vody
nedostatok. Tazba zemného plynu z bridlicovych Gtvarov s pouzitim vysokoobjemového
hydraulického $tiepenia si vyZaduje va&sie mnoZstva vody'® neZ tazba plynu z konvenénych
lozisk a Cast’ vody sa uz neda spitne zachytit. Extrakcia vody na vritanie a hydraulické
Stiepenie mdze vytvarat’ d’alsi tlak na vodonosné vrstvy v oblastiach, kde je nedostatok vody a
kde o fiu stperia aj in¢ odvetvia (napr. priemysel, pol'nohospodarstvo, vyroba pitnej vody). To
mdze mat’ vplyv aj na miestne ekosystémy a tym paddom aj na biodiverzitu. Plany na
spravovanie vody mozu pomdct’ zabezpecit', aby sa voda pouzivala efektivne. Tam, kde je to
environmentalne vhodné a v stlade s platnymi pravnymi predpismi EU, moZe opakované
pouzivanie spitne odvadzanej vody vratenej na povrch po hydraulickom Stiepeni prispiet’ k
znizeniu spotreby vody.

Aj kvalita pddy moze byt negativne ovplyvnena priesakmi a tinikmi v désledku nevhodne;j
manipuldcie so Stiepiacou kvapalinou a odpadovymi vodami.

Pocas prieskumu alebo t'azby bridlicového plynu méze dojst’ k emisiam unikajuceho metanu,
ktor¢ ak nebudu zachytené a zmiernené, mdézu negativne ovplyvnit® kvalitu miestneho
ovzdusia a klimy. Désledkom intenzivnej$ej dopravy'® a ¢innosti zariadeni na mieste vrtu
mozu byt aj emisie do ovzdusia. Zabranit’ emisidm do ovzdusSia alebo zmiernit’ tieto emisie sa
da pomocou existujticich osved¢enych postupov, ktoré by sa mali pouzivat’ systematicky.

Pri sucasnych technoldgiach je na tazbu bridlicového plynu potrebny velky pocet vrtov a
suvisiace] infrastruktury. To moéze mat vplyv na fragmenticiu pddy a miestnu cestni
premavku, s moznymi nasledkami pre miestne spolocenstva a biodiverzitu. Toto riziko je
potrebné riesit’ aj v pripade, ak sa poda v danom regioéne vyuziva aj na d’alSie ucely, napr. na

13 Pri postdeni na jednotku vyrobenej energie je to 2000 az 10 000-krat viac ako pri konvenénom plyne,

sprava Medzinarodnej energetickej agentury (IEA) z roku 2012, ‘Golden Rules’. Spotreba vody na jeden
vrt bridlicového plynu sa vyrazne lisi v zavislosti od geologickych $pecifik, ale zvycajne sa pohybuje na
priemernej urovni okolo 15 000 m® vody na jeden vrt.

Napr. vody, chemikalii, piesku na hydraulické Stiepenie a odpadovych vod, ktoré tymto procesom
vznikaju.
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pol'nohospodarstvo alebo cestovny ruch. Medzi d’al$imi identifikovanymi problémami je aj
riziko indukovanej seizmicity.

Tieto environmentalne rizikd zahffiajuce aj zdravotné rizika'’ viedli k mensim & va&im
verejnym obavam, ktoré neraz vyustili do otvoreného odporu voc¢i projektom v oblasti
bridlicového plynu.

Vyznamna cast obyvatel'stva si navySe mysli, Ze prijat¢é bezpeCnostné opatrenia,
transparentnost’ a verejné konzultacie tykajuce sa aktivit spojenych s bridlicovym plynom nie
st nedostatoné. Priblizne 60 % respondentov zapojenych do konzultaéného procesu
Komisie'® zdéraznilo nedostatoéni transparentnost’ a nedostatok verejnych informacii ako
hlavné problémy rozvoja tohto odvetvia. Za problém povaZovali najmé informacnt asymetriu
medzi prevadzkovateI'mi a prisluSnymi organmi alebo Sirokou verejnost'ou, najmi pokial’ ide
o zloZenie Stiepiacich kvapalin a o geologické podmienky, v ktorych sa mé uskutocnit
frakovanie.

V uplynulych rokoch dostala Komisia velké" mnozstvo otazok od $irokej verejnosti alebo jej
zastupcov. Tieto otdzky vyjadruji obavy a pochybnosti o ti€innosti sti¢asného legislativneho
ramca EU, najmi pokial’ ide o pravne predpisy EU tykajuce sa odpadu, posudzovania vplyvov
na zivotné prostredie alebo ochrany ovzdusia a vody.

Tak ako v pripade mnohych inych priemyselnych ¢innosti, ktoré maji vplyv na zivotné
prostredie, miestne obyvatel'stvo zvycajne odmieta projekty, ktoré su v prili§ blizkom
susedstve (uplatnenie postoja ,nie na mojom dvore®)*’. Vo viacerych &lenskych 3tatoch
zastavila projekty prieskumu bridlicového plynu aktivita obcanov.

Objavil sa cely rad osvedCenych technickych a regulaénych postupov a vdaka ich
systematickému uplatiiovaniu pri prieskume a t'azbe bridlicového plynu by sa mohli dat’ riadit’
a zmiernit negativne vplyvy a rizikd. Kym vSak nebudu tieto zdravotné a environmentalne
rizikd nalezite vyrieSené a pokiall bude pretrvavat pravna neistota a nedostatok
transparentnosti, obavy verejnosti tu ostanti aj nad’alej. Viaceri odbornici®' sa domnievaju, Ze
nedostatocna akceptacia zo strany verejnosti méze byt prekazkou d’alSieho rozvoja projektov
stvisiacich s bridlicovym plynom®. Samotni predstavitelia ropného a plynového priemyslu
zddraziiuju, Ze toto je kI'u¢ova otazka, s ktorou sa uz niekol’kokrat stretli vo faze prieskumu®.

Hodnotenie zdravotnych vplyvov sa este len zacina, vzhl'adom na to, Ze ide v sicasnom meradle o nové
postupy. Hlavné obavy vsak stvisia s priamymi vplyvmi, pokial’ ide o emisie do ovzdusia a nepriamymi
vplyvmi, pokial ide o mozné znecistenie vod chemikaliami, priCom niektoré z nich st uznané ako
karcinogény. Kontaminacia vody moéze viest’ ku kontaminacii zivych zvierat, potravin a krmiv. Zdravotné
rizikd na pracovisku zahfnaji rizika suvisiace s oxidom kremicitym, zaobchadzanim s chemickymi
latkami, posobenim tuhych znecistujicich latok z naftovych motorov a vyfukovych plynov zo zariadeni,
ako aj vysokymi hladinami hluku.

Nevazena miera, v pripade vazenej miery stiipne na priblizne 80 %.

Komisia dostala vySe 100 parlamentnych otazok a listov, viac nez 3800 e-mailov a viac nez 10 peticii,
pri¢om niektoré z nich podpisalo asi 15 000 ob¢anov.

Podl'a bleskového prieskumu Eurobarometra, ktory sa uskuto¢nil formou rozhovorov s vyse 25 000
europskymi obéanmi v septembri 2012, tri $tvrtiny respondentov sa vyslovilo, Ze by boli znepokojeni,
keby sa projekt bridlicového plynu nachéadzal v ich susedstve, pricom 40 % vyslovilo velké znepokojenie.
Napr. v sprave Medzindrodnej energetickej agentury z roku 2012, ‘Golden Rules’ Sprava Ministerstva
energetiky USA 90 dni.

Akceptacia zo strany verejnosti je jednou z troch hlavnych vyziev, ktoré oznacili respondenti vo verejne;j
konzultécii EK.

Napr. seminar o bridlicovom plyne organizovany JRC IET v marci 2013.
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Riesenie tychto rizik a obav verejnosti tykajtcich sa bezpecnosti prevadzky je preto vel'mi
dolezité, ak sa maju vyuzivat mozné vyhody tohto projektu.

4. ZABEZPECENIE OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA, KLIMY A VEREJNEHO ZDRAVIA

Na tazbu bridlicového plynu od fazy planovania aZ po jej ukoncenie sa budu vztahovat

vSeobecné pravne predpisy EU a osobitné Casti pravnych predpisov EU v oblasti zivotného
. 24

prostredia™.

S napredovanim prieskumnych aktivit v oblasti bridlicového plynu si vSak ¢lenské Staty zacali
vykladat’ pravne predpisy EU v oblasti zivotného prostredia rozliénymi spdsobmi a niektoré
vypracovali osobitné vnltroStatne pravidld, vratane zdkazov a moratorii.

To malo za nasledok odlisné poziadavky v réznych clenskych Statoch. Niektoré ¢lenské Staty
napriklad vypracovali strategické environmentalne hodnotenie este pred udelovanim licencii,
¢im checu zohl'adnit’ kumulativne ucinky projektov v oblasti bridlicového plynu a vyzaduju
systematické hodnotenie environmentalneho vplyvu pri pldnovanom pouziti hydraulického
Stiepenia, zatial’ o iné Clenské $taty to nevyzaduju. DalSou oblastou so zjavne odlisnym
vykladom st pravne predpisy v oblasti odpadovych vod a banského odpadu.

To ma za nasledok roztriesteny a ¢oraz zlozitej§i operaény ramec v EU, ¢o brani riadnemu
fungovaniu vnutorného trhu. Rozne pristupy zo strany verejnych orgdnov mozu viest k
nerovnakym podmienkam a pretrvavajicim obavam, pokial’ ide o vhodnost’ bezpe¢nostnych a
prevenénych opatreni v oblasti Zivotného prostredia. Riziko, Ze vnutrostatne vyklady st
pravne napadnutelné, este viac ovplyvinuje predvidatel'nost’ pre investorov.

Ked’ze pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia boli vypracované v ¢ase, ked’ sa
vysokoobjemové hydraulické Stiepenie v Eurdpe eSte nepouzivalo, urCité environmentéalne
aspekty spojené s prieskumom a tazbou fosilnych paliv touto metdodou nie st v stcasnych
pravnych predpisoch EU komplexne rieSené. Plati to najmid v otazkach strategického
environmentalneho hodnotenia a pldnovania, hodnotenia podzemného rizika, integrity vrtu,
integrovanych a konzistentnych poziadaviek z hladiska zakladného a prevadzkového
monitorovania, zachytdvania emisii metanu a zverejiiovania zloZenia Stiepiacej kvapaliny pre
kazdy vrt osobitne.

5. ZA VYTVORENIE RAMCA EU

Odbornici vratane zastupcov Medzindrodnej energetickej agentiry a inych renomovanych
organizacii potvrdili potrebu pevnych a jasnych pravidiel, ktoré budu sucastou projektov
bridlicového plynu, s cielom zabezpecit’, aby bolo mozné znizit' negativne vplyvy a riadit
rizika.

# Pozri oddiel 3.2 hodnotenia vplyvu, SWD(2014) 21 final z 22. 1. 2014. K uplatnitel/nym pravnym
predpisom patri smernica o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (smernica EIA) (2011/92/EU),
smernica o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu (2006/21/ES), smernica, ktorou sa stanovuje
ramec posobnosti pre opatrenia Spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva (2000/60/ES), nariadenie o
registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok (REACH) (1907/2006/ES), nariadenie
o spristupiiovani biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani (528/2012/EU), smernice Seveso II a (za
uréitych podmienok) Seveso III (96/82/ES a 2012/18/EU), smernica o biotopoch (92/43/EHS) a o vtdkoch
(2009/147/ES) a smernica o environmentalnej zodpovednosti (pre aktivity uvedené v prilohe III)
(2004/35/ES).
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V roku 2011 vydali Gtvary Komisie usmernenie, v ktorom st zhrnuté hlavné casti
uplatnitenych pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia® a osobitné usmernenia
o uplatnitel'nosti smernice 2011/92/EU (EIA) o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie pri

projektoch v oblasti bridlicového plynu®®.

Napriek tomu viaceré vnutroStatne a miestne organy ziadaji urychlené prijatie dodatocnych
opatreni EU v tejto oblasti. Aj Sirokd verejnost pozaduje jasné informécie o tom, co je
potrebné pre bezpecnu t'azbu bridlicového plynu.

Existujice usmernenia nepovazuju verejné organy, trhovi prevadzkovatelia a obcania za
dostato¢ne jasné a predvidatelné. To je dovod, pre¢o Komisia prijala odpori¢anie obsahujice
minimdlne zasady, ktoré by v pripade plného uplatnenia umoznili tazbu bridlicového plynu
pri zabezpedeni klimatickych a environmentalnych zaruk. Uvedené odporacanie dopliia platné
acquis EU a vychadza z predchadzajucej ¢innosti utvarov Komisie. Nevyplyva z neho nijaka
povinnost’ pre ¢lenské Staty uskuto¢novat’ prieskum alebo iné aktivity stvisiace s vyuzivanim
bridlicového plynu, ak sa rozhodnu, Ze to nechcu, ani zdkaz uskutoéfiovania ¢i prijimania
podrobnejsich opatreni, ktoré viac vyhovuji osobitnym narodnym, regionalnym ¢i miestnym
podmienkam.

V uvedenom odporucani sa ¢lenské Staty vyzyvaji najmi na to, aby pri uplatiiovani alebo
prispdsobovani svojich pravnych predpisov tykajucich sa uhlovodikov s pouzitim
vysokoobjemového hydraulického Stiepenia zabezpecili:

e 7e sa pred udelenim licencie na prieskum a/alebo t'azbu uhl'ovodikov, ktoré moze viest’ k
vyuzivaniu  vysokoobjemového  hydraulického Stiepenia, vykond  strategické
environmentdlne postdenie s cielom analyzovat' a planovat prevenciu, riadenie a
redukciu kumulativnych vplyvov, moznych konfliktov s vyuZzivanim prirodnych alebo
podzemnych zdrojov na iné ucely;

e 7e sa vykona charakterizdcia a posudenie osobitnych rizik potencidlneho miesta tykajica
sa okolitych povrchovych i podzemnych oblasti, aby sa zistilo, ¢i je oblast’ vhodna na
bezpetny a zaisteny prieskum alebo t'azbu uhl'ovodikov s vyuzitim vysokoobjemového
hydraulického Stiepenia. Okrem iného by sa mali identifikovat rizikd podzemnych
prenosovych ciest, napriklad indukované zlomy, existujiice poruchy alebo opustené vrty;

e 7e sa uskutoCni informovanie o zékladnej Grovni (napr. o vode, vzduchu, seizmicite), aby
sa ziskala referen¢nd hodnota pre nasledné monitorovanie alebo v pripade mimoriadnej
udalosti alebo nehody;

e 7e verejnost’ bude informovand o zlozeni kvapaliny pouzitej na hydraulické Stiepenie pre
kazdy vrt osobitne, a rovnako tak aj o zlozeni vody, zékladnej urovni a vysledkoch
monitorovania. Je to potrebné na to, aby mali orgdny a Sirokd verejnost’ konkrétne
informacie o potencialnych rizikach a ich zdrojoch. ZvySena transparentnost’ by mohla
ul’ahcit’ akceptaciu zo strany verejnosti;

e 7e vrt bude riadne izolovany od okolitych geologickych formacii, aby sa predovsetkym
zabranilo kontaminacii podzemnych vod;

e 7e odplynenie (vypuStanie plynov do ovzdu$ia) sa obmedzi na skuto¢ne vynimocné

prevadzkové bezpecnostné okolnosti; spalovanie (kontrolované spalovanie plynov) sa
minimalizuje a plyn sa bude zachytavat’ na nasledné vyuzivanie (napr. priamo na mieste

http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff news_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/guidance note.pdf.

SK



SK

alebo cez plynovody). Je to potrebné na zmiernenie negativnych u¢inkov emisii na klimu
a na kvalitu miestneho ovzdusia.

Clenskym $tatom sa odporuca zabezpeéit, aby spolo¢nosti v rdmci moznosti uplatiovali
najlepsie dostupné techniky (BAT) a osved¢ené priemyselné postupy na prevenciu, riadenie a
redukciu vplyvov a rizik suvisiacich s prieskumnymi a tazobnymi projektmi. Priemysel by sa
mal pri svojej prevadzkovej Cinnosti usilovat o maximalnu transparentnost a neustale
zlepSovanie technoldgii a prevadzkovych postupov. S cielom vypracovat referencné
dokumenty o BAT zorganizuje Komisia vymenu informacii medzi clenskymi S$tatmi,
dotknutymi priemyselnymi odvetviami a mimovladnymi organizéciami presadzujicimi
ochranu zivotného prostredia.

Komisia okrem toho prehodnoti existujuci referen¢ny dokument (BREF) o tazobnom odpade
podl'a smernice o banskom odpade tak, aby pokryval najmi riadenie odpadu z prieskumu a
tazby uhlovodikov s vyuzivanim vysokoobjemového hydraulického Stiepenia, aby sa
zabezpecilo, Ze sa s odpadom bude naleZite zaobchadzat’ a minimalizuje sa riziko znecistenia
vody, vzduchu a pddy. Zaroven odporuc¢i Europskej chemickej agenture urobit’ urcité zmeny v
existujliicej databaze registrovanych chemikalii podl'a nariadenia REACH, s cielom umoznit’ a
zlepsit vyhladavanie informacii o registrovanych latkach pouzivanych na ucely
hydraulického Stiepenia. Tento navrh bude predmetom konzultacii so zainteresovanymi
stranami.

Je tiez potrebné, aby sa nase poznatky o technoldgiach a postupoch tazby nekonvencnych
uhl'ovodikov neustale zlepSovali, aby bolo mozné eSte viac znizit mozné zdravotné a
environmentalne vplyvy a rizikd. V tejto suvislosti je dolezité, aby boli informacie pre
verejnost’ otvorené a transparentné. Na ulahcenie tohto procesu zriadi Komisia Eurdpsku
vedecko-technicki siet zamerani natazbu nekonvenénych uhlovodikov, ktora bude
zdruzovat’ odbornikov z oblasti priemyslu, vyskumu, akademickej obce, ako aj obcianske]
spolo¢nosti. Siet’ bude zbierat, analyzovat’ a vyhodnocovat’ vysledky prieskumnych projektov
a vyhodnoti aj vyvoj technoldgii pouzivanych pri projektoch nekonvenéného plynu a ropy. V
pracovnom programe Horizont 2020 na roky 2014-2015 bol ohlaseny d’al$i vyskum zamerany
na lepSiu informovanost’, prevenciu a redukciu environmentalnych vplyvov a rizik tykajticich
sa prieskumu a tazby bridlicového plynu. V tomto programe sa spomina aj grant uréeny na
podporu rozvoja a zavadzania informacnej zakladne pre potrebu politik tykajucich sa
vyskumu a inovécii v oblasti nekonvencného plynu a ropy.

V zaujme zabezpecenia primeran¢ho riadenia rizik a predchddzania administrativnej zatazi
pre prevadzkovatel'ov by sa mali ¢lenské Staty postarat’ o to, aby organy udelujice povolenia
mali dostatocné zdroje a znalosti o tomto procese a aby bol postup udelovania licencii
primeranym spdsobom koordinovany. Uz v pociatonom Stadiu, eSte pred zaCiatkom
prevadzky, musia konzultovat’ s ob&anmi a zainteresovanymi stranami. Clenskym §titom a
ich prisluSnym orgdnom sa tieZ odporuca, aby si vymienali osvedcené regulacné postupy a iné
poznatky. Komisia umozni takato vymenu prostrednictvom technickej pracovnej skupiny
¢lenskych Statov o environmentalnych aspektoch nekonvencnych fosilnych paliv.

Komisia bude pozorne sledovat’ uplatiovanie uvedeného odporacania prostrednictvom
porovnania situacie v ¢lenskych Stdtoch vo verejne pristupnej hodnotiacej tabulke. Cielom
tohto monitorovania je zvysit’ transparentnost’ a posudit’ pokrok v kazdom clenskom State pri
uplatiiovani zésad stanovenych v uvedenom odporucani.
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Clenské Staty a prislusné vnitro§tatne organy by mali informovat' verejnost o kl'a¢ovych
otazkach tykajucich sa prevadzky s cielom zvysit’ transparentnost’ a obnovit’ doveru verejnosti.
Clenské $taty sa vyzyvaju, aby uviedli do u¢innosti zasady stanovené v uvedenom odporacani
do 6 mesiacov od datumu uverejnenia a aby kazdy rok informovali Komisiu o opatreniach,
ktoré zaviedli na zaklade tohto odporucania.

Komisia preskima ucinnost tohto pristupu pri uplatiiovani zasad stanovenych v tomto
odporti€ani a pri usili zabezpecit predvidatelnost a zrozumitelnost pre obcanov,
prevadzkovatelov a verejné organy. Predlozi spravu Eurépskemu parlamentu a Rade, a to do 18
mesiacov po uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie. Nasledne rozhodne, &i je
potrebné, aby predlozila legislativne navrhy.

6. ZAVERY

Clenské staty su zodpovedné za vyber svojho energetického mixu, pri¢om viak musia vziat
do tivahy potrebu chranit’ zivotné prostredie a zlepSovat’ jeho kvalitu. Preto je na ¢lenskych
Statoch, aby rozhodli, ¢i budu realizovat’ prieskum alebo tazbu zemného plynu z bridlicovych
utvarov alebo inych nekonvenénych zdrojov uhlovodikov. Tie, ktoré sa tak rozhodnu, vsak
budi musiet” zabezpecit’, aby sa pri tom dodrZiavali nalezit¢ podmienky. V ramci tychto
podmienok a s cielom pomdct’ pri rozptylovani obav verejnosti budu musiet’ prijat’ opatrenia
na prevenciu, riadenie a redukciu rizik spojenych s takymito ¢innostami.

Na zaklade existujucich pravnych predpisov EU a dostupnych a neustile sa zlepsujucich
postupov a technolégii vyzyva Komisia Clenské Staty, ktoré v sucasnosti realizuju alebo
planuju prieskum a tazbu nekonvenénych zdrojov uhl'ovodikov ako napr. bridlicového plynu,
aby vhodnym spdsobom implementovali a uplatiiovali existujiice pravne predpisy EU a tymto
sposobom alebo prispdsobovanim svojich vykonéavacich pravnych predpisov pre potreby a
Specifikd nekonvencénych zdrojov uhlovodikov reSpektovali uvedené odporucanie a
zabezpecCili tak dodrzanie nalezitych podmienok pre bezpeény vyvoj, aj s prihliadnutim na
mozné vplyvy na susedné krajiny.

Tymto odporacanim chce Komisia podporit’ ¢lenské Staty pri ich usili zabezpecit', aby bolo
zivotné prostredie primerane chranené, zdroje rozumne vyuZzivané a verejnost naleZzite
informovana, ¢o Clenskym Statom, ktoré o to prejavia zaujem, prinesie mozné vyhody v
podobe energetickej bezpecnosti a konkurencieschopnosti.

Na zéver treba pripomenit, Ze¢ dlhodobym cielom EU je prechod na nizkoemisné
hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva zdroje. V kratkodobom az strednodobom horizonte
mdze zemny plyn a dostupnost’ novych zdrojov domécich fosilnych paliv, akym je napriklad
zemny plyn z bridlicovych tutvarov, zohrat' doleziti tlohu pri transformacii energetiky, za
predpokladu, Ze nahradi fosilne paliva spojené s vysokymi emisiami CO,. V kazdom pripade
si dlhodoby ciel' dekarbonizdcie nasho energetick¢ho systému bude vyzadovat' neustéle
zlepSovanie energetickej U€innosti, uspor energie a intenzivnejSie zavadzanie nizkoemisnych
technolégii, najmé obnovitel'nych zdrojov energie.
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