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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind explorarea si extractia hidrocarburilor (cum ar fi gazele de sist) prin utilizarea
fracturarii hidraulice de mare volum

(Text cu relevantd pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Intr-un peisaj care evolueaza rapid, cum este cel al energiei, caracterizat de necesitatea de a
reduce emisiile de carbon ale sistemului nostru energetic, de intensificarea la nivel mondial a
concurentei pentru resurse, precum si de cresterea preturilor la energie si a diferentelor de
preturi fatd de unii dintre principalii nostri concurenti, economiile europene si cetatenii
europeni au nevoie de energie durabild, la preturi accesibile si cu surse de aprovizionare
sigure si fiabile. Aceste obiective reprezintd motorul politicii energetice a UE.

Cu toate acestea, in prezent si 1n viitorul apropiat, UE se confruntd in continuare cu o serie de
provocdri in domeniul energiei, printre care si cresterea dependentei de importuri si riscurile
la adresa securitatii aprovizionarii aferente acestei dependente, finalizarea pietei interne a
Aceste provocari se reflectd in special in sectorul gazelor naturale, care reprezinta in prezent
un sfert din consumul de energie primard al UE si ar putea contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd pe termen scurt si mediu daca ar inlocui combustibilii fosili care
genereazd un volum mai mare de emisii de carbon. Cu toate acestea, in ultimele doud decenii,
productia din rezerve conventionale a scazut in mod constant. Dependenta UE de importurile
de gaze naturale a crescut pand la 67 % in 2011 si se estimeaza cd va continua sa creascd, ceea
ce va plasa UE intr-o mai mare concurentd directd cu cererea mondiald de gaze naturale.
Unele state membre depind de un singur furnizor si adesea de o singura rutd de aprovizionare
pentru 80-100 % din consumul lor de gaze naturale.

Dependenta ridicata fatd de importuri si gradul redus de diversificare a resurselor energetice
au contribuit, printre alti factori', la cresterea preturilor in UE, in special in comparatie cu
preturile practicate de unii dintre principalii nostri concurenti. Desi sunt in continuare mai
scazute decat preturile de pe unele piete din Asia, preturile gazelor naturale sunt de trei pana
la patru ori mai mari decat in Statele Unite. Acest lucru exercitd presiune asupra industriilor
energointensive ale UE, care folosesc gaze naturale sau eventuale subproduse ca materie
prima.

Progresul tehnologic a permis accesul la combustibili fosili neconventionali a caror extractie
era inainte prea complexa din punct de vedere tehnic sau prea costisitoare. in SUA, gazul
neconventional reprezintd in prezent 60 % din productia interna de gaze, cea mai mare ratd de
crestere prezentand-o gazele de sist. Aceastd crestere semnificativd a productiei de gaze
naturale autohtone a dus la scaderea preturilor la gaze in SUA, a influentat temporar preturile
gazului natural lichefiat importat in UE si a facut posibil exportul de carbune american la

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: Preturile si costurile energiei in Europa, COM(2014) 21 final, 22.1.2014.
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preturi mai mici, in special catre UE, unde preturile la carbune au scazut cu peste o treime
incepand din 2011.

Rezervele potentiale de gaze naturale din formatiuni de sist au creat mari asteptdri si 1n
anumite parti ale UE: gazele de sist s-ar putea substitui combustibililor fosili care genereaza
un volum mai mare de emisii de carbon pentru a deveni o sursd autohtona de gaze naturale
care ar reduce dependenta de furnizorii de energie din afara UE, precum si un motor posibil
pentru locuri de munci, crestere economici si o sursa suplimentard de venituri publice. In
consecintd, unele state membre s-au angajat in mod activ in directia explorarii gazelor de sist.

In acelasi timp, riscurile - cateva dintre acestea cu caracteristici transfrontaliere - aferente
tehnicii de fracturare hidraulica de mare volum, cunoscuta sub numele de ,,fracking”, starnesc
ingrijorari cu privire la efectele asupra sanatatii si mediului. O parte importanta a populatiei
considerd, de asemenea, ca nivelul de precautie, transparenta si consultare publica 1n ceea ce
priveste activitatile legate de gazele de sist nu este suficient. Unele state membre au decis sa
interzica fracturarea hidraulica sau sa instituie moratorii.

In acest context, au fost formulate cereri de masuri la nivelul UE pentru a asigura siguranta si
securitatea extractiei de combustibili neconventionali. Parlamentul European a adoptat in
noiembrie 2012 doud rezolutii: una privind efectele asupra mediului’, iar cealaltd privind
aspectele industriale, energetice si de altd natura ale gazelor de sist si ale uleiului de sist’. in
octombrie 2013, Comitetul Regiunilor a formulat un aviz' care exprima punctul de vedere al
autoritatilor locale si regionale cu privire la hidrocarburile neconventionale. Majoritatea
respondentilor la consultarea publica efectuatd de Comisie din decembrie 2012 pana in martie
2013 au solicitat actiuni suplimentare la nivelul UE in ceea ce priveste dezvoltarea, in cadrul
UE, a hidrocarburilor neconventionale (de exemplu, gazele de sist)’. In mai 2013, Consiliul
European a lansat un apel pentru dezvoltarea surselor de energie autohtone in vederea
reducerii dependentei energetice externe a UE si a stimularii cresterii economice si a subliniat
totodatd necesitatea de a se garanta extractia sigura, durabila si eficace din punctul de vedere
al costurilor, cu respectarea optiunilor statelor membre privind mixul energetic’.

Ca raspuns, Comisia a fost de acord sa elaboreze un cadru pentru siguranta si securitatea
extractiei neconventionale a hidrocarburilor in UE, cu obiectivele urmatoare:

— garantarea accesului sigur si efectiv la oportunitatile de diversificare a furnizarii de

......

lucru;

— asigurarea claritatii si previzibilitatii pentru operatorii economici si cetdteni, inclusiv
pentru proiectele de explorare;
— analizarea In detaliu a chestiunii emisiilor de gaze cu efect de sera si a gestionarii

riscurilor climatice si de mediu, inclusiv cele legate de sanatate, in conformitate cu
asteptarile cetatenilor.

http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-0443 &language=EN
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-0444&language=EN
http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF & gc=true&sc=false&{=ST%2075%202013%
20REV%201&r=http%3A%2F%2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F 13%2Fst00%2Fst0007
5-re0l.enl13.pdf
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Incepand din 2012, Comisia a lansat o serie de studii privind combustibilii fosili
neconventionali, in special gazele de sist, abordand mai ales impactul potential asupra pietei
de energie si a schimbarilor climatice, riscurile potentiale pentru mediu si sandtatea umana,
normele de reglementare aplicabile in statele membre selectate si Inregistrarea in temeiul
Regulamegltului REACH’ a anumitor substante care pot fi utilizate in domeniul fracturérii
hidraulice”.

Prezenta comunicare expune noile oportunitati si provocari potentiale aferente extractiei de
gaze de sist din Europa. Aceasta insoteste o recomandare care prezintd principiile minime
pentru explorarea si productia hidrocarburilor prin intermediul fracturarii hidraulice de mare
volum’. Obiectivul acestei recomandiri este de a permite dezvoltarea acestor resurse in
conditii de sigurantd si securitate, precum si de a incuraja crearea unor conditii de concurenta
echitabile pentru aceasta industrie in toate statele membre ale UE care aleg sa dezvolte aceste
resurse.

2. POTENtIALUL GAZELOR DE sIST DIN UE

Se estimeaza ca rezervele de hidrocarburi neconventionale din UE sunt semnificative. Potrivit
informatiilor disponibile in prezent, productia de gaze naturale din formatiuni de sist ar avea,
in Europa, cel mai mare potential comparativ cu alti combustibili fosili neconventionali:
resursele de gaze de sist care pot fi recuperabile tehnic au fost estimate la aproximativ
16 trilioane de metri cubi (tmc), cifrd cu mult mai ridicatd decat cea aferentd gazelor din
formatiuni compacte (3 tmc) sau metanului din straturile de carbune (2 tmc)'’. Cu toate
acestea, exista In continuare incertitudini semnificative in ceea ce priveste partea recuperabila
din punct de vedere economic a acestor resurse. Pe masura ce proiectele de explorare se vor
dezvolta, vor fi dobandite noi cunostinte despre resursele din formatiuni de sist recuperabile
din punct de vedere economic si despre alte surse neconventionale de gaze si petrol.

Pand 1n prezent nu a existat nicio productie comerciala de gaze de sist in UE, desi cateva
teste-pilot de productie au fost deja efectuate. Productia comerciala ar putea incepe in
perioada 2015-2017 in statele membre care au avansat cel mai mult.

Chiar dacd UE nu va deveni complet autonoma in ceea ce priveste gazele naturale, productia
de gaze naturale din formatiuni de sist ar putea sa compenseze cel putin partial scaderea
productiei de gaze conventionale din UE si sd evite o crestere a dependentei UE de
importurile de gaze. Intr-adevir, productia de gaze naturale din formatiuni de sist ar fi, in cel
mai bun caz, capabila sd contribuie cu aproape jumdtate din productia totala de gaze a UE si
sa raspundi la aproximativ 10 % din cererea de gaze pana in 2035'". Aceasta ar putea si ofere
statelor membre cu un nivel ridicat de dependentd de importuri posibilitatea de a-si diversifica
sursele de energie si de a-si spori securitatea aproviziondrii. Aceste constatdri trebuie, in mod

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH).
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff studies_en.htm
Recomandarea Comisiei privind principiile minime pentru explorarea si extractia hidrocarburilor (cum ar
fi gazele de sist) prin utilizarea fracturarii hidraulice de mare volum (2014/70/UE), JO L 39/72, 8.2.2014.
Estimarile privind partea europeand a OCDE formulate in Regulile de aur din 2012 ale Agentiei
Internationale a Energiei (AIE). Estimarile diferd in functie de surse. A se vedea, de asemenea, ,,Gazele
. neconventionale: impactul posibil asupra pietei energiei din Uniunea Europeana”, JRC 2012.

AlE, 2012.
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evident, sa fie citite in contextul unei ponderi globale potentiale a gazelor neconventionale de
aproximativ 3 % - in cel mai bun caz - din mixul energetic global al UE pana in 2030".

Este posibil ca efectul direct asupra preturilor pe pietele regionale ale gazelor din Europa sa
ramand moderat, in special In comparatie cu evolutia inregistratd in SUA. Acest lucru se
explica prin volumele relativ scazute si costurile de productie mai ridicate preconizate si prin
faptul ca preturile sunt incé foarte des stabilite prin contracte pe termen lung indexate la pretul
petrolului. Dar chiar si o scadere moderata sau evitarea cresterii preturilor gazelor, de
exemplu prin cresterea sau mentinerea pozitiei de negociere fatd de furnizorii de gaze din
afara UE, ar fi benefica pentru statele membre, in special pentru cele care se bazeaza in mare
masurd pe importuri, precum si pentru consumatori si intreprinderi, in special pentru
industriile mari consumatoare de energie.

Activitatile legate de gazele de sist au, de asemenea, potentialul de a aduce beneficii
economice directe sau indirecte statelor membre, regiunilor si comunitatilor locale din UE,
precum si intreprinderilor si cetdtenilor, care s-ar concretiza, de exemplu, prin investitii
regionale in infrastructurd, prin oportunitdti de angajare directe si indirecte, precum si prin
venituri publice din taxe, comisioane si redevente.

In anumite conditii, gazele de sist au, de asemenea, potentialul de a aduce beneficii climatice,
dacd se substituie combustibililor fosili care genereazid un volum mai mare de emisii de
carbon si nu Tnlocuiesc sursele de energie regenerabile. Desi se estimeaza ca sunt mai ridicate
cu 1-5 % per unitate de energie electrica generatd decat gazele naturale conventionale extrase
in UE, emisiile de gaze cu efect de sera rezultate in urma productiei de gaze de sist din Europa
ar putea sa fie (cu conditia ca emisiile sa fie controlate in mod corespunzator) cu 41-49 % mai
reduse decat emisiile provenite din productia de energie electricd pe baza de carbune, cu
2-10 % mai reduse decat emisiile provenite din energia electricd produsa din gaze din
conducte conventionale din afara Europei si cu 7-10 % mai reduse decat emisiile provenite
din energia electrici produsi din GNL importat in Europa'’. Cu toate acestea, pentru a
concretiza acest avantaj fata de importurile de gaze naturale, emisiile de gaze cu efect de sera
asociate procesului de extractie, in special cele de metan, trebuie sa fie atenuate Tn mod
corespunzator.

3. RISCURI DE MEDIU s PREOCUPARI ALE CETAtENILOR

Expertii sunt de acord cu faptul ca extractia de gaze de sist conduce, in general, la 0 amprenta
de mediu mai semnificativi decdt exploatarea gazelor conventionale'*. Acest lucru se
datoreaza faptului ca ea necesitd o tehnica mai intensiva de stimulare a sondelor, are loc in
special pe uscat si acoperd in principiu suprafete mai vaste de teren. In plus, avand in vedere
ca productivitatea sondelor de gaze de sist este in general mai mica decat cea a sondelor

12 AIE, 2012, Productia de gaze neconventionale din Europa pentru 2035 este estimatd la 27 % din 285 de

miliarde de metri cubi, adica 77 de miliarde de metri cubi. La aceeasi datd, se estimeaza ca Europa va
consuma 692 de miliarde de metri cubi de gaz. Prin urmare, productia de gaze neconventionale europene
ar reprezenta aproximativ 11 % din consumul siu de gaze in cel mai bun caz. In raport cu ponderea
preconizatd a gazelor in mixul energetic, de cel mult 30 % (AIE), gazul neconventional ar reprezenta prin
urmare aproximativ 3 % din mixul energetic al UE in 2035.

Studiul AEA din 2012, ,,Impactul climatic al productiei potentiale de gaze de sist din UE”, realizat la
initiativa Directiei Generale Politici Climatice a Comisiei Europene, bazat pe un studiu de caz ipotetic ce
utiliza date primare din SUA si un potential de incalzire globald din metan de 100 de ani. Studiul
subliniaza necesitatea de a colecta date suplimentare.

¥ AIE, 2012.
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conventionale, trebuie forate mai multe sonde. Unele dintre aceste riscuri si efecte ar putea
avea implicatii transfrontaliere, de exemplu in caz de poluare a apei si a aerului.

In stadiul actual de dezvoltare tehnologica, extractia de gaze de sist necesitd utilizarea in
acelasi timp a fracturarii hidraulice de mare volum si a forajului directional (in special pe
orizontald). Pana in prezent, exploatdrile s-au axat in Europa in principal pe fracturarea
hidraulica de volum mic in unele rezerve conventionale si in rezerve de gaze din formatiuni
compacte, in general in sonde verticale, reprezentdnd doar o micd parte din operatiunile cu
petrol si gaze din UE din trecut. Pe baza experientei din America de Nord, unde fracturarea
hidraulica de mare volum este larg raspandita, operatorii realizeaza in prezent teste mai
aprofundate ale acestei practici in UE.

Fracturarea hidraulica, un proces prin care fluidul de fracturare - un amestec constand in mod
normal din apa, nisip si aditivi chimici (in general intre 0,5 % si 2 % din totalul lichidului de
fracturare) - este injectat cu presiune mare pentru a fisura roca, a deschide fracturi si a le largi
pentru a permite hidrocarburilor sd se scurgd in sonda respectivd, a starnit numeroase
preocupdri de mediu. Se estimeaza ca intre 25-90 % din fluidele de fracturare injectate initial
vor ramane in subteran, n functie de conditiile geologice.

Una dintre principalele preocupdri de mediu este riscul de contaminare a apelor subterane si
de suprafatd. In majoritatea statelor membre, apele subterane constituie o importanti sursi de
apa potabild sau utilizatd in alte scopuri. Riscurile de contaminare sunt legate in special de
produsele chimice utilizate in procesul de fracturare hidraulica. Contaminarea apelor
subterane poate aparea in caz de scurgeri, de exemplu prin proiectarea necorespunzatoare a
sondei sau alegerea de coloane de tubaj neadecvate, prin fracturi induse si necontrolate sau
falii existente, precum si in cazul unor exploatari abandonate. Aceste riscuri pot fi identificate
si atenuate prin selectarea cu atentie a amplasamentului pe baza caracterizdrii riscurilor
subterane si prin izolarea adecvata a sondei de formatiunile geologice inconjurdtoare.
Contaminarea apelor de suprafata poate avea loc dacd volumul mare de apa reziduald generata
nu este gestionat si tratat in mod corespunzitor. Astfel de ape reziduale contin de regula
aditivi chimici injectati ca parte a fluidului de fracturare precum si, eventual, apd cu o
concentratie mare de sare, metale grele si materiale radioactive prezente in stare naturald in
formatiunile de sist. Cazurile de contaminare a apelor cu gaze raportate in SUA erau legate de
izolarea necorespunzatoare a sondei de formatiunile geologice.

Un alt risc legat de apa se refera la impactul asupra cererii de apa, in special in zonele in care
apa este insuficientd. Extractia gazelor naturale din formatiuni de sist prin fracturarea
hidraulici de mare volum necesitd cantititi mai mari de apa' decat extractia gazelor din
rezervoare conventionale, iar o parte din apa nu este recuperata. Extractia apei pentru foraj si
fracturare hidraulica poate genera presiuni suplimentare asupra straturilor acvifere in zonele in
care apa este insuficienta si se afld deja in concurenta cu alte utilizdri (de exemplu, industrie,
agricultura, apd potabild). Acest lucru poate, de asemenea, influenta ecosistemele locale,
afectand astfel biodiversitatea. Planurile de gestionare a apei pot contribui la asigurarea
faptului ca apa este utilizatd in mod eficient. In cazul in care acest lucru este posibil din punct
de vedere ecologic si in conformitate cu legislatia UE in vigoare, reutilizarea apei care se

Cand se evalueaza pe baza unei unitati de energie produse, aceasta inseamna o cantitate de 2 000-10 000
de ori mai mare decat in cazul gazului conventional, potrivit Regulilor de aur din 2012 ale AIE.
Consumul de apa pentru fiecare sonda de gaze de sist variaza in functie de particularitatile geologice dar,
in general, se ridica in medie la aproximativ 15 000 m* pentru o sonda.
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intoarce la suprafatd (denumita si fluid de reflux) dupa fracturarea hidraulica poate contribui
la reducerea cererii de apa proaspata.

Calitatea solului poate fi, de asemenea, afectata de scurgeri si deversdri, in cazul in care
fluidele de fracturare si apele reziduale nu sunt tratate Tn mod adecvat.

Daca nu sunt capturate si reduse, emisii fugitive de metan ar putea aparea in cursul explorarii
sau al productiei gazelor de sist, ceea ce ar avea un impact negativ asupra calitdtii aerului la
nivel local si asupra climei. Emisii atmosferice pot rezulta, de asemenea, in urma intensificarii
transportului'® si din echipamentele instalate la fata locului. Existd bune practici de prevenire
si atenuare a emisiilor atmosferice, acestea trebuind sa fie utilizate In mod sistematic.

Date fiind tehnologiile actuale, pentru extractia de gaze de sist sunt necesare numeroase sonde
si infrastructuri aferente, ceea ce poate influenta fragmentarea terenurilor si traficul rutier
local, cu consecinte potentiale asupra comunitdtilor locale si a biodiversitatii. Acest risc
trebuie abordat si in cazul utilizarilor concurente ale terenurilor Intr-o anumita regiune, de
exemplu pentru agriculturd sau turism. Alte probleme care au fost identificate se refera la
riscul seismelor induse.

Aceste riscuri de mediu, care implicd, de asemenea, riscuri la adresa sénété‘gii”, au starnit
preocupari publice la mai multe niveluri, ducand adesea la o opozitie clara in ceea ce priveste
proiectele privind gazele de sist.

In plus, cetitenii sunt de parere ca nivelul de precautie, transparentd si consultare aferent
activitatilor legate de gazele de sist nu este suficient. Aproximativ 60 % din persoanele care
au raspuns la consultarea Comisiei'® au subliniat ca principalele provociri in ceea ce priveste
dezvoltarea sectorului sunt lipsa transparentei si a informarii publice. In special, respondentii
au identificat ca fiind problematicd asimetria informatiilor de care dispun operatorii si
autoritdtile competente sau publicul larg, in special in ceea ce priveste compozitia fluidelor de
fracturare si conditiile geologice in care fracturarea hidraulica urmeaza sa aiba loc.

fn ultimii ani, Comisia a primit un numar semnificativ'’ de intrebari din partea publicului larg
sau a reprezentantilor acestuia. Aceste intrebari reflecta preocuparile si indoielile cu privire la
eficacitatea cadrului legislativ actual al UE, in special in ceea ce priveste legislatia UE privind
deseurile miniere, evaluarea impactului asupra mediului sau protectia aerului si a apei.

Ca si in cazul altor numeroase activititi industriale cu efecte asupra mediului, populatiile
locale au tendinta de a se opune proiectelor care sunt prea apropiate de casele lor (efectul ,,nu

De exemplu, transportul apei, al substantelor chimice, al nisipului pentru fracturarea hidraulica si al
apelor reziduale care rezultd in urma acesteia.

Evaluarea impactului asupra sanatatii este doar in faza incipienta, data fiind noutatea acestui procedeu si
scara la care este practicat in prezent. Cu toate acestea, principalele preocupari se refera la efectele directe
in ceea ce priveste emisiile atmosferice si la efectele indirecte 1n ceea ce priveste poluarea potentiald a
apei cu produse chimice, unele dintre acestea fiind recunoscute drept cancerigene. Contaminarea apei
poate, la randul sdu, sd duca la contaminarea animalelor vii, a produselor alimentare si a hranei pentru
animale. Printre riscurile pentru sanatate care pot aparea la locul exploatarii se numara riscurile aferente
silicei, manipularea substantelor chimice, expunerea la particulele diesel si la gazele de evacuare din
echipamente, precum si nivelurile ridicate de zgomot.

Rata neponderata, care se ridica la aproximativ 80 % daca este ponderata.

Comisia a primit peste o sutd de intrebari si scrisori parlamentare, mai bine de 3 800 de e-mailuri si peste
zece petitii, cateva dintre acestea fiind semnate de aproximativ 15 000 de cetateni.

RO



RO

A 2 T . . . - . A . .
in curtea mea”)*’. in mai multe state membre, actiunile cetitenilor au impiedicat dezvoltarea
proiectelor de explorare a gazelor de sist.

O serie de bune practici tehnice si de reglementare au aparut, astfel Incat odatd cu aplicarea
sistematicd a acestora in ceea ce priveste explorarea si productia de gaze de sist, posibilele
consecinte negative si riscuri pot fi gestionate si reduse. Insa atita timp cit aceste riscuri
pentru mediu si sandtate nu sunt abordate in mod adecvat, atata timp cat existd in continuare
incertitudini juridice si lipseste transparenta, preocuparile cetdtenilor vor persista. O serie de
experti’’ considerd cd opozitia cetdtenilor reprezinti un obstacol pentru continuarea
dezvoltirii gazelor de sist™”. Industria petrolului si a gazelor a evidentiat ea insisi acest aspect
ca fiind o problema esentiald deja intalnitd in etapa de explorare™.

Prin urmare, pentru a putea profita de beneficiile potentiale, este extrem de important sa se
abordeze aceste riscuri si sd se raspunda ingrijorarii cetatenilor In ceea ce priveste siguranta
operatiunilor.

4. ASIGURAREA PROTECtIEI MEDIULUI, A CLIMEI sI A SANATAtII PUBLICE

Atat legislatia generala a UE, cat si dispozitiile specifice ale legislatiei UE in domeniul
mediului®* se aplica activitatilor aferente gazelor de sist, de la planificare pana la incetarea
activitatilor.

Cu toate acestea, pe masura ce activititile de explorare a gazelor de sist se dezvolta, statele
membre incep sd interpreteze legislatia de mediu a UE 1n moduri diferite, iar unele dintre
acestea elaboreazd norme nationale specifice, inclusiv interdictii si moratorii.

Aceasta a dus la cerinte divergente de la un stat membru la altul. De exemplu, unele state
membre efectueazd o evaluare strategicd de mediu Tnainte de a acorda autorizatii, pentru a lua
in considerare efectele cumulative ale proiectelor de extractie a gazelor de sist, si impun o
evaluare sistematicd a impactului asupra mediului atunci cand proiectele preconizeaza
utilizarea fracturarii hidraulice, in timp ce altele nu. Un alt domeniu cu interpretdri clar
divergente este legislatia in domeniul apei si al deseurilor miniere.

Acest lucru duce la un cadru operational fragmentat si din ce in ce mai complex in interiorul
UE, ceea ce impiedicd buna functionare a pietei interne. Diferitele abordari ale autoritétilor
publice ar putea duce la disparitia conditiilor de concurenta echitabile si ar putea da nastere la

20 Potrivit anchetei Flash Eurobarometru efectuatd pe baza sondajelor la care au raspuns peste 25 000 de

cetateni europeni in septembrie 2012, trei sferturi dintre respondenti ar fi ingrijorati in cazul in care un
proiect de gaze de sist ar demara in zona in care locuiesc, 40 % dintre acestia fiind foarte ingrijorati.

De exemplu, raportul privind Regulile de aur din 2012 ale Agentiei Internationale a Energiei; raportul de
90 de zile al Departamentului Energiei din SUA.

Acceptarea de catre public a fost printre principalele trei provocari identificate de respondenti in
consultarea publica a CE.

De exemplu, atelierul Institutului pentru energie si transport al Centrului Comun de Cercetare privind
exploatarea gazelor de sist, martie 2013.

A se vedea sectiunea 3.2 din evaluarea impactului, SWD(2014) 21 final, 22.1.2014. Legislatia aplicabila
include directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (2011/92/UE), directiva privind deseurile
miniere  (2006/21/CE), directiva-cadru privind apa (2000/60/CE), Regulamentul REACH
(1907/2006/CE), regulamentul privind produsele biocide (528/2012/UE), directivele Seveso II si III (in
anumite conditii) (96/82/CE si 2012/18/UE), directiva privind habitatele (1992/43/CEE), directiva privind
pasarile (2009/147/CE) si directiva privind raspunderea pentru mediul Inconjurator (pentru activitatile
enumerate in anexa IIT) (2004/35/CE).
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preocupdri recurente in ceea ce priveste caracterul adecvat al garantiilor de mediu si al
masurilor de precautie. Riscul in ceea ce priveste introducerea unor actiuni in justitie
impotriva interpretarilor nationale afecteaza si mai mult previzibilitatea pentru investitori.

Avand in vedere ca 1n momentul elaborarii legislatiei europene de mediu fracturarea
hidraulica de mare volum nu era utilizatd In Europa, anumite aspecte de mediu asociate
explorarii si productiei de combustibili fosili cu ajutorul acestei practici nu sunt abordate in
mod exhaustiv in actuala legislatie a UE. Printre aceste aspecte se numard in special evaluarea
si planificarea strategica de mediu, evaluarea riscurilor subterane, integritatea sondei,
necesitatea unor cerinte integrate si consecvente in ceea ce priveste monitorizarea de referinta
si cea operationald, capturarea emisiilor de metan si publicarea compozitiei fluidului de
fracturare pentru fiecare sonda.

5. CATRE UN CADRU AL UE

Unii experti, inclusiv experti din cadrul Agentiei Internationale a Energiei, dar si din alte
organizatii cu renume, au confirmat necesitatea unor norme intemeiate si clare care sa
insoteasca evolutiile In domeniul gazelor de sist pentru a se garanta ca efectele negative pot fi
reduse si ca riscurile pot fi gestionate.

In 2011, serviciile Comisiei au redactat un ghid care sintetizeaza principalele reglementiri UE
aplicabile in materiec de mediu® si orientdri specifice legate de aplicabilitatea directivei
privind evaluarea impactului asupra mediului (2011/92/UE) in cazul proiectelor de extractie a
gazelor de sist®.

Cu toate acestea, numeroase autoritati nationale si locale lanseaza in continuare apeluri la
actiuni suplimentare urgente din partea UE in acest domeniu. De asemenea, publicul larg
solicita informatii clare despre conditiile necesare pentru extractia de gaze de sist in conditii
de siguranta.

Prin urmare, orientdrile existente nu sunt considerate suficiente pentru a asigura claritate si
previzibilitate pentru autoritdtile publice, operatorii economici si cetateni. Acesta este motivul
pentru care Comisia a adoptat o recomandare ce prezinta principiile minime care ar contribui,
dacd ar fi aplicate pe deplin, la crearea posibilitatilor de realizare a activitatilor legate de
gazele de sist si ar asigura, 1n acelasi timp, adoptarea de masuri de protectie a climei si a
mediului. Recomandarea completeaza acquis-ul UE existent si se bazeaza pe lucrari
anterioare realizate de serviciile Comisiei. Aceasta nu impune nicio obligatie statelor membre
de a efectua activitdti de explorare sau exploatare a gazelor de sist, daca ele aleg sa nu faca
acest lucru, si nici nu impiedica statele membre sd mentind sau sd introducd masuri mai
detaliate care corespund conditiilor nationale, regionale sau locale specifice.

In special, recomandarea invitd statele membre, atunci cand acestea aplica sau adapteaza
legislatia in materie de hidrocarburi care se refera la fracturarea hidraulica de mare volum, sa
se asigure ca:

e sec efectueazd o evaluare strategica de mediu Tnainte de acordarea autorizatiilor pentru
activitatile de explorare si/sau productie a hidrocarburilor care ar putea conduce, conform
estimarilor, la operatiuni ce ar implica procese de fracturare hidraulicd de mare volum,
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pentru a analiza si a planifica modalitatile de prevenire, gestionare si atenuare a efectelor
cumulative si a eventualelor conflicte cu alte utilizari ale resurselor naturale sau ale zonei
subterane;

e se realizeaza o caracterizare si o evaluare a riscurilor specifice amplasamentului ales, in
ceea ce priveste atat zona subterand, cat si cea de suprafatd, pentru a determina daca o
zona este adecvatd pentru explorarea sau productia, in conditii de siguranta si securitate, a
hidrocarburilor prin operatiuni care ar implica procese de fracturare hidraulica de mare
volum. Aceasta va contribui, printre altele, la identificarea riscurilor aferente cailor de
expunere din subteran, cum ar fi fracturile induse, faliile existente sau exploatarile
abandonate;

e se claboreaza rapoarte de referintd (de exemplu In ceea ce priveste apa, aerul,
seismicitatea), cu scopul de a furniza un punct de reper pentru monitorizarea ulterioara
sau 1n caz de incident;

e publicul este informat cu privire la compozitia lichidului utilizat pentru fracturarea
hidraulica pentru fiecare sondd, precum si cu privire la compozitia apelor reziduale,
datele de referinta si rezultatele monitorizarii. Acest lucru este necesar pentru a garanta ca
autoritatile si publicul larg au informatii concrete cu privire la riscurile potentiale si la
sursele acestora. Cresterea transparentei ar trebui, de asemenea, sa faciliteze acceptarea
de catre cetdteni;

e sonda este bine izolatd de formatiunile geologice inconjurdtoare, in special pentru a se
evita contaminarea apelor subterane;

e pierderile atmosferice (emisiile de gaze in atmosferd) sunt limitate la cazuri cu totul
exceptionale legate de siguranta operatiunilor, arderea la flacara deschisd (arderi
controlate de gaze) este redusd la minimum, iar gazul este captat pentru utilizarea sa
ulterioard (de exemplu la fata locului sau prin conducte). Acest lucru este necesar pentru
a reduce efectele negative ale emisiilor asupra climei, precum si asupra calitatii aerului la
nivel local.

Se recomanda, de asemenea, ca statele membre sd se asigure ca intreprinderile aplica cele mai
bune tehnici disponibile (BAT), cand acestea exista, precum si bune practici industriale pentru
prevenirea, gestionarea si reducerea efectelor si riscurilor aferente proiectelor de explorare si
productie. Intreprinderile ar trebui si depuni eforturi pentru a asigura o transparenti maxima
in operatiunile lor si a imbunatati in mod constant tehnologiile si practicile de exploatare. In
scopul elabordrii documentelor de referinta BAT, Comisia va organiza un schimb de
informatii Intre statele membre, industriile implicate si organizatiile neguvernamentale care
promoveaza protectia mediului.

In plus, Comisia reexamineazi documentul de referinti existent (BREF) privind deseurile
extractive din perspectiva directivei privind deseurile miniere pentru a acoperi in special
gestionarea deseurilor rezultate in urma explorarii si productiei hidrocarburilor cu ajutorul
fracturarii hidraulice de mare volum, pentru a garanta manipularea si tratarea corespunzatoare
a deseurilor, precum si reducerea la minimum a riscului de poluare a apei, aerului si solului.
Comisia va propune, de asemenea, Agentiei Europene pentru Produse Chimice sa aducd
anumite modificari bazei de date existente a substantelor chimice inregistrate in temeiul
Regulamentului REACH, pentru a Tmbunatiti si a facilita cautarea de informatii privind
substantele inregistrate utilizate pentru fracturarea hidraulica. Acest aspect va face obiectul
unei consultdri cu partile interesate.
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De asemenea, pentru a reduce si mai mult efectele si riscurile potentiale in ceea ce priveste
sandtatea si mediul, este necesard Tmbundtdtirea 1n continuare a cunostintelor de care
dispunem privind tehnologiile si practicile neconventionale de extractie a hidrocarburilor. in
acest context este, de asemenea, esential ca informatiile sa fie accesibile si transparente pentru
cetateni. Pentru a facilita acest proces, Comisia va infiinta Reteaua europeand a stiintei si
tehnologiei pentru extractia neconventionald a hidrocarburilor, care va reuni practicieni din
sectorul industrial, al cercetarii, al mediului academic, precum si membri ai societatii civile.
Reteaua va colecta, va analiza si va examina rezultatele proiectelor de explorare si va evalua,
de asemenea, dezvoltarea tehnologiilor utilizate in proiectele neconventionale privind gazele
si petrolul. Continuarea cercetdrii in ceea ce priveste Intelegerea, prevenirea si atenuarea
efectelor si a riscurilor, n ceea ce priveste mediul, ale explorarii si exploatarii gazelor de sist
a fost anuntata si in programul de lucru pentru 2014-2015 din cadrul Orizont 2020. Acesta din
urma anuntd, de asemenea, un grant care vizeaza sustinerea proiectdrii si implementarii unei
baze de informatii pentru politicile de cercetare si inovare In domeniul gazelor si al petrolului
din surse neconventionale.

Pentru a asigura o gestionare adecvatd a riscurilor si pentru a evita sarcina administrativa
pentru operatori, statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritdtile care autorizeaza
proiectele dispun de suficiente resurse si cunostinte privind procesul si cd procedura de
autorizare este coordonatd Tn mod corespunzator. Acestea trebuie sd consulte cetdtenii si
partile interesate din timp, inainte de inceperea operatiunilor. Statele membre si autoritatile
competente ale acestora sunt, de asemenea, Incurajate sa faca schimb de bune practici in
materie de reglementare si de alte cunostinte. Comisia va facilita un astfel de schimb prin
intermediul grupului tehnic de lucru al statelor membre privind aspectele de mediu ale
combustibililor fosili neconventionali.

Comisia va monitoriza Indeaproape punerea in aplicare a recomandarii printr-un studiu
comparativ al situatiei din statele membre care va fi pus la dispozitia publicului sub forma
unui tablou de bord. Acest demers este menit sd sporeasca transparenta si sa evalueze
progresele inregistrate in fiecare stat membru in ceea ce priveste aplicarea principiilor
prevazute in recomandare.

Statele membre si autoritdtile nationale de resort ar trebui sa informeze publicul cu privire la
aspectele-cheie legate de operatiuni in vederea cresterii transparentei si restabilirii increderii
publice. Statele membre sunt invitate sd puna in aplicare principiile stabilite in recomandare in
termen de 6 luni de la publicarea acesteia si sd informeze Comisia cu privire la masurile pe care

le-au adoptat ca urmare a recomandarii.

Comisia va examina gradul de eficacitate al acestei abordari in ceea ce priveste punerea in
aplicare a principiilor prevdzute in recomandare si asigurarea previzibilitatii si a claritatii pentru
cetdteni, operatori si autoritdtile publice. Comisia va prezenta un raport Parlamentului si
Consiliului in termen de 18 luni de la publicarea recomandarii in Jurnalul Oficial si va decide

daca este necesar sa prezinte propuneri legislative.

6. CONCLUZIT

Statele membre sunt responsabile de luarea deciziilor privind mixul lor energetic si acorda, in
acelasi timp, atentia cuvenita necesitatii de a conserva si a imbunatati calitatea mediului. Prin
urmare, statele membre sunt cele care decid daca sa exploreze sau sa produca gaze naturale
din formatiuni de sist sau din alte resurse de hidrocarburi neconventionale. Statele membre
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care aleg sa faca acest lucru vor trebui insa sa se asigure ca existd conditii corespunzatoare in
acest sens. In ceea ce priveste aceste conditii si pentru a contribui la abordarea preocupirilor
cetatenilor, statele membre vor trebui sd ia masuri pentru a preveni, a gestiona si a reduce
riscurile aferente activitatilor respective.

Pe baza legislatiei UE existente si a practicilor si tehnologiilor disponibile si a celor care
continud a fi imbunatatite, Comisia invitd statele membre care exploreazd in prezent sau
intentioneaza sd exploreze si sd producd resurse neconventionale de hidrocarburi, cum ar fi
gazele de sist, sd implementeze si sd aplice In mod adecvat legislatia UE existentd si sa
urmeze recomandarea care insoteste prezenta comunicare atunci cand fac acest lucru sau cand
adapteaza legislatia de implementare in functie de nevoile si specificitatile resurselor
neconventionale de hidrocarburi, astfel incat sa se asigure ca existd conditii adecvate pentru
dezvoltarea acestor resurse, tindnd seama, de asemenea, de efectele posibile asupra tarilor
invecinate.

Prin aceastd recomandare, Comisia isi propune sa sprijine statele membre in efortul acestora
de a garanta protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor si informarea publicului si sa
permita in acelasi timp instaurarea securitatii energetice si valorificarea beneficiilor potentiale
in termeni de competitivitate in acele state membre care doresc acest lucru.

In fine, trebuie reamintit faptul ci obiectivul pe termen lung al UE este de a deveni o
economie eficientd din punctul de vedere al resurselor si cu emisii scazute de carbon. Pe
termen scurt si mediu, gazele naturale si noile surse disponibile de combustibilii fosili
autohtoni - cum ar fi gazele naturale din formatiuni de sist - pot juca un rol important in
transformarea sectorului energetic, cu conditia sd poatd inlocui combustibilii fosili care
genereaza un volum mai mare de emisii de carbon. In orice caz, obiectivul pe termen lung
privind reducerea emisiilor de carbon ale sistemului nostru energetic va necesita
imbunatatirea continud a eficientei energetice, cresterea economiilor de energie si
intensificarea utilizarii de tehnologii cu emisii reduse de carbon, in special a surselor
regenerabile de energie.
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