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COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Un &mbito maritimo mundial abiertoy seguro:
elementos para una estrategia de seguridad maritima de la Unién Europea

[ I ntroduccion

Los intereses maritimos de Europa estan estrechamente vinculados con el bienestar, la
prosperidad y la seguridad de sus ciudadanos y comunidades. A proximadamente un 90 % del
comercio exterior y un 40 % del comercio interior de la UE se transportan por via maritima.
La UE es € tercer mayor importador y € quinto productor mundial de pescay acuicultura.
Mas de cuatrocientos millones de vigjeros pasan cada afio por los puertos de la UE.
Dependemos de mares y océanos abiertos y seguros para €l libre comercio, el transporte, €l
turismo, la diversidad ecolégicay e desarrollo econémico. Dejar de protegerlos contra toda
una serie de amenazas y riesgos maritimos puede desembocar en unos mares y océanos
convertidos en escenarios de conflictos internacionales, terrorismo o delincuencia organizada.

En este contexto, la Unidn Europea se hallabajo presion para actuar con mayor determinacion
y rapidez, aun cuando disponga de menos recursos, mediante una mayor cooperacion entre los
distintos sectores y |as autoridades nacionales. Dado que las dimensiones interior y exterior de
la seguridad maritima estan cada vez mas interconectadas, es preciso que todas las partes
implicadas compartan unos mismos esfuerzos y objetivos para conseguir unas politicas
nacionales y sectoriales coherentes y permitir a las autoridades civiles y militares reaccionar
juntas con eficacia. La fuerza naval de la Union Europea en Somalia (UE-NavFor) —
Operacion Atalanta, combinada con una importante ayuda de cooperacion de la UE, ha
demostrado la eficacia de un enfoque conjunto.

En diciembre de 2013, & Consgjo Europeo hizo hincapié en la importancia de proteger 1os
intereses estratégicos de la UE en materia de seguridad maritima frente a una toda una serie
de riesgos y amenazas. En lo que se refiere a objetivos especificos, la Declaracién de
Limassol de la UE de 2012 subray6 «la importancia de una mejor gobernanza marina que
incluya una mayor cooperacién»’. Una estrategia de seguridad maritima de la UE puede
sentar las bases para que la UE contribuya a una buena gobernanza de carécter normativo en
el mar, ya sea en aguas territoriales 0 en alta mar.

Una estrategia de seguridad maritima de la UE facilitaria un enfoque estratégico e
intersectorial de la seguridad maritima®. La coordinacién dentro de la UE y el desarrollo de
nuevas sinergias tanto con los Estados miembros como entre ellos, asi como la cooperacion
con los socios internacionales, deberian ser € punto de partida, en consonancia con los
Tratados y la legislacion vigentes, asi como con la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (CNUDM), que constituye la piedra angular de ese enfoque.

Esa estrategia no se propone crear nuevas estructuras, programas o legislacion, sino que
pretende basarse en los logros conseguidos y consolidarlos. Debe garantizarse la coherencia
con las politicas vigentes de la UE®,

Declaracién de los ministros europeos responsabl es de la politica maritima integrada.

«Intersectorial» remite a las acciones o0 a la cooperacion entre distintas funciones maritimas o marinas
(por ejemplo, la seguridad maritima, la proteccion del medio marino, € control de la pesca, las aduanas,
el control delas fronteras, las actividades para el cumplimiento de laley y ladefensa).

Por gjemplo: el Reglamento (CE) n° 725/2004, relativo ala mejora de la proteccion de los buques y las
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Debe intensificarse la cooperacion con las iniciativas intergubernamental es e internacional es’.
Por ultimo, €l desarrollo de un enfoque coordinado para la seguridad maritima también
reforzard el potencial de crecimiento y empleo de nuestros mares, tal como se establece en la
estrategia de crecimiento de la UE — Europa 2020°.

[ I nter eses en materia de seguridad maritima
Los principales intereses estratégicos de la UE a respecto son |os siguientes:

o La prevencion de conflictos, el mantenimiento de lapaz y €l refuerzo de la seguridad
internacional mediante la asociacion con los socios internacionales. Se trata de
fomentar la cooperacion maritimainternaciona y la primacia de laley, de facilitar el
comercio maritimo y de contribuir al desarrollo sostenible.

o La proteccién de la UE frente a las amenazas a la seguridad maritima, incluida la
proteccion de las infraestructuras maritimas vitales como los puertos y las terminales,
las plataformas marinas, las canalizaciones submarinas, los cables de
telecomunicaciones, los proyectos de investigacion cientifica e innovacién y otras
actividades econdmicas relacionadas con €l mar.

o El control eficaz de las fronteras maritimas exteriores de la Unién para prevenir las
actividadesilegales.

o La proteccion de la cadena de suministro global de la UE, lalibertad de navegacion y
el derecho de paso inocente de los buques que enarbolen pabellon de los Estados
miembros de la UE, asi como la seguridad y la proteccion de sus tripulaciones y

pasaj eros.
o La prevencién de la pescailegal, no declaraday no reglamentada (pesca INDNR).

[l Amenazas para la seguridad maritima

Estas amenazas presentan multiples facetas, suponen un riesgo para los ciudadanos europeos
y perjudican a los intereses estratégicos de la UE. Dichos riesgos para la seguridad maritima
tienen toda una serie de impactos en varios ambitos de intervencion. Los fendmenos sociales,
econémicos y medioambientales (como e cambio climético, € deterioro de los ecosistemas
marinos y e agotamiento de los recursos naturales), que afectan a zonas costeras, mares y
océanos de los Estados miembros de la UE y de otros paises, tienen consecuencias directas e
indirectas para la seguridad maritima. Se han identificado las amenazas siguientes:

o Litigios de delimitacion de fronteras maritimas, actos de agresion y conflictos
armados entre Estados.
o Proliferacion de armas de destruccion masiva, incluidas amenazas quimicas,

biol 6gicas, radioldgicas y nucleares.

o Pirateria maritimay asaltos amano armadaen e mar.

instalaciones portuarias, la Directiva 2005/65/CE, sobre mejora de la proteccién portuaria y €
Reglamento (CE) n° 324/2008, por el que se fijan los procedimientos revisados para las inspecciones de
la Comision en el ambito de la proteccion maritima.

Como, por gemplo, el Foro de Funciones de los Guardacostas de la Unidn Europea, la Organizacion
Maritima Internacional o €l Foro de los Jefes de las Fuerzas Naval es Europeas (CHENS).

> COM(2010) 2020 final.
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o Terrorismo y otros actos ilicitos deliberados contra los buques, la carga y los
pasajeros, los puertos, las instalaciones portuarias y las infraestructuras maritimas
vitales, incluidos | os ciberatagues a los sistemas de informacion.

o Delincuencia organizada y transfronteriza, incluido € tréfico de armas, de drogay de
seres humanos en el mar, asi como la pescaINDNR.

o Posibles consecuencias para € medio ambiente de las descargas ilegales o de la
contaminacion marina accidental.

o Posibles impactos de las catastrofes naturales, de fendbmenos extremos y del cambio
climatico en el sistema del transporte maritimo y, en particular, en la infraestructura
maritima.

o Condiciones en e mar y en las zonas costeras que debilitan e potencial de

crecimiento y el empleo en |os sectores marino y maritimo.

Y Objetivo de esta estrategia

Habida cuenta de la complgjidad de los instrumentos politicos actuales, de la multitud de
actores y legislaciones a escala naciona y de la UE, esta estrategia debe ser integradora y
exhaustiva, y basarse en los logros conseguidos.

Un buen glemplo es e enfoque global de la UE para combatir |a pirateria en la costa de
Somalia. Para €ello es necesaria una actuacion multilateral que integre la cooperaciéon en
materia civil y de defensa; el desarrollo de la capacidad y de asociaciones; la investigacion
financiera y judicia; los compromisos politicos y los esfuerzos diplomaticos locales,
regionales e internacionales, asi como la investigacion, la innovacion y la cooperacion con el
sector.

El objetivo de la estrategia es facilitar un enfoque intersectorial de la seguridad maritima. Este
se lograra persiguiendo |os cuatro objetivos estratégicos siguientes:

a. Utilizar megjor las capacidades existentes a escala nacional y europea

Cada Estado miembro ha desarrollado, con € tiempo, sus propios sistemas, estructuras y
enfoques en materia de seguridad maritima, sin un método Unico que garantice el éxito. Estos
esfuerzos reciben el apoyo de las agencias de la UE, como la Agencia Europea de Defensa
(AED), e Centro de Satélites de la Union Europea (CSUE), la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM), la Agencia Europea para la gestion de la cooperaciéon operativa en las
fronteras exteriores (Frontex) y la Agencia Europea de Control de la pesca (EFCA), que han
desarrollado sistemas y capacidades sectoriales destinados a la vigilancia maritima. Para
garantizar una respuesta Optima a las amenazas, esta estrategia deberia apoyar a las
autoridades y agencias pertinentes, a todos los niveles, en sus esfuerzos por aumentar la
eficacia de la seguridad maritima y facilitar la cooperacion transfronteriza e intersectorial
entre las partes interesadas en |a seguridad maritima.

b. Fomentar unas asociaciones eficacesy creibles en € ambito maritimo mundial

Dada la naturaleza intrinsecamente internacional de los enlaces maritimos, las cadenas de
suministro globales y el transporte maritimo, los intereses maritimos estratégicos de la UE
estardn mejor protegidos mediante asociaciones con las demas partes interesadas o las
organizaciones internacionales. La capacidad de cooperacion de la Union con los socios
internacionales tiene una incidencia directa en su capacidad de salvaguardar sus intereses. La
estrategia deberia situar ala UE como un socio creible, fiable y eficaz en el ambito maritimo
mundial, dispuesto y capaz de asumir sus responsabilidades internacional es.
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c. Fomentar larentabilidad

Dado que €l gasto publico est4 bajo presidon y los recursos son limitados, esta estrategia
deberia dar lugar a un enfoque para la seguridad maritima rentable. La seguridad maritima de
la UE estd en gran medida organizada en torno a sistemas nacionales y enfoques sectoriales
especificos, o que puede llevar a que las operaciones sean més costosas y menos eficientes.
L as operaciones maritimas deberian ser méas eficaces si mejora la cooperacion intersectorial,
lo que permitird una mayor comunicacion entre los sistemas nacionales y de la UE, creando
interfaces dtiles entre los ambitos civil y militar y plasmando en medidas politicas los
resultados de lainvestigacion y el desarrollo tecnol dgico.

d. Reforzar la solidaridad entre los Estados miembr os

Un solo ataque terrorista en € mar o la perturbacion de una o varias de las principales rutas de
transporte maritimo pueden tener repercusiones catastréficas en varios Estados miembros, |a
UE en su conjunto o terceros paises. La prevencion, la deteccion y la respuesta a incidentes
reguieren la cooperacion de todas | as partes interesadas en la seguridad maritima.

Lafalta de acuerdo sobre |as zonas maritimas, como la delimitacion de las zonas econémicas
exclusivas, puede suponer una amenaza adicional en determinadas regiones, como €l
Mediterraneo.

Esta estrategia debe aspirar a impulsar e apoyo mutuo entre Estados miembros y a permitir,
de forma conjunta, la planificacién de emergencias, la gestion de riesgos y la prevencién de
conflictos, asi como larespuestay gestion de crisis.

\Y, Organizar larespuesta dela UE: basarse en los logr os conseguidosy mejor arlos

Una estrategia destinada a lograr una mejor gobernanza maritima debe presentar cuatro
principios fundamentales:

o Enfoque intersectorial: deben cooperar mejor todos los socios, tanto las autoridades
civilesy militares (aplicacién de laley, control de fronteras, aduanas e inspecciones
pesgqueras, autoridades medioambientales, supervision naval, investigacion e
innovacién, buques) como el propio sector (construccion naval, seguridad privada,
tecnologias de la comunicacién, apoyo alas capacidades, interlocutores sociales).

o Integridad funcional: no debe haber, para ninguna de las partes, cambio de mandato,
responsabilidades o competencias. Se hard hincapié, por e contrario, en las
funciones o tareas especificas que puedan desempefiarse mejor trabajando con otras
partes interesadas.

o Multilateralismo maritimo: el multilateralismo es fundamental a la hora de abordar
temas comple os que requieren una respuesta y una cooperacion internaciona en el
ambito maritimo. La UE es més fuerte, y sus intereses estdn mejor protegidos, si
habla al unisono con sus socios internacional es.

o Respeto de las normas y principios. la UE fomenta el respeto del Derecho
internacional, los derechos humanos y la democracia, asi como € pleno
cumplimiento de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CNUDM) y de los objetivos que esta establece, como elementos clave para una
buena gobernanza del mar basada en €l respeto de normas.

Estos cuatro principios se aplican en los cinco ambitos en los que puede mejorar la
cooperacion.
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a. Accion exterior

La accién exterior de la UE en favor de la seguridad maritima y la gobernanza abarca desde
los didlogos politicos con los socios internacional es hasta el apoyo a refuerzo de la capacidad
maritimay alas operaciones militares para prevenir los actos de pirateriay los asaltos a mano
armada en el mar. La UE puede mejorar la formay e grado en que aprovecha las mejores
précticas de las paliticas internas relacionadas con los aspectos de seguridad maritima, a fin
de lograr una gobernanza mas adecuada de |os océanos. Tal seria el caso, por g emplo, cuando
se trata de ayudar a los paises socios a que refuercen las normas de sus puertos e instalaciones
portuarias y mejoren la proteccion de los buques a fin de cumplir los requisitos que establece
el Cddigo internaciona para la proteccion de los buques y de las instalaciones portuarias
(Codigo PBIP) de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y los requisitos del
Convenio sobre el trabajo maritimo y del Convenio relativo a los documentos nacionales de
identidad de la gente de mar de la Organizacion Internacional del Trabajo para garantizar la
seguridad y la proteccion de la gente de mar.

El éxito de la UE-NavFor — Operacion Atalanta para erradicar la pirateria frente a la costa de
Somalia, combinada con la sustancial ayuda a la cooperacion proporcionada por la UE, tanto
en tierra como en € mar, ha contribuido a reducir las causas profundas de la inseguridad
maritima. Deberia analizarse esa operacidn para extraer ensefianzas que puedan aplicarse en
otros lugares. Otro modelo que ha dado resultados positivos en la lucha contra la pirateria en
Asia Sudorienta (con la participacién de varios Estados miembros de la UE) es €l Acuerdo de
Cooperacion Regiona de Lucha contra la Pirateriay los Asaltos Armados contra Buques en
Asia (ReCAAP). Estos gjemplos demuestran el valor de las acciones en cooperacion en e
ambito de la seguridad maritima.

Aspectos regionales

Algunas zonas maritimas o regiones en el ambito maritimo mundial, por su valor estratégico o
su potencia de inestabilidad o de crisis, revisten una importancia especial parala UE y sus
Estados miembros.

El Mediterraneo, el Atlantico y la red mundial de rutas de transporte maritimo con origen o
destino en Asia, Africay Ameérica son sumamente importantes.

Las aguas alrededor del continente africano, incluido € Golfo de Guinea, deben recibir una
atencion cada vez mayor y estar sujetas a un planteamiento coordinado a escala
internacional®. El aumento de los niveles de pirateriay de los asaltos armados en el mar en el
Golfo de Guinea subrayan la necesidad de una accion coordinada de la UE, que incluya la
interrelacion de las ayudas, actuales y futuras, a la creacién de capacidades con las medidas
adoptadas por |los Estados de laregion.

El Golfo de Adén se ha convertido en una zona importante para la cooperacion, debido a la
presencia de los socios internacionales a fin de proteger €l transporte maritimo vulnerable y
luchar contra la pirateria. La presencia de la UE en e Golfo de Adén a través de la
UE-NavFor — Operacion Atalanta, junto con €l amplio apoyo proporcionado por otros
instrumentos de cooperacion de la UE, tiene un efecto positivo en otros ambitos politicos y
fomenta la mejora de la cooperacion civil-militar. El éxito de la Operacién Atalanta, junto con

Véase el documento «Elementos para la respuesta estratégica de la UE a los retos planteados en €l
Golfo de Guinea», JOIN(2013) 31 final, de 18.12.2013.

ES



ES

las acciones de cooperacion a largo plazo, debe preservarse para garantizar que no vuelvan a
surgir actos de pirateria.

La UE apoya el desarrollo de la Estrategia Maritima Integrada de 2050 en favor de Africa, y
se muestra dispuesta a cooperar con la Unién Africanay sus Estados miembros en 10s asuntos
maritimos.

Las zonas maritimas del este y e sudeste asidtico presentan una multitud de retos. Un
desarrollo econémico fuerte, pero distribuido de forma desigual, una poblacion creciente y
litigios en materia territorial y de recursos maritimos crean una combinacion potente de
conflictos, inestabilidad y crisis.

La apertura de posibles rutas de transporte através del Artico y lavalorizacién de sus recursos
naturales y minerales planteara problemas ambientales especificos que deberadn gestionarse
con sumo cuidado; la cooperacién con |os socios seré fundamental .

Ambitos en que puede mejorar |a cooperacion
La Union:

o debe garantizar un enfoque coordinado en cuestiones de seguridad maritima en los
foros internacionales como €l G-8, las Naciones Unidas, la OMI, la OIT, la OTAN,
la Union Africanay sus organizaciones subregionales, la Union por el Mediterraneo,
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) e Interpol, asi como con
los terceros paises;

o debe planificar, con caracter periddico, gercicios maritimos «de pabellén UE» con
terceros paises, en e contexto de una operacién o gercicio de la UE que se inscriba
en la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), a fin de mejorar la visibilidad
delaUE en el sector maritimo mundial;

o debe procurar consolidar y apoyar las respuestas regionales de la UE en otras zonas
del mundo afectadas por la pirateria maritima, en especia haciendo € mejor uso
posible de las iniciativas adoptadas en €l marco de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), y reforzando la preparacion ante futuros imprevistos maritimos
mediante una accién exterior de mayor alcance;

o debe llevar a cabo, basdndose en la cooperacion actual de la UE, actividades de
desarrollo de la capacidad en materia de seguridad maritima con |os terceros paises y
las organizaciones regionales, para seguir mejorando: 1) la gobernanza maritimay la
primacia de la ley, incluida la justicia penal y € control del cumplimiento de la
normativa maritima; 2) la seguridad portuariay del transporte maritimo atenor de las
normas internacionales acordadas, 3) las capacidades de gestion de sus propias
fronteras; y 4) lalucha contrala pescaINDNR,;

o debe apoyar a los terceros paises en la elaboracién y mejora de sus capacidades de
busqueday rescate, de conformidad con las obligaciones internacionales;

Mantener una buena cooperacion internacional en la region artica'y apoyar la estabilidad de la regién
constituyen intereses estratégicos de la Union Europea. Véase la Comunicacion conjunta «Desarrollo de
una politica de la Unién Europea paralaregion del Artico», JOIN(2012) 19 final, de 26.6.2012.
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o debe esforzarse por mejorar los acuerdos sobre €l intercambio de informacion con los
socios internacionales, incluidos los paises vecinos, tal como promueve la UE en
toda laregién del Océano Indico.

b. Conocimiento de la situacién maritima, vigilancia e inter cambio de informacion

El acceso a informacién y datos precisos y en tiempo oportuno es fundamental para poder
disponer de una vista panoramica comun del @mbito maritimo que, a su vez, desemboque en
operaciones de mayor calidad y en una utilizacion més eficaz de los recursos escasos. Ya se
han registrado avances merced a una serie de sistemas de la UE dedicados a varios ambitos de
actuacion y, en algunos casos, a més de un sector.

Estos sistemas incluyen SafeSeaNet, un sistema de la Union para la informacion y el control
del tréfico maritimo, gestionado por la AESM, a fin de garantizar el cumplimiento de la
legidacion de la UE; e Sistema Comun de Comunicacion e Informacion de Emergencia
(SCCIE), que permite la comunicacion durante incidentes y catastrofes en € mar, y es
gestionado por la Direccién General de Ayuda Humanitaria de la Comision (ECHO); €
Sistema de Localizacion de Bugues, gestionado por la Agencia Europea de Control de la
Pesca y los Estados miembros, que apoya la Politica Pesquera Comun; la red de vigilancia
maritima (MARSUR), gestionada por la Agencia Europea de Defensa, que apoya la Politica
Extranjeray de Seguridad Comun; e Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur)?,
gue mejora el conocimiento del medio y la capacidad de reaccién de los Estados miembros y
de la Agencia de Fronteras de la UE (Frontex) en las fronteras exteriores; ademas, € entorno
comun de intercambio de informacion (CISE) en € sector maritimo de la UE, que esté siendo
desarrollado conjuntamente por la UE y los Estados miembros de la UE/EEE, seguird
mejorando y creando un marco de interoperabilidad entre |os sistemas nacionales y de la UE,
utilizando, en particular, un modelo de datos comun.

La vigilancia maritima sigue organizada, en gran medida, en torno a lineas sectoriales y
nacionales. Esto puede dar lugar a un aprovechamiento insuficiente de las capacidades de
vigilancia disponibles. Las autoridades de los Estados miembros de la UE se apoyan en
sistemas y planteamientos tanto sectoriales como de la UE. En €l marco de Eurosur se han
elaborado soluciones gjemplares para mejorar la cooperacion civil-militar a escala nacional y
europea. Se exige de las autoridades civiles y militares que compartan informacién sobre
incidentes y patrullas, a través de los centros nacionales de coordinacion de la vigilancia de
las fronteras, asi como inteligencia a través de imégenes de la situacion nacional, y coordinen
sus actividades en respuesta a amenazas en las fronteras exteriores.

En consonancia con los objetivos de la estrategia de seguridad maritima de la UE, €
Programa Europeo de Observacion de la Tierra Copernicus ya esta desarrollando un enfoque
global para una utilizacion més coordinada de los sistemas espaciales y de las tecnologias de
teledeteccion y sus aplicaciones derivadas para servicios intersectoriales de vigilancia
maritima.

Las tecnologias de vigilancia de base aérea y espacial permiten observar zonas de dificil
acceso, asi como contribuir a meorar la deteccion y e seguimiento de pequefias
embarcaciones utilizadas para el trafico de droga, el contrabando, la pirateria'y la migracion.
Desde 2013, Frontex, la AESM y & Centro de Satélites de la UE (EUSC) estan creando un

8 Reglamento (UE) n° 1052/2013 del Consgjo, de 22 de octubre de 2013, por € que se crea un Sistema
Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur), DO L 295 de 6.11.2013, p. 11.
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servicio parala aplicacién combinada de los instrumentos de vigilancia, incluidos sistemas de
notificacion de buques, imégenes por satélite y aviones de vigilancia tripulados. Los
componentes de este servicio relacionados con la observacion de la Tierra contaran con el
apoyo del programa Copernicus a partir de 2014.

El conocimiento de la situacion maritima, la vigilanciay el intercambio de informacién deben
contar con € apoyo de las actividades de investigacion e innovacion a fin de mejorar y
reforzar su eficacia.

Ambitos en que puede mejorar la cooperacion

o Debe invitarse a los Estados miembros a garantizar que, para finales de 2014, todas
las autoridades civiles y militares con responsabilidad en la vigilancia de las
fronteras maritimas compartan informacién a través de las imagenes de situacion
nacionales de Eurosur y cooperen con regularidad a través de los centros nacionales
de coordinacion Eurosur.

o La Comision y la Alta Representante, en coordinacion con los Estados miembros,
deben seguir mejorando la cooperacidon civil-militar y transfronteriza y la
interoperabilidad de los sistemas de vigilancia 'y seguridad maritima para establ ecer
un «conocimiento maritimo mundial» que mejore la deteccion precoz y facilite
respuestas en tiempo oportuno.

o La Comision y la Alta Representante deben garantizar un enfoque coherente en la
labor en curso de la AED, laEFCA, laAESM, laESA, la CSUE y Frontex, asi como
del Programa de Observacion de la Tierra (Copernicus) y Galileo/EGNOS (Sistema
Europeo de Navegacion por Complemento Geoestacionario), con miras a apoyar la
vigilancia maritimaen la UE y en el &mbito maritimo mundia y e desempefio de las
misiones de la PCSD.

C. Desarrolloy refuerzo de las capacidades

Es necesario un planteamiento coherente para desarrollar las capacidades necesarias de forma
rentable. Para ello es preciso un mayor compromiso de los actores publicos y privados,
incluidos los interlocutores sociales, y basarse en los logros conseguidos. La Agencia europea
de gestién de fronteras (Frontex) coordina el uso de los recursos y del personal facilitado por
las autoridades fronterizas de los distintos Estados miembros en operaciones conjuntas. La
mejora de la capacidad para responder a los atentados terroristas contra los buques en aguas
delaUE y € intercambio de mejores préacticas, tal y como se desarrollaen lared ATLAS de
unidades especiades de intervencion policia de los Estados miembros, constituyen otros
gjemplos de desarrollo de las capacidades.

La iniciativa para un «aprovechamiento comin y compartido» preconizada por la Agencia
Europea de Defensa se propone reunir y compartir un mayor nivel de capacidad militar entre
los Estados miembros de la UE y contribuye a un mejor uso de la escasa capacidad (militar).
Asi mejoran la eficacia, la sostenibilidad, la interoperabilidad y la rentabilidad de estas
capacidades.

Ambitos en que puede mejorar la cooperacion

o La Comision y la Alta Representante deben identificar ambitos de capacidad y
tecnologias cuya armonizacion redunde en la mejora de la interoperabilidad y el
desarrollo de planes de trabajo técnicos, con una programacion del proceso y de los
hitos para conseguirlo.
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o La Comisidn, en coordinacion con la Alta Representante, debe explorar € valor
anadido de las capacidades de doble uso que sean propiedad de la UE o estén
gestionadas o arrendadas por €lla, en un ambito de capacidad critica como la
vigilancia maritima en beneficio de los Estados miembros’.

o La Comision deberia explorar en qué medida una cooperacion mas estrecha entre las
autoridades nacionales que Ileven a cabo actividades de vigilancia maritima, y una
cooperacion con dichas autoridades, puede contribuir a reforzar el control de las
fronteras, la aplicacion de la normativa maritima y las actividades de busgueda y
rescate dentro del concepto actual de gestion integrada de las fronteras.

o La legidlacion vigente sobre seguridad de los puertos, de las instalaciones portuarias
y de los buques en la UE/bajo pabellén de la UE deberia aplicarse plenamente y, si
procede, mejorarse o ampliarse. La Comision y los Estados miembros fomentaran un
mayor intercambio de mejores practicas, andlisis de riesgos e informacion sobre las
amenazas, en cooperacion con los interlocutores sociales activos en |os sectores del
transporte maritimo y en los puertos, segin consideren necesario.

o La Comision, en concertacion con los Estados miembros, debe coordinar sus
esfuerzos de investigacion para desarrollar su base de conocimientos, tecnologias y
otros medios a fin de aumentar su capacidad de prediccién, vigilancia 'y reduccion
del riesgo.

d. Gestion del riesgo, proteccion de las infraestructuras maritimas criticas y
respuestaalascrisis

Si bien es cierto que los objetivos principales son la reduccion del riesgo y la prevencién de
incidentes, la proteccion del medio marino de la UE, de su infraestructura maritima critica 'y
su capacidad de respuesta ante las crisis dependen de un alto grado de preparacion,
anticipacion y capacidad de respuesta. Ya estd en marcha un conjunto de acciones
interrelacionadas, pero la UE puede mejorar su capacidad de respuesta. Esto puede lograrse
basandose en las capacidades y dispositivos existentes, como la legislacion en materia de
seguridad de los buques y de |as instalaciones portuarias, que establece |os requisitos minimos
de seguridad de buques, puertos y organismos publicos. EI compromiso del sector privado
también es un factor clave del éxito a este respecto.

Las autoridades aduaneras de la UE realizan evaluaciones de los riesgos de seguridad de la
mercancia entrante antes de que se cargue en un buque de un Estado extranjero. La
Comunicacion de la Comision sobre la gestion de los riesgos y la seguridad de la cadena de
suministro subraya la importancia de mantener la cooperacion intersectorial™. En ella se pide
un refuerzo de la capacidad de gestion del riesgo para controlar las contingencias asociadas a
los movimientos de la carga, mediante el fortalecimiento del marco de gestion de riesgos de la
UE, incluidos los sistemas de informacion anticipada completa sobre la carga y la confianza
en |os operadores econdmicos autorizados para garantizar la continuidad del comercio.

De conformidad con el enfoque expuesto en la Comunicacion de la Comisién sobre Defensa,
COM(2013) 542 final.

La Comision ha solicitado del Consgjo que, en 2014, plasme la Comunicacion sobre la gestion del
riesgo [COM(2012) 793 final] en una estrategiay un plan de accion.
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Otro glemplo es el modelo comun integrado de andisis de riesgos desarrollado por
FRONTEX, que permite identificar los retos en | as fronteras maritimas exteriores y reaccionar
con mayor rapidez.

En € contexto de la proteccién de los buques en e mar, ha aumentado el recurso a la
contratacion de guardias privados armados. Varios paises han establecido normas nacionales
gue regulan €l uso y la conducta de estos guardias privados armados. Convendria definir una
norma comun vinculante para este tipo de guardias a bordo de los buques que enarbolen
pabellon de la UE.

Ambitos en que puede mejorar |a cooperacion

o La Comision y la Alta Representante, en un planteamiento coordinado con los
Estados miembros, deben aplicar un enfoque compartido y global en materia de
gestion de riesgos para la seguridad maritima, a fin de alcanzar un andlisis de riesgos
comun. Esto ayudaria a identificar las &reas de interés para la seguridad maritima en
el ambito maritimo mundial y afacilitar el paso de un enfoque basado en las patrullas
aun enfoque centrado en los servicios de inteligencia.

o La Comision y la Alta Representante deben tomar iniciativas para una mayor
cooperacion civil-militar y transfronteriza en la respuesta a las crisis maritimas y en
la planificacion de emergencias relativas a amenazas de seguridad definidas.

o Los Estados miembros y las partes interesadas pertinentes deben evaluar la
resiliencia del transporte maritimo ante las catéstrofes naturales y e cambio
climético, adoptar las medidas apropiadas y compartir las mejores précticas a fin de
atenuar |os riesgos correspondientes.

o La Comision debe considerar la posibilidad de proponer requisitos de la UE que
regulen €l recurso a la contratacion de guardias privados armados para garantizar
normas comunes aplicables en las empresas de seguridad de los Estados miembros y
a bordo de los bugues que enarbolen pabellon de la UE. La UE debe tratar de
imponer normas obligatorias a escala internacional, en lo que se refiere a estos
guardias, através delaOMI.

o La Comision se compromete a garantizar la complementariedad y la coherenciade la
legislacion y de las medidas destinadas a mejorar la seguridad maritima y la
seguridad de la cadena de suministro.

e Investigacion e innovacion, educacion y formacion en materia de seguridad
maritima

Las tecnologias y procesos innovadores contribuyen a mejorar la eficiencia, la sostenibilidad
y la eficacia de las operaciones. La investigacion socioecondmica y la innovacion pueden
ayudar areducir las situaciones que conducen a conflictos sociales o a delincuencia maritima.
La investigacion en materia de seguridad maritima mejoraria con una vision clara de las
necesidades intersectoriales y de las capacidades de doble uso.

Lainvestigacion y lainnovacion en el desarrollo de conocimientos, asi como la educacion y
la formacion, pueden contribuir a la consecucién de los objetivos fijados en el «programa de
crecimiento azul»™. El séptimo programa marco de investigacion y desarrollo de la UE

1 COM(2012) 494 final.
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(7°PM) y, en particular, el tema de la investigacion sobre seguridad, ya han aportado amplios
resultados. Estos deben utilizarse mejor en la elaboracion de politicas y en su asimilacion por
el mercado, aprovechando asimismo las sinergias con los programas de los Estados
miembros, los Fondos Estructurales y los fondos de inversion. La Comision seguira apoyando
las actividades de investigacion y desarrollo (1+D) relacionadas con la seguridad maritima.

Una estrategia de seguridad maritima necesita socios mundiales en materia de investigacion y
desarrollo. Horizonte 2020 esté abierto a los socios internacionales. El Centro Coman de
Investigacion (CCI) de la Comision ha establecido relaciones de cooperacién con socios
internacionales de 1+D para actividades especificas de investigacion en materia de vigilancia
maritima.

Ambitos en que puede mejorar la cooperacion

o La Comision, la Alta Representante y los Estados miembros deben procurar reunir
los cursos de formacion en materia de seguridad maritima disponibles en un
programa de formacion maritima comun y considerar la posibilidad de abrir estos
Ccursos a terceros paises a fin de acordar un minimo de normas comunes en materia
de formacion.

o La Comision y la Alta Representante deben establecer un programa civil-militar
conjunto de investigacion sobre seguridad maritima (que incluya las capacidades de
doble uso) a fin de evitar la duplicacion y mejorar la eficacia de los esfuerzos de
investigacion, en coordinacién con los Estados miembros.

o La Comision y la Alta Representante deben establecer, en estrecha colaboracién con
las partes interesadas del sector, incluidos los interlocutores sociales, una red de
conocimientos y desarrollo de competencias en e ambito de la seguridad maritima
gue incluya los institutos de investigacion y centros de estudios de postgrado y preste
apoyo ala Academia sobre €l Trabagjo Maritimo de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

o La Comision, en estrecha colaboracion con los Estados miembros y otros agentes
pertinentes, debe mantener sus esfuerzos por aumentar la capacidad operativa y
técnicade laUnion y de las autoridades nacionales a fin de mejorar la deteccion y el
rastreo de buques pequerios.

VI Conclusionesy seguimiento

Mejorar la cooperacion de la UE en materia de seguridad maritima representa una tarea
ingente y sumamente importante. La UE necesita una cooperacion intersectoria a fin de
reforzar la respuesta a las amenazas para la seguridad maritima. Para ello es necesaria la
participacion de numerosos y diversos socios a escala nacional, comunitaria e internacional.
Se trata de un proceso a largo plazo, basado en los métodos de trabagjo actuales y en sus
logros. ha de ser una evolucion, méas que unarevolucion.

La seguridad maritima de la UE se veraradicalmente reforzada si se adopta como un principio
rector el deber de cooperacion leal. Se reforzara ain mas mediante la colaboracion entre todas
las partes interesadas en la seguridad maritima, a escala de la UE, entre los Estados miembros
y dentro de estos. También han de quedar integrados €l sector, los interlocutores socialesy la
sociedad civil.

El protagonismo creciente de la UE en materia de seguridad debe estar en consonancia con la
evolucion mundial. También se necesita un apoyo y un compromiso firmes del sector privado
y de los centros de investigacion, agentes clave en la mejora de la seguridad maritimay de la
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proteccion de los intereses maritimos estratégicos de la UE. Deben elaborarse planes de
accion especificos para gue mejore la cooperacién en cada uno de los ambitos indicados.

La Comisién y la Alta Representante colaboraran con el Consejo en |os ambitos determinados
a fin de elaborar un plan de trabajo mas detalado. Integrar la seguridad maritima en las
politicas de la UE resulta fundamental a este respecto para convertir en logros los objetivos
politicos.

13

ES



