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YHTEINEN TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Tavoitteena kansainvalisten merialueiden avoimuusjaturvallisuus: Euroopan unionin
mer ellisen turvallisuusstrategian osatekij at

| Johdanto

Euroopan merialan intressit liittyvét olennaisesti sen kansalaisten ja yhteisdjen hyvinvointiin,
vaurauteen ja turvallisuuteen. Noin 90 prosenttia EU:n ulkomaankaupan ja 40 prosenttia sen
sisdisen kaupan tavaroista kuljetetaan meritse. EU on maailman kolmanneksi suurin kalastus-
javesiviljelytuotteiden tuoja ja alan viidenneksi suurin tuottgja. EU:n satamien kautta kulkee
vuosittain yli 400 miljoonaa matkustajaa. Merten ja valtamerten avoimuus ja turvallisuus ovat
EU:lle olennaisia tekijéita, kun se pyrkii varmistamaan vapaan kaupan, liikenteen ja
matkailun sek& ekologisen monimuotoisuuden ja taloutensa kehityksen. Jos erilaisilta
merialaan liittyvilta uhkilta ja riskeiltd ei suojauduta, merista saattaa tulla kansainvalisten
konfliktien, terrorismin jajarjestaytyneen rikollisuuden nayttamaita.

Tama on se tilanne, jonka vuoksi Euroopan unionin odotetaan tekevan enemman ja toimivan
nopeammin ja pienemmin resurssein, tehostamalla yhteisty6ta eri alojen ja kansalisten
viranomaisten valilla Koska merellisen turvallisuuden sisdiset ja ulkoiset ulottuvuudet ovat
yh& enenevéssa méaérin sidoksissa toisiinsa, kaikkien asianosaisten olisi sitouduttava yhteisiin
tavoitteisiin ja yhteistyohon, jotta alakohtaisista ja kansallisista toimintalinjoista saataisiin
keskenddn johdonmukaisia ja jotta siviili- ja sotilasviranomaiset kykenisivdt toimimaan
tehokkaasti yhdessa. Euroopan unionin johtamien merivoimien (EUNAVFOR) Somaliassa
toteuttama Atalanta-operaatio ja EU:n samanaikaisesti antama merkittava tuki yhteistyon
kehittamiselle ovat osoittaneet yhtenéi stetyn |8hestymistavan tehokkuuden.

Eurooppa-neuvosto painotti joulukuussa 2013 EU:n strategisten meriturvallisuusintressien
suojaamista monilta erilaisilta riskeilta ja uhkilta. Erityisista tavoitteista voidaan todeta, etta
EU:n Limassolin julkilausumassa vuodelta 2012 korostettiin ”"merialueiden paremman
hallinnan merkitystd, kuten [..] yhteistyon lissémista [..]"'. EU:n merellinen
turvallisuusstrategia vois muodostaa perustan EU:n toimille, joilla edistetddn sdantdihin
perustuvaa hyvaa hallintotapaa meriasioissa, olipa sitten kyse aluevesisté tai aavastameresta.

EU:n merellinen turvallisuusstrategia helpottaisi strategisen, monialaisen léhestymistavan
soveltamista meriturvallisuuteen’. Lahtokohtana olisi pidettava EU:n tason koordinointia ja
synergian lisdéamista niin EU:n ja jasenvaltioiden vailla kuin jasenvaltioiden kesken seka
yhteisty6td kansainvélisten kumppaneiden kanssa voimassa olevien perussopimusten ja
lainsd8dannon mukaisesti. Lahestymistavan kulmakivend olisi Y hdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimus (UNCLOS).

Strategialla el pyrittéis luomaan uusia rakenteita, ohjelmia tai uutta lainséédant6g, vaan
tarkoituksena on, ettd se perustuis jo toteutettuihin toimiin ja lujittaisi niitd. Sen
yhdenmukai suus voimassa olevien EU:n politiikkojen kanssa olisi varmistettava.®

Y hdennetysta meripolitiikasta vastaavien eurooppal aisten ministerien julkilausuma.

"Monialaisella’ tarkoitetaan toimiatai yhteisty6td, jotka liittyvéat merialan erilaisiin toimintoihin (esim.
meriturvallisuus, merellisen ympériston suojelu, kalastuksenvalvonta, tulli, rgjavalvonta, lainvalvonta ja
puolustus).

3 Esimerkiksi asetus (EY) N:o 725/2004 alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta,
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Yhteistydta hallitustenvélisten ja kansainvalisten aoitteiden kanssa olisi tehostettava’.
Merellista turvallisuutta koskevan koordinoidun |dhestymistavan kehittdminen lisdisi my6s
meriemme tarjoamia kasvu- ja ty0mahdollisuuksia EU:n kasvustrategian eli Eurooppa
2020 -strategian® mukaisesti.

[ Meriturvallisuusintressit
EU:n keskeisia strategisia meriturvallisuusintressej& ovat seuraavat:

o konfliktien ehkdiseminen, rauhan sdilyttdminen ja kansainvélisen turvallisuuden
lujittaminen tekemdlla yhteisty6ta kansainvalisten kumppaneiden kanssa; néin
voidaan edistdd kansainvélista merialan yhteistytta ja oikeusvaltioperiaatetta,
hel pottaa kauppamerenkulkua ja edistéa kestavaa kehitysta,

o EU:n suojeleminen meriturvallisuuteen liittyvilta uhkilta, mika kasittdad myos
Kriittisten meri-infrastruktuurien, kuten satamien ja terminaalien, off-shore-
rakenteiden, vedenalaisten putkijohtojen ja tietoliikennekaapeleiden, tietedlisten
tutkimus- ja innovaatiohankkeiden ja muun merella tapahtuvan taloudellisen
toiminnan suojelun,

o unionin meriulkorajojen tehokas valvonta laittoman toiminnan ehkai semiseksi,
o EU:n maail manlaajuisen toimitusketjun, merenkulun vapauden, EU:n jasenvaltioiden

aduksilla tyoskentelevien merenkulkijoiden ja alusten matkustgjien turvallisuuden
suojeleminen,

o laittoman, ilmoittamattoman ja sdanteleméattoman kalastuksen (LIS-kalastuksen)
ehka seminen.

1 Meriturvallisuusuhat

Meriturvallisuuteen liittyvét uhat ovat moniulotteisia, muodostavat riskin unionin kansalaisille
javahingoittavat EU:n strategisia etuja. Niilla on monenlaisia vaikutuksia useilla eri politiikan
doilla. EU:n jasenvaltioiden ja muiden maiden rannikkoalueisiin seka meriin ja valtameriin
valkuttavat sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistoon liittyvat ilmiét, kuten ilmastonmuutos,
meriekosysteemien rappeutuminen ja luonnonvarojen ehtyminen, vaikuttavat suoraan ja
vdlillisesti meriturvallisuuteen. Meriturvallisuusuhkia ovat muun muassa seuraavat:

o valtioiden valiset merialueisiin liittyvét kiistat, hyokkaysteot ja aseelliset konfliktit,

o joukkotuhoasei den leviaminen, myds kemialliset, biologiset seka séteily- ja ydinuhat,
o merirosvous ja aseel liset ryostét merell4,

o terrorismi ja muut laittomat tahalliset teot, jotka kohdistuvat auksiin, lastiin ja

matkustgjiin, satamiin ja satamarakenteisiin seka kriittiseen meri-infrastruktuuriin,
mukaan luettuina tietoj &rjestelmiin kohdistuvat verkkohyokkaykset,

direktiivi 2005/65/EY satamien turvallisuuden parantamisesta ja asetus (EY) N:o 324/2008 merenkulun
turvatoimien alalla suoritettavissa komission tarkastuksissa noudatettavista menettel yista.

Esimerkiksi Euroopan  unionin  rannikkovartiostotoimintojen ~ foorumi,  Kansainvédlinen
merenkulkujérjestd (IMO) tai Euroopan merivoimien komentgjien (CHENS) foorumi.

> K OM(2010) 2020 lopullinen.
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o rgjatylittéva ja jarjestdytynyt rikollisuus, myds meritse tapahtuva ase-, huume- ja
ihmiskauppa, seka L1S-kalastus,

o laittomien pdastdjen tai onnettomuuksista johtuvan merien pilaantumisen mahdolliset
ymparistovaikutukset,
o luonnonkatastrofien, &ari-ilmididen ja ilmastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset

meriliikennejarjestelmaan ja erityisesti meri-infrastruktuuriin,

o merella ja rannikkoalueilla vallitsevat olosuhteet, jotka heikentdvéat kasvu- ja
tydllisyysmahdollisuuksia meritalouden ja merenkulun aoilla.

v Taman strategian tarkoitus

Kéytossa olevat poliittiset valineet ovat monimutkaisia, ja alalla on lukuisia toimijoita ja
monenlaista lainsd&dantta kansallisella ja EU:n tasolla, joten tdman strategian olis oltava
lagjaja kattava ja sen olisi perustuttava jo toteutettuihin toimiin.

Hyva esimerkki tésta on EU:n kokonaisvaltainen |&hestymistapa merirosvouden torjumiseen
Somalian rannikon edustalla. Sita varten tarvitaan siviili- ja puolustusalan yhteistyon
yhdistéavid monenvélisia toimia, vamiuksien kehittdmisté ja kumppanuuksien rakentamista,
taloudellista ja oikeudellista tutkintaa, paikalisia, alueellisa ja kansainvalisia diplomaattisia
ponnisteluja ja poliittista sitoutumista seka tutkimusta, innovointia ja yhteistyota teollisuuden
kanssa.

Taman strategian tarkoituksena on helpottaa monialaisen |dhestymistavan soveltamista
meriturvallisuuteen. Tahan pyritéén seuraavien neljan strategisen tavoitteen avulla

a. Hyodynnetédn mahdollismman tehokkaasti jésenvaltioiden ja EU:n nykyisia
voimavar oja

Kukin jasenvaltio on gjan mittaan kehittényt omia meriturvallisuuteen liittyvia jarjestelmidan,
rakenteitaan ja toimintamallgjaan, mutta mikéan yksittdinen menetelma el takaa onnistumista.
Niiden tukena ovat erilaiset EU:n virastot, kuten Euroopan puolustusvirasto (EDA) ja
Euroopan unionin satelliittikeskus (EUSC) seka Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA),
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgayhteistyosta huolehtiva virasto
(Frontex) ja Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA), joissa on kehitetty alakohtaisia
jarjestelmia ja valmiuksia merivalvontaa varten. Jotta uhkiin voitaisiin reagoida parhaalla
mahdollisella tavalla, talla strategialla olisi tuettava kaikentasoisia viranomaisia ja virastoja
niiden pyrkiessa tehostamaan meriturvallisuuteen liittyvié toimia ja helpottamaan eri alojen
valistajargat ylittavaa yhtei styota meriturvallisuudesta vastaavien toimijoiden kesken.

b. Edistetdan tehokasta ja uskottavaa merialan kumppanuutta maailmanlaaj uisesti

Koska merireitit, maailmanlagjuiset toimitusketjut ja merenkulku ovat luonteeltaan aidosti
kansainvalisig, EU:n strategiset merialan intressit voidaan parhaiten turvata kumppanuuksilla
muiden toimijoiden tai kansainvélisten jarjestéjen kanssa. Unionin kyky tehda yhteisty6ta
kansainvalisten kumppanien kanssa vaikuttaa suoraan sen mahdollisuuksiin suojata etujaan.
EU:n olisi strategian myota saatava asema sellaisena uskottavana, |uotettavana ja tehokkaana
kumppanina kansainvalisiin merialueisiin liittyvissa asioissa, joka on vamis ja kykeneva
huolehtimaan kansainvalisista velvoitteistaan.

c. Edistetaan kustannustehokkuutta

Koska julkiseen varainkéyttoon kohdistuu nyt paineita ja resurssit ovat rgallisia, taman
strategian olisi johdettava kustannustehokkaaseen tapaan edistdd meriturvallisuutta. EU:n
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meriturvallisuus perustuu pagsdantdisesti  kansallisiin  jarjestelmiin  ja alakohtaisiin
|dhestymistapoihin, mika saattaa tehda toiminnasta kalliimpaa ja tehottomampaa. Merialaan
liittyvia toimia olisi tehostettava parantamalla eri alojen véista yhteisty6td, mahdollistamalla
parempi tiedonkulku kansallisten ja EU:n jarjestelmien valilla, luomalla tehokkaita yhteyksia
siviili- ja sotilastahojen vdlille ja saattamalla tutkimuksen ja teknologisen kehityksen tul okset
osaksi politiikkaa.

d. Vahvistetaan jasenvaltioiden valista solidaarisuutta

Y ksikin merell& tapahtuva terrori-isku tai hairio yhdellatai usesammallatérkedlla laivavaylala
voisi johtaa katastrofaalisiin vaikutuksiin, jotka koskevat useita jasenvaltioita, koko EU:ta tai
kolmansia maita. Vaaratilanteiden ehkdiseminen ja havaitseminen ja niihin reagointi
edellyttaa kaikkien meriturvallisuusalan toimijoiden yhteisty6ta.

Liséd uhkatekijoita saattaa tietyilla alueilla, esimerkiksi Valimerella, aiheuttaa se, ettd
merialueista, kuten yksinomaisten talousvyohykkeiden rajoista, el ole paasty sopuun.

Taman strategian avulla olisi pyrittéva edistamaén keskindista tukea jasenvaltioiden vdilla ja
mahdollistamaan  yhteinen  vamiussuunnittelu, riskinhallinta, konfliktien ehkaisy,
kriisitoiminta ja kriisinhallinta.

Vv EU:n toimien organisointi jo toteutettujen toimien pohjaltaja niitd kehittaen

Meriasioiden halinnon parantamiseen téhtéévan strategian olisi perustuttava neljdan
keskel seen periaatteeseen:

o Monialainen lahestymistapa: kaikkien kumppaneiden siviili- ja sotilasviranomaisista
(lainvalvonta, rajavalvonta, tulli ja kaastuksen valvonta, ympéristoviranomaiset,
merenkulun valvonta, tutkimus ja innovointi, merivoimat) toimialan edustajiin
(merenkulkuala, yksityiset turvallisuuspalvelut, tietoliikenneteknologia, koulutus,
tydmarkkinaosapuol et) on tehostettava yhtei sty6taan.

o Toiminnallinen eheys. yhdenkdan toimijan toimeksiantoa, vastuuaueita tai
toimivaltaa e pitéisi muuttaa. Sen sijaan olisi harkittava, mitk& toiminnot tai tehtéavét
voidaan hoitaa paremmin yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

o Merialan monenvalisyys. monenvalisyys on keskeinen periaate, kun kyse on
monimutkaisista kysymyksistd, jotka edellyttdvat kansainvélistd reagointia ja
yhteisty6ta meriaala. Y htendinen esiintyminen takaa EU:lle vahvemman aseman ja
paremmat mahdollisuudet suojella etujaan suhteessa kansainvalisiin kumppaneihin.

o SAantdjen ja periaatteiden noudattaminen: EU edistéa kansainvéalisen oikeuden,
ihmisoikeuksien ja demokratian kunnioittamista sekd UNCL OS-yleissopimuksen ja
sind vahvistettujen tavoitteiden tadyttd noudattamista pitden niitd sdantéihin
perustuvan meriasioiden hyvan hallintotavan avaintekijoina.

Néita neljéa periaatetta sovelletaan viidella tehostetun yhtei styon osa-alueella.

a. Ulkoiset toimet

Meriturvallisuutta ja meriasioiden hallintoa tukeva EU:n ulkoinen toiminta kasittéa erilaisia
osatekijoitd, joihin kuuluvat muun muassa poliittinen vuoropuhelu kansainvéalisten
kumppaneiden kanssa, tuki merialaan liittyvien valmiuksien kehittdmiselle ja merirosvouksen
ja merelld tapahtuvien aseellisten ryostojen torjumiseksi kaynnistetyt sotilasoperaatiot. EU
voisi kehittdd ja lisdta sisaisten politilkkojensa meriturvallisuusndkokohtiin liittyvien
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parhaiden kaytantdjen hyddyntdmistéa valtamerten paremman hallinnoinnin edistémiseksi.
Nan voitaisiin toimia esimerkiksi silloin, kun tuetaan kumppanimaita satamien ja
satamarakenteiden seka alusturvallisuuden tason parantamisessa vastaamaan Kansainvalisen
merenkulkujarjestén antaman alusten ja satamarakenteiden kansainvdlisen turvasdannoston
(ISPS-s88nndston) vaatimuksia seka Kansainvélisen tygjéarjeston (ILO) merityota koskevan
yleissopimuksen ja merenkulkijoiden henkildllisyystodistuksia koskevan yleissopimuksen
vaatimuksia merenkulkijoiden turvallisuuden varmistamiseksi.

EUNAVFOR Atalanta -operaation menestys merirosvouksen torjunnassa Somalian rannikon
edustalla ja EU:n samanaikaisesti antama merkittava tuki yhteistyon kehittdémiselle seka
maalla ettd merelld on auttanut vahentdmain merenkulun turvattomuuden taustalla olevia
gyita. Tétd kehitysta olis analysoitava sellaisten kokemusten yksiléimiseksi, joita voitaisiin
hyodyntéd muuallakin. Kaakkois-Aasiassa on kaytdssa toinen toimintamalli, josta on saatu
myonteisia tuloksia merirosvouksen torjunnassa ja johon on osallistunut yksittésia EU:n
jasenvaltioita. Sen perustana on merirosvouden ja laivojen asedllisten rydstjen torjumista
Aasiassa koskeva aueellinen yhteistydsopimus (ReCAAP). Nama esimerkit osoittavat
yhteistyon térkeyden meriturvallisuuden alalla.

Aluedlliset ndkokohdat

Eréédt kansainvaliseen merialueeseen kuuluvat merivyohykkeet tai -alueet ovat strategisen
merkityksensa tai kriisiherkkyytensa tai epavakautensa vuoksi erityisen téarkeitd EU:n ja sen
jasenvaltioiden kannalta.

Adrimméisen tarkeitd ovat Vaimeri, Atlantti ja maailmanlagjuinen laivavaylien verkosto,
joka yhdistda Euroopan Aasiaan, Afrikkaan ja Amerikkaan.

Afrikan mannerta ympérdivét vedet, Guineanlahti mukaan lukien, on otettava tiiviimpaan
seurantaan, ja kansainvaista toimintaa alueella on koordinoitava® Merirosvouden ja
asedllisten ryostjen lisddntyessa Guineanlahdella EU:n on entisté tdrkedmpaa varmistaa
toimiensa koordinointi muun muassa kytkemdla EU:n nykyinen ja tuleva valmiuksien
kehittamistuki alueen valtioiden toteuttamiin toimiin.

Adeninlahdesta on tullut térked yhteistydalue, koska siella on kansainvalisia kumppaneita
turvaamassa hyokkayksille alttiina olevaa meriliikennetta ja torjumassa merirosvoutta. EU:n
osallistumisella Adeninlahdella toteutettaviin toimiin EUNAVFOR Ataanta -operaation
kautta on yhdessa muista EU:n yhteistydvalinei std mydnnetyn | aajamittai sen tuen kanssa ollut
myonteinen vaikutus muihin politiikan aloihin, ja se on edistanyt siviili- ja sotilasalan
yhteistyotd. Atalanta-operaation ja siihen yhdistettyjen pitkéan aikavain yhteistyétoimien
hyvien tulosten jatkuvuus olis varmistettava, jotta merirosvous e péadsisi jalleen
lisé&ntymaan.

EU tukee Afrikan merenkulun yhdennetyn turvallisuusstrategian (2050) kehittémista ja on
valmis tekemaén yhteistyota Afrikan unionin ja sen jasenvaltioiden kanssa merialan asioissa.

It& ja Kaakkois-Aasian merialueisiin liittyy lukuisia haasteita. Vahva mutta epatasaisesti
jakautunut talouskehitys, kasvava vaestd ja aueisiin ja meriluonnonvaroihin kohdistuvat
Kilpailevat vaatimukset luovat otollisen maaperan kiistoille, epdvakaudelle jakriiseille.

Mahdollisten liikennevaylien avaaminen arktisten alueiden kautta ja néiden alueiden luonnon-
ja mineraalivarojen hyodyntdminen aiheuttavat erityisia ympéristbhaasteita, jotka on

6 Ks. ”EU:n strategiset keinot vastata Guineanlahden haasteisiin”, JOIN(2013) 31 final, 18.12.2013.
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hoidettava erittdin huolellisesti. Ensiarvoisen térkeda tassd yhteydessd on yhteisty6
kumppanien kanssa.”

Yhteistyon tehostaminen
Unionin

o olis varmistettava koordinoitu |dhestymistapa meriturvallisuuskysymyksiin
erilaisilla kansainvdlisilla foorumeilla (kuten G8, YK, IMO, ILO, Nato, Afrikan
unioni ja sen alialueelliset jarjestdt, Vaimeren unioni, Kaakkois-Aasian maiden liitto
(ASEAN) jalInterpol) ja kolmansien maiden kanssa,

o olis jarjestettdva sdadnndllisesti "EU:n lipun” alla tapahtuvia merialan harjoituksia
kolmansien maiden kanssa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (Y TPP)
operaatioiden tai EU:n harjoitusten puitteissa siten, etté tavoitteena on parantaa EU:n
nakyvyytta kansainvélisilla meriaueilla,

o olis pyrittdva lujittamaan ja tukemaan EU:n auedllisa toimia muilla
merirosvoudesta kérsivilla adueilla eri  puolilla maailmaa muun muassa
hyodyntamalla parhaal la mahdollisella tavalla yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) puitteissa kaynnistettyja aoitteita ja parantamalla varautumista tuleviin
merellisiin tilanteisiin lagjemman ulkoisen toiminnan kautta,

o olis nykyisen EU-yhteistydon pohjalta toteutettava meriturvallisuuteen liittyvien
vamiuksien kehittémistoimia kolmansien maiden ja auedllisten jarjestdjen kanssa
jatkuvan kehityksen mahdollistamiseks seuraavilla osa-alueillas 1) meriasioiden
hallinto ja oikeusvaltio, myos rikos- ja merilainsdddannon soveltaminen; 2) satamien
ja merenkulun turvatoimien saattaminen vastaamaan kansainvalisesti sovittuja
normeja; 3) omien rgjojen valvontaan liittyvien valmiuksien kehittdminen; ja4) LIS
kal astuksen torjunta,

o olisi tuettava kolmansia maita kansainvélisten velvoitteiden mukaisten etsintéd- ja
pel astuspal vel uvalmiuksien luomisessa ja kehittami sessa,

o olis pyrittavd parantamaan jarjestelyja, jotka koskevat tietojenvaihtoa
kansainvalisten kumppaneiden, my6s naapurimaiden, kanssa, nhoudattaen
|ahestymistapaa, jota EU on jo pyrkinyt edistdmaén Intian valtameren alueella.

b. Meritilannekuva, merivalvonta jatietojenvaihto

Ajantasaisten ja tarkkojen tietojen ja tiedustelutietojen saanti on ratkaisevan térkeda, jotta
voisimme muodostaa meriasioista yhteisen kuvan. Taméa puolestaan johtaa tehokkaampiin
toimiin ja niukkojen resurssien tehokkaampaan hyodyntamiseen. Asiassa on jo edistytty, silla
kéyttoon on saatu EU:n jarjestelmid, jotka palvelevat eri politiikan aoja ja joissakin
tapauksissa useampaa kuin yhté sektoria.

Néita jarjestelmia ovat seuraavat: EMSAN hallinnoima SafeSeaNet eli EU:n vesilla

tapahtuvaa meriliikennetta koskeva unionin seuranta: jatietojarjestelma, jonka avulla pyritéan
varmistamaan EU:n lainsd&dannon taytantdonpano; komission humanitaarisen avun

Euroopan unionin strategisen edun mukaiseks on katsottu hyvéan kansainvélisen yhteistyén
sédilyttdminen arktisella alueella ja alueen vakauden tukeminen. Ks. yhteinen tiedonanto arktista aluetta
koskevan Euroopan unionin politiikan méérittelystd, JOIN(2012) 19 final, 26.6.2012.
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padosaston (ECHO) hallinnoima yhteinen hdtaviestintd- ja tietojarjestelma (CECIS), jonka
tarkoituksena on hel pottaa viestintéé merella tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien
aikana; EFCAN ja jasenvaltioiden hallinnoima alusten satelliittiseurantajarjestelma, jonka
tavoitteena on tukea yhteista kalastuspolitiikkaa; EDA:n hallinnoima merivalvontaverkosto
(MARSUR), jolla tuetaan yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa; Euroopan
rajavalvontajarjestelmé (Eurosur)®, jonka tarkoituksena on parantaa jasenvaltioiden ja EU:n
rajaturvallisuusvirasto Frontexin tilannetietoisuutta ja reagointikykya ulkorgjoilla. Lisdksi EU
kehittéd parhaillaan yhteistydssd EU- ja ETA-maiden kanssa meridan yhteista
tietojenvaihtoymparistéa (CISE), jonka avulla parannetaan entisestéén kansallisten ja EU:n
jarjestelmien yhteentoimivuutta ja luodaan sille kehys yhteisen datamallin pohjalta.

Merivalvonnan organisointi noudattaa edelleen padosin alakohtaisia ja kansallisia rajoja.
Tama voi johtaa siihen, etta valvontaan kaytettavissa olevia voimavaroja e hyddynneta
parhaalla mahdollisella tavalla. EU:n jasenvaltioiden viranomaisten tukena on EU:n
alakohtaisia jarjestelmia ja toimintamallgja. Eurosurin puitteissa on kehitetty malliratkaisuja
siviili- ja sotilasviranomaisten valisen yhteistyon parantamiseksi kansallisella ja Euroopan
tasolla. Siviili- ja sotilasviranomaisten on vaihdettava tietoja erityistapahtumista ja
partioinnista rgjavartioinnin kansallisten koordinointikeskusten kautta ja lisaksi vaihdettava
tiedustel utietoja kansallisten tilannekuvien kautta seké koordinoitava toi mintaansa ulkorajojen
uhkiin reagoidessaan.

EU:n merellisen turvallisuusstrategian tavoitteita vastaavasti Euroopan
maanseurantaohjelman (Copernicus) puitteissa ollaan jo kehittdméassa kokonaisvaltaista
| dhestymi stapaa, jolla on tarkoitus varmistaa avaruusjarjestelmien ja
kaukohavainnointiteknologioiden seka niiden johdannaissovellusten koordinoidumpi kaytto
monial aisten merivalvontapal vel ujen tuottamiseen.

Avaruus- ja  ilmagjoitteiset  valvontateknologiat ~ mahdollistavat  havainnoinnin
vaikeapadasyisilla alueilla ja helpottavat liséksi huumeiden salakuljetukseen, merirosvoukseen
ja muuttoliikkeeseen kaytettavien pienten alusten havaitsemista ja jaljittdmista. Frontex,
EMSA ja Euroopan unionin satelliittikeskus (EUSC) ovat vuodesta 2013 olleet toteuttamassa
valvontavélineiden yhteiseen kayttoon liittyvad palvelua, joka kasittéa muun muassa alusten
ilmoitugarjestelmét, satelliittikuvat ja miehitetyt valvontalennot. Taman palvelun
maanseurantaosi ota tuetaan vuodesta 2014 |&htien Copernicus-ohjelmasta.

Jotta meritilannekuvaa, merivalvontaa ja tietojenvaihtoa pystyttdisiin parantamaan ja
tehostamaan, niita olis tuettava tutkimus- jainnovointitoimilla

Yhteistyon tehostaminen

o Jasenvaltioita olisi kehotettava varmistamaan, ettéd vuoden 2014 loppuun mennessa
kaikki merirgjojen valvontaan osallistuvat siviili- ja sotilasviranomaiset vaihtavat
sdanndllisesti  tietoja Eurosurin  kansallisten tilannekuvien kautta ja tekevéat
yhteistyotéa Eurosurin kansallisten koordinointikeskusten kautta

o Komission ja korkean edustgjan olisi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa jatkettava
siviili- ja sotilasalan seka ragjatylittdvan yhteistyon kehittamista ja merivalvonta- ja
meriturvallisuug &rjestelmien yhteentoimivuuden parantamista siten, ettd tavoitteena
on saavuttaa kattava meritilannekuva, jonka avulla voidaan parantaa
varhaisvaroitusj arjestel méa ja hel pottaa nopeaa reagointia.

8 Asetus (EU) N:01052/2013, annettu 22 péivana lokakuuta 2013, Eurosurin perustamisesta (EUVL
L 295, 6.11.2013, s. 11).
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o Komission ja korkean edustgjan olisi varmistettava, ettd EDA:n, EFCAn, EMSAN,
ESAn, EUSC:n ja Frontexin sekd Copernicus-maanseurantaohjelman ja
Galileon/EGNOSIn (Euroopan geostationaarinen navigointilisgjarjestelmd) puitteissa
parhaillaan tehtévassa tydssd noudatetaan johdonmukaista l&hestymistapaa, jonka
tavoitteena on tukea merivalvontaa EU:ssa ja maailmanlagjuisesti sekd yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioiden toteutusta.

C. Voimavarojen ja valmiuksien kehittaminen

Tarvittavien  valmiuksien  kehittdminen  kustannustehokkaalla tavalla edellyttda
johdonmukaista ldhestymistapaa. Siihen olis kuuluttava julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden, myos tyomarkkinaosapuolten, entistd lagjempi osalistuminen, ja sen olis
perustuttava jo toteutettuihin toimiin. EU:n ragaturvallisuusvirasto Frontex koordinoi eri
jasenvaltioiden rajaviranomaisten kéyttéon antamien resurssien ja henkiloston kayttoa
yhteisissd operaatioissa. Toinen esimerkki valmiuksien kehittémisesta on j&senvaltioiden
poliisin erityistoimintayksikoiden Atlas-verkosto, jonka puitteissa on parannettu valmiuksia
vastata EU:n vesilla tapahtuviin, aluksiin kohdistuviin terrori-iskuihin ja edistetty parhaiden
kaytantdjen vaihtoa.

EDA:n tukeman voimavarojen yhdistdmista ja yhteiskayttda koskevan hankkeen
tarkoituksena on yhdistéd ja saada yhteiskayttotn suurempi osa EU:n jasenvaltioiden
sotilasvoimavaroista ja nain tehostaa niukkojen (sotilaallisten) voimavarojen kayttéa Tama
parantaa ndiden voimavarojen tehokkuutta, kestdvyyttd, yhteentoimivuutta ja
kustannustehokkuutta.

Yhteistyon tehostaminen

o Komission ja korkean edustgjan olisi mééritettava ne voimavara-aat ja teknologiat,
joiden osalta yhdenmukaistamisella voitaisiin parantaa yhteentoimivuutta, ja
laadittava teknisia etenemissuunnitelmia, joissa kartoitetaan téta prosessia ja siihen
liittyvi& vélitavoitteita.

o Komission olisi yhteistydssa korkean edustgjan kanssa selvitettéava, mita lisdarvoa
saataisiin EU:n omistamista, hallinnoimista tai vuokraamista
kaksikayttovoimavaroista jollakin kriittisten voimavarojen alalla, kuten jasenvaltioita
hyddyttavassa merivalvonnassa.’

o Komission tulisi selvittéd, miten merivalvontatehtdvia hoitavien kansallisten
viranomaisten valisella ja niiden kanssa tehtavalla tiiviimmalla yhteisty6lla voidaan
vahvistaa rgavalvontaa, merilainséadannon soveltamista ja etsintd  ja
pel astustoi mintaa nykyisen yhdennetyn rajaturval lisuuden periaatteen puitteissa.

o EU:ssa dijaitsevien satamien ja satamarakenteiden ja EU-maiden lipun alla
purjehtivien alusten turvallisuutta koskevaa voimassa olevaa lainsd&ddantéa olisi
sovellettava kaikilta osin, ja sitd olis tarvittaessa gantasaistettava tai kehitettava
edelleen. Komission ja jasenvaltioiden on edistettavd parhaiden kaytantdjen,
riskianalyysitietojen ja uhkia koskevien tietojen lagjempaa vaihtoa, tarvittaessa

o Noudattaen tiiviisti lahestymistapaa, joka esitetddn puolustusta koskevassa komission tiedonannossa

(COM (2013) 542 final).
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yhteisty0ssd satamissa ja meriliikennealoilla toimivien tyOmarkkinaosapuolten
kanssa.

o Komission olis yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa koordinoitava niiden
tutkimustoimia jasenvaltioiden tietopohjan, teknologioiden ja muiden sellaisten
keinojen kehittamiseksi, joilla voidaan lisdtd niiden vamiuksia ennakointiin,
valvontaan jariskien vahentamiseen.

d. Riskinhallinta, kriittisten meri-infrastruktuurien suojelu ja kriisitoiminta

Vaikka riskien vahentéminen ja vaaratilanteiden ehk&iseminen ovat edelleen térkeimpia
tavoitteita, EU:n meriympariston tila, sen kriittiset meri-infrastruktuurit ja sen kyky reagoida
kriisethin riippuvat hyvasta valmistautumisen, ennakoinnin ja reagointikyvyn tasosta. Talta
osin on jo toteutettu joukko toisiinsa kytkeytyvia toimia, mutta EU voi viela parantaa
reagointikykydan. Tahén voidaan paésta ottamalla perustaksi olemassa olevat voimavarat ja
jarjestelyt, kuten alusten ja satamarakenteiden turvatoimia koskeva lainséédantd, jossa
vahvistetaan turvallisuutta koskevat vahimmaisvaatimukset alusten, satamien ja kansallisten
viranomaisten osalta. Yksityisen sektorin osallistuminen on myds keskeinen menestystekija
t&ssi suhteessa.

EU:n tulliviranomaiset suorittavat saapuvan lastin turvallisuusriskien arvioinnin ennen kuin
lasti lastataan alukseen vieraassa valtiossa. Komission tiedonannossa riskienhallinnasta ja
toimitusketjun turvallisuudesta korostetaan eri alojen vélisen yhteistyon tarkeytta® Siina
esitetddan, ettd lastin  liikkeisiin  liittyvien  riskien  valvonnassa tarvittavaa
riskienhallintakapasiteettia lisatéan lujittamala EU:n riskienhalintajarjestelmas, mukaan
lukien kattavat |astitietojen ennakkoilmoitusjarjestelmét ja valtuutettujen talouden toimijoiden
kayttd kaupan jatkuvuuden varmistamiseksi.

Toinen esimerkki on Frontexin kehittdméa yhteinen yhdennetty riskianalyysimalli, joka
mahdollistaa nopeamman toiminnan unionin ulkomerirgjoilla esiintyvien haasteiden
tunni stami sessa ja niihin reagoinnissa.

Alusten suojelutarve merella on johtanut siihen, ettd yksityisesti palkatun aseistetun
turvahenkil 6ston kayttd on lisdantynyt. Monet maat ovat antaneet tallaisen turvahenkil 6ston
kayttda ja toimintaa koskevia kansallisia séantéja. On suotavaa pyrkia vahvistamaan yhtei set
sitovat normit yksityisesti palkatulle aseistetulle turvahenkilostblle EU-maiden lipun alla
purjehtivillaauksilla.

Yhteistyon tehostaminen

o Komission ja korkean edustgjan olisi yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa pyrittéava
edistdmaan yhteistd, lagja-alaista |ahestymistapaa meriturvallisuusriskien hallintaan
yhteisen riskianalyysin  mahdollistamiseksi. Tama auttais méaarittamaan
meriturvallisuuden kannalta kiinnostavat kansainvéliset merialueet ja helpottaisi
sirtymistéa partiointiin perustuvasta |dhestymistavasta tiedusteluun perustuvaan

| &hestymi stapaan.
o Komission ja korkean edustajan olisi tehtéva aloitteita, joilla pyritédén tehostamaan
siviili- ja sotilasalan yhteisty6tda ja raatylittavéa yhteistyéta merialan

kriisitoiminnassa seka edistamadn maariteltyihin  turvallisuusuhkiin  liittyvaa
vamiussuunnittelua.

10 Neuvosto on pyytényt komissiota laatimaan riskienhallintaa koskevan tiedonannon (COM(2012) 793

final) pohjalta strategian ja toi mintasuunnitel man vuonna 2014.
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o Jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien olis arvioitava meriliikenteen
kykyd kestéd Iuonnonkatastrofeja ja ilmastonmuutosta sek& toteutettava
asianmukaisia toimia ja jaettava parhaita kaytantoja tahan liittyvien riskien
lievittamiseksi.

o Komission olis harkittava ehdotuksen tekemisté yksityisesti palkatun aseistetun
turvahenkil 0ston kayttoa koskeviks EU:n vaatimuksiksi, jotta voitaisiin varmistaa,
etta jasenvaltioiden turvallisuusalan yrityksissa ja EU-maiden lipun ala purjehtivilla
aluksilla sovelletaan yhteis&d normea. EU:n olis tavoiteltava aseistettua
turvahenkil0stod koskevien velvoittavien normien vahvistamista kansainvélisella
tasollaIMO:n kautta.

o Komissio sitoutuu varmistamaan lainsd&dannon ja toimenpiteiden tdydentévyyden ja
johdonmukaisuuden  meriturvallisuuden  ja  toimitusketjun  turvallisuuden
parantamiseksi.

e Meriturvallisuutta koskeva tutkimus sekad innovointi ja koulutus

Innovatiiviset teknologiat ja prosessit edistavdt osaltaan operaatioiden tehokkuutta,
kestavyytta ja vakuttavuutta. Sosioekonominen tutkimus ja innovointi voival auttaa
vahentamaan tilanteita, jotka johtavat yhteiskunnallisiin ristiriitoihin tai meririkollisuuteen.
Meriturvallisuutta koskevaa tutkimustoimintaa vois edistdd selked nédkemys eri aojen
tarpeista ja kaksi kdyttévoimavaroista.

Tutkimus ja osaamisen kehittdminen seka innovointi ja koulutus voivat auttaa sinisen kasvun
toimintasuunnitelmassa’”  asetettujen  tavoitteiden saavuttamisessa. EU:n  seitsemas
tutkimuksen ja  teknologian  kehittdmisen  puiteohjelma ja  erityisesti  sen
turvallisuustutkimuksen aihealue on jo tuottanut huomattavia tuloksia. Néta tuloksia olis
hyodynnettava tehokkaammin politilkan kehittdmisessd, ja niiden kaupallistamista olisi
edistettava. Lisaks olis pyrittavd hyodyntdmadan jasenvatioiden ja EU:n rakenne- ja
gjoitusrahastojen ohjelmista saatavia synergioita. Komissio aikoo jatkossakin tukea
meriturvallisuuteen liittyvia tutkimus- ja kehittdmistoimia (T& K-toimia).

Merellinen  turvallisuusstrategia tarvitsee tuekseen kansainvdisa tutkimus- ja
kehityskumppaneita. Horisontti 2020 -puiteohjelmaan voivat osallistua myds kansainvaliset
kumppanit. Komission Y hteinen tutkimuskeskus on luonut yhteistydsuhteet kansainvalisiin
T& K-kumppaneihin merivalvontaan liittyvan tutkimustoiminnan alalla.

Yhteistyon tehostaminen

o Komission, korkean edustgjan ja jasenvaltioiden olis pyrittdvd kokoamaan
meriturvallisuuteen liittyva koulutus yhteiseen merialan koulutuskalenteriin ja
harkittava ndiden kurssien avaamista kolmansille maille, jotta voitaisiin sopia
koulutusta koskevista yhteisista vahimmaéi svaatimuksi sta.

o Komission ja korkean edustagjan olisi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa laadittava
yhteinen ohjelma siviili- ja sotilasalan meriturvallisuustutkimusta varten (sen tulis
kasittéd myos kaksikayttovoimavarat), jotta voitaisiin valttéa padlekkéisyydet ja
tehostaa tutki mustoi mintaa.

1 COM(2012) 494 final.
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o Komission ja korkean edustgjan olis tiiviissa yhteistydssa alan toimijoiden, my6s
tyomarkkinaosapuolten, kanssa luotava meriturvallisuusalan tietdmyksen ja
patevyyden kehittamisverkosto,  johon kuuluu  tutkimuslaitoksia ja
jatkokoulutuskeskuksia, ja lisdks  tuettava Kansainvédlisen  tyodjarjeston
merityOdakatemiaa.

o Komission olisi tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien
toimijoiden kanssa jatkettava pyrkimyksigdn parantaa unionin ja kansalisten
viranomaisten operatiivisiajateknisid vamiuksia havaitajajaljittéa pieniaaluksia.

VI Paatelmat ja seuranta

Meriturvallisuutta koskevan yhteistyén parantaminen EU:ssa vaatii paljon ty6td, mutta se on
myos erittéin téarked hanke. Tehokkaampi reagointi meriturvallisuuteen liittyviin uhkiin
edellyttda eri alojen vélista yhteisty6td. Tét& varten toimintaan on saatava mukaan monia
erilaisia kansallisen, EU:n ja kansainvalisen tason kumppaneita. Tama on pitkaaikainen
prosessi, joka perustuu nykyisiin tyomenetelmiin ja saavutuksiin. Se on pikemminkin
asteittaista kehitysta kuin akillinen mullistus.

EU:n meriturvallisuus paranee oleellisesti, jos ohjenuoraksi otetaan velvollisuus vilpittdomaan
yhteistyéhdn. Meriturvallisuutta voidaan liséksi vahvistaa kaikkien meriturvallisuusalan
toimijoiden valisilla kumppanuuksilla sekd EU:n tasolla etta jdsenvaltioiden véalilla ja niiden
ssdla Tama Kkasittéis myds toimialan edustgat, tyomarkkinaosapuolet ja
kansalai syhtei skunnan.

EU:n kasvavan turvalisuusroolin olisi oltava sopusoinnussa maailmanlagjuisen kehityksen
kanssa. Voimakasta tukea ja sitoutumista tarvitaan myOs yksityiseltd sektorilta ja
tutkimuslaitoksilta, joilla on keskeinen asema meriturvallisuuden parantamisessa ja EU:n
strategisten merialan intressien turvaamisessa. Kaikista merkittévana pidetyista osa-alueista
olisi laadittava erityiset yhteistyon parantamiseen téhtaavat toi mintasuunnitel mat.

Komissio ja korkea edustaja pyrkivét yhdessa neuvoston kanssa jatkamaan ty6ta merkittévana
pidetyilla osa-alueilla ja laatimaan niiden osalta yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman.
Meriturvallisuuden valtavirtaistaminen EU:n politiikoissa on télt osin ratkaisevan téarkeda,
jotta poliittiset tavoitteet pystyttaisiin toteuttamaan kaytannossa.

12

o



