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| Introducao

bY

Os interesses maritimos da Europa estdo intrinsecamente associados a0 bem-estar, a
prosperidade e a seguranca dos cidaddos e das comunidades. Cerca de 90 % do comércio
externo da Unido Europeia e de 40 % do seu comércio interno so efetuados por via maritima.
A UE é o terceiro maior importador e o quinto produtor mundial nos setores das pescas e da
aquicultura. Mais de 400 milhdes de passageiros transitam pelos portos da UE todos 0s anos.
Dependemos de mares e oceanos abertos e seguros para 0 comércio livre, os transportes, 0
turismo, a diversidade ecoldgica e 0 desenvolvimento econdmico. A auséncia de protecdo
contra uma vasta gama de ameagas e riscos maritimos pode levar a que 0s mares e oceanos se
tornem arenas para os conflitos internacionais, o terrorismo e a criminalidade organizada.

Neste contexto, a Unido Europeia estd a ser pressionada para fazer mais, mais rapidamente e
Ccom menos recursos, mediante o reforgo da cooperacdo entre diferentes setores e autoridades
nacionais. Dado que 0s aspetos internos e externos da seguranca dos mares estdo cada vez
mais interligados, é necessario que todas as partes envolvidas partilhem os mesmos objetivos
e unam os seus esforcos a fim de assegurar a coeréncia entre as politicas nacionais e setoriais
e permitir que as autoridades civis e militares regjam em conjunto de modo eficaz. A forca
naval da Unido Europeia (EUNAVFOR) na Somélia — Operacdo Atalanta, combinada com
uma gjuda substancial da UE no ambito da cooperacdo, demonstrou a eficacia de uma
abordagem conjunta.

Em dezembro de 2013, o Conselho Europeu salientou a importancia de salvaguardar os
interesses estratégicos da UE em matéria de seguranca dos mares contra um vasto leque de
riscos e ameagas. Em termos de objetivos especificos, a Declaracdo de Limassol da UE, em
2012, salientou «a importancia de uma melhor governacdo maritima, incluindo um reforco da
cooperacdo»'. Uma estratégia de seguranca dos mares da UE podera |lancar as bases para que
a UE contribua para a boa governagéo no mar.

Uma estratégia de seguranca dos mares da UE facilitaria a adogcdo de uma abordagem
estratégica e transetorial da seguranca dos mares’. A coordenacdo a nivel da UE e o
desenvolvimento de maiores sinergias com os Estados-Membros, e destes entre si, bem como
a cooperagdo com 0S parceiros internacionais, devem constituir o ponto de partida, em
conformidade com os Tratados e a legislacdo em vigor, e ainda com a Convencéo das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), pedra angular dessa abordagem.

Uma tal estratégia ndo preconizaria a criagdo de novas estruturas, programas ou legislacéo,
mas procuraria consolidar e reforcar os resultados alcangados. Ha que assegurar coeréncia
com as politicas da UE j4 existentes®.

Pel os ministros europeus responsaveis pela politica maritima integrada.

A expressdo «transetorial» refere-se a agBes ou a cooperacdo entre diferentes funcbes marinhas ou
maritimas (por exemplo, seguranca dos mares, protecdo do ambiente marinho, controlo das pescas,
alféndegas, controlo das fronteiras, aplicacdo dalei e defesa).

Por exemplo: Regulamento (CE) n.° 725/2004 relativo ao reforco da protegdo dos navios e das
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A cooperagdo com as iniciativas intergovernamentais e internacionais em curso deve ser
reforcada’. Por Gltimo, o desenvolvimento de uma abordagem coordenada em relacdo a
seguranca dos mares também aumentaria o potencial de crescimento e de emprego dos nossos
mares, tal como exposto na estratégia da UE para o crescimento — Europa 2020°.

[ I nter esses em matéria de seguranca dos mares
Os principais interesses estratégicos da UE nesta matéria sdo os seguintes:

o Prevencdo de conflitos, manutencdo da paz e reforco da seguranca internacional
através da colaboracdo com parceiros internacionais. Trata-se de promover a
cooperacdo maritima internacional e o Estado de direito, facilitar o comércio
maritimo e contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

o Protecdo da UE contra as ameacas a seguranca dos mares, incluindo a protecéo das
infraestruturas maritimas criticas, tais como portos e terminais, instalagdes off-shore,
condutas subaquéticas, cabos de telecomunicacles, projetos de investigacéo
cientifica e inovacdo e outras atividades no mar.

o Um controlo eficaz das fronteiras maritimas externas da Unido para prevenir
atividadesilegais.
o Protecéo da cadeia de abastecimento global da UE, liberdade de navegacéo, direito

de passagem inofensiva dos navios que arvoram uma bandeira dos Estados-Membros
da UE e seguranca e protecdo dos seus maritimos e passageiros.

o Prevencéo de pescailegal, ndo declarada e ndo regulamentada (pesca INN).

[l Ameacas a segur anca dos mares

As ameagas a seguranca dos mares sdo multifacetadas, constituem um risco para os cidadaos
europeus e prejudicam os interesses estratégicos da UE. Estas ameagas a seguranca dos mares
tém toda uma série de repercussoes sobre diversos setores estratégicos. Os fendmenos sociais,
econdémicos e ambientais, como as alteracBes climaticas, a degradacdo dos ecossistemas
marinhos e 0 esgotamento dos recursos naturais, que afetam as zonas costeiras dos
Estados-Membros da UE e de outros paises, 0s mares e 0s oceanos, tém consequéncias diretas
e indiretas para a seguranca dos mares. Foram identificadas as seguintes ameacas a seguranca
dos mares:

o Litigios maritimos territoriais, atos de agressdo e conflitos armados entre Estados.

o Proliferacdo de armas de destruicdo macica, incluindo as ameagas quimicas,
biol 6gicas, radiol bgicas e nucleares.

. Pirataria maritima e assaltos a mdo armada cometidos no mar.

instalagdes portuérias; Diretiva 2005/65/CE relativa ao refor¢o da seguranca nos portos e Regulamento
(CE) n.° 324/2008 que estabel ece procedimentos revistos para as inspecdes da Comissdo no dominio da
seguranca dos mares.

Como o Férum das Guardas Costeiras da Unido Europeia, a Organizacdo Maritima Internacional ou o
Forum dos Chefes das Marinhas Europeias (CHENS).

> COM(2010) 2020 final.
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o Terrorismo e outros atos ilicitos deliberados contra navios, carga e passageiros,
portos, instalacbes portuarias e infraestruturas maritimas criticas, incluindo
ciberataques aos sistemas de informacéo.

o Criminalidade transfronteiras e organizada, incluindo o trafico de armas,
estupefacientes e seres humanos por via maritima, bem como a pesca INN.

o Consequéncias potenciais para o ambiente das descargas ilegais ou da poluicéo
marinha acidental.

o Potencial impacto das catéstrofes naturais, dos fendmenos extremos e das ateractes
climéticas no sistema de transporte maritimo e, em especial, nas infraestruturas
maritimas.

o Condicbes no mar e na zona costeira que reduzem o potencial de crescimento e de

emprego Nnos setores marinho e maritimo.

Y Finalidade desta estratégia

Dada a complexidade dos instrumentos politicos existentes e a multiplicidade de
intervenientes e de disposicOes legidativas a nivel nacional e da UE, esta estratégia deveria
ser inclusiva, abrangente e ter por ponto de partida os resultados ja obtidos.

Um bom exemplo é a abordagem global adotada pela UE naluta contra a pirataria ao largo da
costa da Somdlia. Esta abordagem requer uma acéo multilateral que integre a cooperagcdo em
matéria civil e de defesa, o reforco das capacidades e o desenvolvimento de parcerias, a
investigacdo financeira e judicial, esforgos diplométicos e compromissos politicos a nivel
local, regional e internacional, bem como a investigacdo e a inovagdo e a cooperagdo com a
indUstria.

A finalidade desta estratégia é facilitar uma abordagem transetorial da seguranca dos mares,
gue seria concretizada através dos quatro objetivos estratégi cos seguintes:

a. Tirar omelhor partido possivel das capacidades existentes a nivel nacional e europeu

Cada Estado-Membro desenvolveu, ao longo do tempo, 0s seus préprios sistemas, estruturas e
estratégias para assegurar a seguranca dos mares, ndo existindo um receita Unica para o
sucesso. Estes esforcos sdo apoiados por agéncias da UE, como a Agéncia Europela de Defesa
(AED) e o Centro de Satélites da Unido Europeia (CSUE), e ainda pela Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima (EMSA), pela Agéncia Europeia de Gestéo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas (FRONTEX) e pela Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
(AECP), que tém desenvolvido sistemas e capacidades de vigilancia maritima a nivel setorial.
A fim de assegurar a melhor resposta as ameacas, esta estratégia deveria apoiar as autoridades
e agéncias competentes, a todos 0s niveis, nos seus esfor¢os para aumentar a eficiéncia da
seguranca dos mares e facilitar a cooperacéo intersetorial e transfronteiras entre as partes
Interessadas em assegurar a seguranca dos mares.

b. Promover parcerias eficazes e crediveis no dominio maritimo global

Tendo em conta a natureza verdadeiramente internacional das ligagdes maritimas, das cadeias
de abastecimento globais e do transporte maritimo, os interesses estratégicos da UE no
dominio maritimo sdo mais bem protegidos através de parcerias com as demais partes
interessadas ou organizagOes internacionais. A capacidade da Unido para cooperar com
parceiros internacionais tem um impacto direto na sua capacidade de salvaguardar os seus
interesses. A estratégia permitiria a UE afirmar-se como parceiro credivel, fidvel e eficaz no
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dominio maritimo mundial, disposto e capaz de assumir as suas responsabilidades
internacionais.

c. Promover uma boa relacado custo-eficacia

Numa altura em que as despesas publicas estdo sob pressdo e 0s recursos séo limitados, esta
estratégia devera conduzir a uma abordagem da seguranca dos mares eficaz em termos de
custos. A seguranca dos mares da UE esta, em larga medida, organizada em torno de sistemas
nacionais e abordagens setoriais especificas suscetiveis de tornar as operagdes mais onerosas
e menos eficientes. A melhoria da cooperacao intersetorial, uma melhor comunicacdo entre os
sistemas nacionais e da UE, a criacéo de interfaces eficientes entre as esferas civil e militar ea
transposicao dos resultados da investigacdo e do desenvolvimento tecnolégicos para as
politicas permitiria aumentar a eficiéncia das operacdes maritimas.

d. Reforcar a solidariedade entre os Estados-M embr os

Um Unico ataque terrorista no mar ou a perturbacdo de uma ou mais das principais vias de
navegacao poderiam ter um impacto catastrofico em varios Estados-Membros, na UE no seu
conjunto ou em paises terceiros. A prevencado, a detecdo e a resposta a incidentes requerem a
colaboracao de todas as partes interessadas na seguranca dos mares.

A falta de acordo quanto as zonas maritimas, como por exemplo a delimitacdo das zonas
econdmicas exclusivas, pode constituir uma ameaca adicional em certas areas, como 0
Mediterraneo.

A estratégia deve procurar incentivar 0 apoio mutuo entre Estados-Membros e permitir
realizar, de forma conjunta, o planeamento de medidas de emergéncia, a gestdo dos riscos, a
prevencao de conflitos, a resposta as crises e a sua gestdo.

\Y, Organizacdo da resposta da UE: tomar como ponto de partida e melhorar os
resultados ja obtidos

Uma estratégia destinada a alcancar uma melhor governacdo maritima deve assentar em
guatro principios de base:

o Uma abordagem transetorial: todos os parceiros, desde as autoridades civis e
militares (policias, controlo das fronteiras, controlos aduaneiros e das pescas,
autoridades responsaveis pelo ambiente, supervisdo dos transportes maritimos,
investigacdo e inovacdo, marinha) até ao proprio setor (transportes maritimos,
seguranca privada, tecnologia das comunicacfes, apoio as capacidades, parceiros
sociais) tém de cooperar de formamais eficaz.

o Integridade funcional: ndo devera haver ateracdo de mandato, responsabilidades ou
competéncias para cada parte interessada. A atencdo devera, em vez disso, centrar-se
nas fungbes ou tarefas especificas que podem ser mais bem realizadas em
colaboragdo com outras partes interessadas.

o Multilateralismo maritimo: o multilateralismo € um principio-chave quando se lida
com assuntos complexos que requerem uma resposta e uma cooperagdo
internacionais no dominio maritimo. A UE é mais forte e os seus interesses ficam
mais bem protegidos quando fala a uma sd voz com 0s parceiros internacionais.

o Respeito pelas regras e os principios. a UE promove o respeito pelo direito
internacional, os direitos humanos e a democracia e o0 pleno cumprimento da
UNCLOS e dos objetivos nela consagrados como elementos-chave para uma boa
governagdo no mar assente em regras.
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Estes quatro principios sdo aplicados nas cinco areas para uma melhor cooperacao.

a. Acéo externa

A acdo externa da UE em apoio da seguranca e da governacdo dos mares contempla desde os
didlogos politicos com 0s parceiros internacionais até ao apoio ao reforgo das capacidades
navais e as operacdes militares para dissuadir a pirataria e os assatos a mdo armada
cometidos no mar. A UE poderia melhorar 0 modo e o grau em que tira partido das boas
préticas das politicas internas relacionadas com os aspetos da seguranca dos mares, a fim de
promover uma melhor governagdo dos oceanos. Tal poderia, por exemplo, ser de aplicacéo
aguando do apoio aos paises parceiros para elevar as normas dos seus portos e instalagoes
portuérias e de protecdo dos navios, a fim de satisfazer os requisitos estabel ecidos no Cédigo
Internacional de Protecdo dos Navios e das Instalacbes Portudrias (Codigo ISPS) da
Organizacdo Maritima Internacional (OMI) e os requisitos da Convencdo do Trabaho
Maritimo e da Convencdo sobre os Documentos de ldentificacdo dos Maritimos da
Organizagdo Internacional do Trabalho, a fim de assegurar a seguranca e a protecdo dos
maritimos.

O éxito da operacdo EUNAVFOR Atalanta para impedir atos de pirataria ao largo da costa da
Somdlia, em combinacdo com uma assisténcia consideravel a cooperacdo prestada pela UE,
tanto em terra como no mar, tem contribuido para a reducdo das causas subjacentes a
inseguranca no mar. Esta situacdo deve ser andlisada a fim de retirar ensinamentos que
possam ser aplicados a outras situagdes. Um outro modelo que produziu resultados positivos
na luta contra a pirataria no Sudeste Asidtico — e em que participaram diversos Estados-
Membros da UE — é o Acordo de Cooperacio Regional para o Combate na Asia a Piratariae
aos Assaltos a Mao Armada Contra Navios (ReCAAP). Estes exemplos demonstram a
importancia de cooperar no dominio da seguranca dos mares.

Aspetos regionais

Algumas zonas maritimas ou do dominio maritimo global assumem especia importancia para
a UE e os seus Estados-Membros, em virtude do seu valor estratégico ou do seu potencial
para provocar situagoes de crise ou instabilidade.

O Mediterraneo, o Atlantico e a rede global de corredores de transporte maritimo a partir da
Asia, Africae América, ou com destino a estes continentes, sdo de grande importancia.

As &guas em redor do continente africano, nomeadamente o golfo da Guiné, devem merecer
mais atencéo e ser objeto de uma abordagem coordenada a nivel internacional®. O aumento
dos niveis de pirataria e de assaltos a mdo armada nas aguas do golfo da Guiné chamam a
atencdo para a necessidade de uma agdo coordenada a nivel da UE, incluindo aligacéo entre a
atual e afutura gjuda ao desenvolvimento das capacidades concedida pela Uni&o e as medidas
tomadas pel os paises da regido.

O golfo de Adém converteu-se numa area importante de cooperacdo, devido a presenca de
parceiros internacionais que protegem 0s navios vulneraveis e lutam contra a pirataria. A
presenca da UE no golfo de Adém através da operacdo EUNAVFOR-ATALANTA,
conjugada com o grande apoio disponibilizado no quadro de outros instrumentos de
cooperagéo da UE, tem efeitos positivos noutros dominios de intervencéo e promove uma
melhor cooperac&o entre os setores civil e militar. O éxito da operacéo Atalanta, combinado

Ve «Elementos para a resposta estratégica da UE aos desafios no golfo da Guiné»,
JOIN (2013)31 final, de 18.12.2013.
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com as agoes de cooperacdo de mais longo prazo, deve ser preservado, a fim de evitar
gual quer futuro ressurgimento da pirataria.

A UE apoia 0 desenvolvimento da estratégia maritima integrada africana — 2050 e esta
disposta a cooperar com a Unido Africana e os seus Estados membros sobre as questdes
maritimas.

O espaco maritimo do Leste e Sudeste Asi@tico acarreta uma série de desafios. Um forte
desenvolvimento econdémico, embora desiguamente repartido, uma populacdo em
crescimento e litigios em matéria territorial e de recursos maritimos geram uma combinacdo
poderosa de conflitos, situagdes de instabilidade e crise.

A abertura de eventuais vias de transporte através do Artico e a exploracdo dos Seus recursos
naturais e minerais irdo colocar sérios desafios ambientais, que devem ser geridos com o
maior cuidado, assumindo, neste contexto, a cooperacdo com 0S parceiros uma importancia
primordial .

A manutencdo de uma boa cooperacéo internacional na regifo do Artico e o apoio a estabilidade na
regido foram considerados como tendo interesse estratégico para a Unido Europeia. Ver Comunicacéo
Conjunta intitulada «Desenvolvimento de uma politica da Uni&o Europeia para a regido do Artico»,
JOIN (2012)19 final de 26.6.2012.
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Dominios em gque importa melhorar a cooperacao
A Unido deveré&:

o Assegurar uma abordagem coordenada das questfes relativas a seguranca dos mares
nas instancias internacionais, como o G8, a ONU, a OMI, a OIT, aNATO, a Unido
Africana e suas organizagdes sub-regionais, a Unido para o Mediterraneo, a
Associacdo das Nagles do Sudeste Asiético (ASEAN) e a INTERPOL, bem como
com paises terceiros.

o Planear, numa base regular, exercicios maritimos com bandeiras da UE com paises
terceiros no contexto de uma operacdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD) ou de um exercicio da Unido Europeia, a fim de aumentar a visibilidade da
UE no dominio maritimo global.

o Procurar reforcar e apoiar as respostas regionais da UE noutras zonas do mundo
af etadas pela pirataria maritima, nomeadamente através da melhor utilizac&o possivel
das iniciativas langadas no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC), bem como do refor¢o da preparacdo para futuros imprevistos maritimos
através de uma mais ampla agéo externa.

o Com base na cooperacdo da UE ja existente, realizar atividades de reforgo das
capacidades em matéria de seguranca dos mares com paises terceiros e organizagoes
regionais, a fim de continuar a melhorar: 1) a governacdo maritima e o Estado de
direito, incluindo a aplicacéo da justica pena e do direito maritimo; 2) a seguranca
portuéria e do transporte maritimo em conformidade com as normas internacionais
acordadas; 3) as capacidades para gerir as suas proprias fronteiras; e 4) alutacontraa
pesca INN.

o Ajudar os paises terceiros a estabelecer e a melhorar as suas capacidades de busca e
salvamento, em conformidade com as obrigagdes internacionais.

o Envidar esforgcos para aperfeicoar os dispositivos de troca de informagdes com 0s
parceiros internacionais, incluindo os paises vizinhos, tal como promovido pela UE
em toda aregido do Oceano Indico.

b. Sensibilizacéo, vigilancia e partilha de infor mac¢fes no dominio maritimo

O acesso ainformacdes e a dados atualizados e precisos € crucial para adquirir uma perspetiva
comum do mundo maritimo, que, por sua vez, conduzira a operaces de melhor qualidade e a
uma utilizacdo mais eficiente dos recursos escassos. Ja foram realizados progressos atraves de
um certo nimero de sistemas da UE que servem diferentes dominios de intervencdo e que,
nal guns casos, ultrapassam um setor.

Estes sistemas incluem: o SafeSeaNet, um sistema de controlo e informagdo do tréfego
maritimo da Unido para as dguas da UE, gerido pelaEMSA, a fim de assegurar a aplicacéo da
legidacdo da UE; o Sistema Comum de Comunicagdo e de Informagdo de Emergéncia
(CECIYS), que facilita a comunicacdo durante os incidentes e desastres maritimos, gerido pela
Direcéo-Geral da Ajuda Humanitéria e da Protegdo Civil (ECHO) da Comissdo; o Sistema de
Monitorizacdo de Navios, gerido pela AECP e pelos Estados-Membros, que apoia a politica
comum das pescas; a rede de vigilancia maritima (MARSUR), gerida pela AED, que apoia a
Politica Externa e de Seguranca Comum; o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
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(EUROSUR)®, que melhora o conhecimento da situagdo e as capacidades de resposta dos
Estados-Membros e da Frontex nas fronteiras externas, além disso, 0 ambiente comum de
partilha da informagdo (CISE) no dominio maritimo da UE, desenvolvido atualmente em
conjunto pela UE, pelos Estados-Membros e pelos Estados membros do EEE, ira promover e
criar ainda um quadro interoperaciona entre os sistemas nacionais e da UE, recorrendo em
especial aum model o de dados comum.

A vigilancia maritima esta ainda, em larga medida, organizada segundo orientagdes setoriais e
nacionais. Esta situacdo pode levar a um aproveitamento insuficiente das capacidades de
vigilancia disponiveis. As autoridades dos Estados-Membros sdo apoiadas por sistemas e
abordagens setoriais da UE. No ambito do EUROSUR, foram desenvolvidas solugdes
exemplares para melhorar a cooperagdo entre os setores civil e militar a nivel nacional e
europeu. As autoridades civis e militares partilham informacdes sobre incidentes e patrulhas
através dos centros de coordenagcdo nacionais para a vigilancia das fronteiras, bem como
conhecimentos através de quadros de situacéo nacionais, e coordenam as suas atividades em
resposta a ameacgas nas fronteiras externas.

Em conformidade com os objetivos da estratégia de seguranca dos mares da UE, o Programa
Europeu de Monitorizagdo da Terra (Copernicus) ja estd a desenvolver uma abordagem global
tendo em vista uma utilizagdo mais coordenada dos sistemas espaciais e das tecnologias de
teledetecdo, bem como das suas aplicagdes derivadas, nos servigos de vigilancia maritima
transetorial.

As tecnologias de vigilancia espacial e aérea iréo possibilitar a observacdo das zonas de
acesso dificil, bem como contribuir para melhorar a detecéo e o0 seguimento das peguenas
embarcagoes utilizadas no contrabando de droga, na pirataria e na migracéo. Desde 2013, a
Frontex, a EMSA e o Centro de Satélites da UE (EUSC) estdo a instituir um servico para a
aplicagcdo combinada de instrumentos de vigilancia, incluindo sistemas de localizagdo de
navios, imagens de satélite e avides de reconhecimento especializados. As componentes de
monitorizagcdo da Terra deste servico serdo apoiadas pelo Programa Copernicus a partir de
2014.

A sensibilizacdo, a vigilancia e a partilha de informagdes no dominio maritimo deveréo
assentar em atividades de investigacdo e inovagdo, afim de melhorar e reforcar a sua eficacia.

Dominios em que importa melhorar a cooperacao

o Os Estados-Membros devem ser convidados a assegurar que, até ao final de 2014,
todas as autoridades civis e militares responsaveis pela vigilancia das fronteiras
maritimas partilhem informagBes através dos quadros de situagdo nacionais
EUROSUR e cooperem através dos centros de coordenacéo nacionais EUROSUR
numa base regular.

o A Comissdo e a Alta Representante, em coordenagdo com os Estados-Membros,
devem continuar a melhorar a colaboracdo entre os setores civil e militar e
transfronteiras, bem como a interoperabilidade dos sistemas de vigilancia e de
seguranca dos mares, afim de criar um «conhecimento maritimo» global que permita
melhorar o alerta precoce e facilitar uma resposta atempada.

8 Regulamento (UE) n.°1052/2013 do Conselho, de 22 de outubro de 2013, que cria 0 EUROSUR,
JO L 295de6.11.2013, p. 11.
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o A Comissdo e a Alta Representante devem garantir uma abordagem coerente no
guadro dos trabalhos em curso e no ambito da AED, EFCA, EMSA, ESA, EUSC,
Frontex, bem como no ambito do Programa Europeu de Monitorizacdo da Terra
(Copernicus) e do programas GALILEO/EGNOS (Sistema Europeu Complementar
de Navegacao Geostacionario), a fim de apoiar a vigilancia maritima na UE e a nivel
do dominio maritimo global, bem como a realizac&o das missdes da PCSD.

C. Desenvolvimento e refor co das capacidades

E necessério adotar uma abordagem coerente para desenvolver as capacidades necessérias, de
modo eficaz em termos de custos. Para tal é necessario assegurar um maior envolvimento dos
agentes publicos e privados, incluindo os parceiros sociais, e tomar como ponto de partida os
resultados ja obtidos. A agéncia de gestdo das fronteiras Frontex coordena a utilizacdo dos
recursos e do pessoal disponibilizado pelas autoridades responsaveis pelas fronteiras dos
diferentes Estados-Membros em operacoes conjuntas. A melhoria da capacidade de resposta
aos atentados terroristas contra navios nas aguas da UE e a partilha das boas praticas,
desenvolvidas pelarede ATLAS de unidades especiais de intervencéo dos servigos de policia
dos Estados-Membros, sdo outros exemplos de reforco das capacidades.

A Iniciativa «Mutualizag&o e partilha» preconizada pela AED pretende aumentar o nivel de
capacidades militares reunidas e partilhadas entre os Estados-Membros da UE e contribuir
para uma melhor utilizagdo das limitadas capacidades (militares). Esta iniciativa melhora a
eficécia, a sustentabilidade, ainteroperabilidade e a relacdo custo-€ficicécia das capacidades.

Dominios em que importa melhorar a cooperacao

o A Comisséo e a Alta Representante devem identificar os dominios e as tecnologias
em matéria de capacidades suscetiveis de beneficiar da harmonizac&o, no intuito de
melhorar a interoperabilidade e desenvolver roteiros técnicos, ab mesmo tempo que
definem o processo e as metas para a cancar este objetivo.

o A Comissdo, em coordenagdo com a Alta Representante, deverd explorar o valor
acrescentado de capacidades de dupla utilizacdo possuidas, geridas ou alugadas pela
UE, numa é&rea de capacidade critica como a vigilancia maritima, em beneficio dos
Estados-Membros’.

o A Comissdo devera explorar de que modo uma cooperacdo mais estreita entre as
autoridades nacionais que realizam atividades de vigilancia maritima pode contribuir
para o refor¢co do controlo das fronteiras, a aplicagdo da lei no mar, a busca e o
salvamento, no ambito do conceito de gestéo integrada das fronteiras.

o A legislacdo em vigor relativa a seguranca dos portos, instalagdes portuérias e navios
na UE/com bandeira da UE deve ser plenamente aplicada e, se for caso disso,
adaptada ou mais desenvolvida. A Comissdo e os Estados-Membros devem
promover uma maior partilha de boas praticas, analises de risco e informagdes sobre
as ameacas, em cooperacdo com 0S parceiros sociais ativos nos setores portuério e
dos transportes maritimos, quando necessario.

Em estreita conformidade com a abordagem estabel ecida na Comunicagdo da Comiss@o sobre a defesa,
COM(2013) 542 final.
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o A Comissdo, em colaboragdo com os Estados-Membros, devera coordenar os seus
esforcos de investigacdo para desenvolver a sua base de conhecimentos, tecnologias
e outros meios, afim de reforcar as capacidades de previsdo, vigilancia e reducéo dos
riScos.

o A Comissdo compromete-se a assegurar a complementaridade e a coeréncia da
legislacdo e das medidas para melhorar a seguranca dos mares e a seguranca da
cadeia de abastecimento.

d. Gestdo dos riscos, protecdo das infraestruturas maritimas criticas e resposta as
situacbesdecrise

Embora os principais objetivos continuem a ser a atenuagdo dos riscos e a prevencéo de
incidentes, a protecdo do estatuto ambiental do meio marinho da UE, das suas infraestruturas
maritimas criticas e da sua capacidade de resposta as crises dependem em larga medida da
preparacdo, antecipacdo e capacidade de resposta. Ja esta em curso um conjunto de acdes
inter-relacionadas, mas a UE pode melhorar ainda a sua capacidade de resposta. Para o efeito
pode recorrer-se as capacidades e mecanismos existentes, como a legislacdo relativa a
seguranca dos navios e das instalagbes portuarias, que estabelece o0s requisitos minimos de
seguranca para navios, portos e agéncias governamentais. A participacdo do setor privado €
também um fator determinante para 0 sucesso neste contexto.

As autoridades aduaneiras da UE realizam uma avaliagdo dos riscos em matéria de seguranca
no que diz respeito as mercadorias que vao dar entrada antes de estas serem carregadas a
bordo de uma embarcacdo num pais estrangeiro. A Comunicacdo da Comissdo sobre Gestéo
dos Riscos Aduaneiros e Seguranca do Circuito de Abastecimento salienta a importancia de
uma maior cooperacdo intersetorial’®. Apela a uma maior capacidade de gestdo dos riscos, a
fim de controlar os riscos associados a movimentacdo das cargas, através do reforco do
guadro de gestéo de riscos da UE, o que inclui os sistemas de informagdo globais prévios
relativos a carga e a dependéncia em relagdo aos operadores econdmicos autorizados, tendo
em vista assegurar a continuidade do comércio.

Outro exemplo € o Modelo de Andlise Comum e Integrada de Riscos desenvolvido pela
Frontex, que permite uma identificacdo e resposta mais rdpidas aos desafios que se colocam
nas fronteiras maritimas externas.

No ambito da protecdo dos navios no mar, 0 recurso a pessoal de seguranca armado
contratado a titulo privativo (PCASP) aumentou. Varios paises fixaram regras nacionais
relativamente & utilizacdo e conduta do PCASP. E conveniente procurar estabelecer uma
norma comum vinculativa para o PCASP a bordo de navios que arvoram a bandeira de um
Estado-Membro.

Dominios em que importa melhorar a cooperacéo

o A Comissdo e a Alta Representante, no ambito de uma abordagem coordenada com
os Estados-Membros, devem prosseguir uma abordagem comum e global da gestéo
dos riscos para a seguranca dos mares, com vista a obter uma andlise comum dos
riscos. Tal gjudaria a identificar as éreas de interesse para a seguranca dos mares no
dominio maritimo global e facilitaria a transicdo de uma abordagem baseada nos
servigos de patrulha para uma abordagem baseada nos servicos de informacao.

10 A Comissdo foi convidada pelo Conselho a elaborar a Comunicagdo sobre gestdo dos riscos,

[COM(2012) 793 final] para uma estratégia e um plano de agdo em 2014.
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o A Comissdo e a Alta Representante devem tomar iniciativas para o reforco da
cooperagao entre civis e militares e da cooperagao transfronteiras tendo em vista uma
resposta as crises maritimas e o planeamento de medidas de emergéncia em relacéo a
ameacas a seguranca bem definidas.

o Os Estados-Membros e as partes interessadas devem avaliar a resisténcia dos
transportes maritimos perante as catastrofes naturais e as ateracfes climéticas, tomar
medidas apropriadas e partilhar as boas praticas, afim de atenuar 0s riSCos conexos.

o A Comissdo devera considerar a possibilidade de propor requisitos da UE que rejam
0 recurso a0 PCASP, a fim de garantir normas comuns para as empresas de
seguranca dos Estados-Membros e a bordo de navios com bandeiras da UE. A UE
deve procurar estabelecer normas obrigatérias para o0 PCASP a nivel internacional
através da OMI.

e Investigacdo e inovacdo, educacdo e formagdo no dominio da seguranca dos
mar es

As tecnologias e processos inovadores estdo a contribuir para uma maior eficiéncia,
sustentabilidade e eficacia das operacfes. A investigacdo e inovagdo socioecondmicas podem
contribuir para reduzir o nimero de situagcbes conducentes a conflitos sociais ou a
criminalidade maritima. A investigac8o sobre a seguranca dos mares poderia beneficiar de
uma visdo clara das necessidades transetoriais e das capacidades de dupla utilizacéo.

A investigacdo e a inovagdo com base no desenvolvimento dos conhecimentos, bem como a
educacéo e a formagdo, podem contribuir para a realizacdo dos objetivos fixados na Agenda
de Crescimento Azul*’. O Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
(7.° PQ) da UE e, em particular, 0 seu tema de investigacdo sobre a seguranca, ja produziram
ampl os resultados. Estes resultados deveriam ser melhor utilizados na elaboracéo de politicas
e ser aproveitados pelo mercado, explorando também sinergias com 0s programas dos
Estados-Membros e os Fundos Estruturais e de Investimento europeus. A Comisséo
continuara a apoiar as atividades de investigagdo e desenvolvimento (1&D) relativas a
segurancga dos mares.

Uma estratégia de seguranca dos mares necessita de parceiros de investigacdo e

desenvolvimento. O Programa-Quadro Horizonte 2020 esta aberto a parceiros internacionais.

O Centro Comum de Investigacéo (JRC) da Comisséo estabeleceu relagcdes de cooperacdo

com parceiros de 1&D internacionais para atividades de investigacdo ligadas a vigilancia

maritima.

Dominios em que importa melhorar a cooperacéo

o A Comisséo, a Alta Representante e os Estados-Membros devem procurar reunir 0s
cursos de formacdo sobre seguranca dos mares disponiveis num calendario de

formagdo maritima comum e considerar a possibilidade de abertura destes cursos a
paises terceiros, afim de acordar normas de formacéo minimas comuns.

o A Comissdo e a Alta Representante devem estabelecer uma agenda conjunta de
caraer civil-militar para a investigagdo em matéria de seguranca dos mares

1 COM(2012) 494 final.
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(incluindo as capacidades de dupla utilizac&o) para evitar duplicacbes e melhorar a
eficacia dos esforcos de investigacdo, em coordenacdo com os Estados-Membros.

o A Comissdo e a Alta Representante devem estabelecer, em estreita colaboragdo com
as partes interessadas do setor, incluindo os parceiros sociais, uma rede de
desenvolvimento de conhecimentos e competéncias no dominio da seguranca dos
mares, que inclua institutos de investigacao e centros de estudos de pos-graduacéo, e
prestar assisténcia a Academia de Trabalho Maritimo da Organizacéo Internacional
do Trabalho.

o A Comissdo, em estreita coordenagdo com os Estados-Membros e outros
intervenientes pertinentes, deve prosseguir os seus esforcos para melhorar a
capacidade operacional e técnica da Unido e das autoridades nacionais, a fim de
melhor detetar e localizar pequenas embarcacdes.

VI Conclusdes e acompanhamento

A melhoria da cooperagdo da UE em matéria de seguranga dos mares constitui um
empreendimento enorme mas de importancia vital. A UE necessita de estabelecer uma
cooperacdo intersetorial para reforcar a capacidade de resposta as ameagas a seguranca dos
mares, 0 que envolve muitos e diversos parceiros a nivel nacional, da UE e internacional.
Trata-se de um processo a longo prazo, com base nos métodos de trabalho e realizagles ja
existentes, e que constituira mais uma evolucdo do que uma revolucéo.

A seguranca dos mares da UE sera consideravel mente reforcada se o dever de cooperacdo lea
for tomado como principio orientador. Sera ainda reforcada por meio de parcerias entre todas
as partes interessadas na seguranca dos mares, a nivel da UE, nos Estados-Membros e destes
entre si. Estas parcerias deverdo incluir também o setor, 0s parceiros sociais e a sociedade
civil.

O reforgo do papel de seguranca da UE deve estar em consonancia com a evolugdo mundial.
Um forte apoio e empenho sdo também necessarios por parte do setor privado e dos institutos
de investigacdo, que sdo intervenientes decisivos no reforgo da seguranca dos mares e na
salvaguarda dos interesses de estratégia maritima da UE. Devem ser elaborados planos de
acdo especificos tendo em vista uma melhor cooperacdo em cada dominio identificado.

A Comisséo e a Alta Representante iréo colaborar com o Conselho, no que diz respeito aos
dominios identificados, para a elaboragdo de um roteiro mais pormenorizado. A integracdo da
seguranca dos mares nas politicas da UE €, a este propdsito, fundamental para traduzir os
objetivos estratégicos em realizagoes.
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