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SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Za otevirenou a bezpecnou globalni namorni oblast:
prvky pro namorni bezpecnostni strategii Evropské unie

| Uvod

Néamoini zajmy Evropy jsou zasadnim zptisobem propojeny s kvalitou Zivota, prosperitou
a bezpecnosti jejich obCanil a spoleCenstvi. Ptiblizn¢ 90 % zahrani¢niho obchodu EU a 40 %
jejiho obchodu v rameci EU vyuziva piepravu po moii. Evropska unie je tfetim nejvétSim
dovozcem a celosvétové patym nejveétSim producentem v odvétvi rybolovu a akvakultury.
Jejimi ptistavy kazdoro¢né projde vice nez 400 miliond cestujicich. Evropska unie je zavisla
na mofich a ocednech otevienych a bezpecnych pro volny obchod, dopravu a cestovni ruch
i z hlediska ekologické rozmanitosti a hospodaiského rozvoje. Pokud by se nedokéazala chranit
pred nejriznéj§imi hrozbami a riziky pro ndmoini dopravu, mohly by se mote a ocedny stat
dgjistém mezindrodnich konfliktd, terorismu a organizovaného zloc¢inu.

Vzhledem k tomu se Evropska unie nachazi pod tlakem, aby dé€lala vice, rychleji a s men$im
vynalozenim zdroji, a to prostfednictvim posilovani spoluprdce mezi rdznymi odvétvi
a vnitrostatnimi organy. JelikoZ vnitini a vnéj$i dimenze ndmoini bezpecnosti jsou navzijem
stale vice provazany, je k tomu, aby se dosdhlo soudrznosti mezi specificky odvétvovymi
a vnitrostatnimi politikami a umoznilo civilnim a vojenskym organiim reagovat spolecné a
efektivné, nutna jednota cild a Usili vSech zucastnénych stran. Operace Atalanta namotnich sil
pod vedenim Evropské unie v Somalsku spojend s rozsdhlou pomoci EU potvrdila G¢innost
koordinovaného pfistupu.

Evropsk4 rada v prosinci 2013 zdlraznila vyznam zabezpeceni strategickych zdjmi EU
v oblasti ndmoini bezpec¢nosti pied celou fadou rizik a hrozeb. Pokud jde o konkrétni cile,
v Limassolském prohlaSeni zroku 2012 EU zdlraznila ,,dlezitost lepSi ndmoini spravy,
véetng hlubsi spoluprace”'. Namotni bezpeénostni strategie EU by se mohla stat zékladem pro
piispévek EU ktadné spravé véci vefejnych na mofi zaloZené na pravidlech, ato jak
v teritorialnich vodach, tak na volném mofi.

Namoini bezpecnostni strategie EU by usnadnila strategicky, meziodvétvovy pftistup
k namoini bezpeénosti.” Vychodiskem by méla byt koordinace vramci EU, rozvoj dalsi
souc¢innosti EU s cClenskymi staty amezi clenskymi staty navzajem a spoluprace
s mezindrodnimi partnery v souladu se stavajicimi smlouvami a pravnimi ptedpisy, jakoz
i vsouladu s Umluvou Organizace spojenych narodi o moiském pravu (UNCLOS) jako
uhelnym kamenem takového ptistupu.

Takova strategie by neusilovala o vytvareni novych struktur, programii nebo pravnich
ptedpisi, ale snazila by se navazat na stavajici ispéchy a prohlubovat je. Mél by byt zachovan
soulad se stavajicimi politikami EU.?

Pfijato evropskymi ministry odpovédnymi za integrovanou namoini politiku.

Vyraz ,meziodvétvovy* odkazuje na akce nebo spolupraci mezi riznymi moifskymi nebo namoinimi
funkcemi (napf. ndmoini bezpecnost, ochrana motiského prostfedi, kontrola rybolovu, cla, ochrana
hranic, prosazovani prava a obrana).

Napftiklad:nafizeni (ES) ¢.725/2004 o zvySeni bezpecnosti lodi a pfistavnich zafizeni, smérnice
2005/65/ES o zvyseni zabezpeceni pfistavi a nafizeni (ES) ¢. 324/2008 o postupech provadéni inspekei
Komise v oblasti bezpe¢nosti namoini dopravy.
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Méla by se prohloubit spoluprace se stavajicimi mezivladnimi a mezinarodnimi iniciativami.’
Rozvoj koordinovaného pfistupu k namoini bezpecnosti by rovnéz zvysil potencial naSich
mofti z hlediska ristu a vytvareni pracovnich mist, jak je stanoveno ve strategii rastu EU —
Evropa 2020°.

11 Namoini bezpecnostni zajmy
Klicovymi strategickymi zajmy EU v oblasti namoini bezpecnosti jsou:

. piedchézeni konfliktim, zachovani miru a upeviiovani mezinarodni bezpecnosti
v soucinnosti s mezindrodnimi partnery. To podporuje mezindrodni namoini
spolupraci a pravni stat, usnadiiuje namoini obchod a pfispiva k udrzitelnému
rozvoji,

J ochrana EU pfed bezpecnostnimi hrozbami v oblasti ndmoini dopravy vcetné
ochrany kritické namoini infrastruktury, jako jsou pfistavy a termindly, zafizeni
v pobieznich vodach, podvodni potrubi, telekomunikacni kabely, védecko-vyzkumné
a inovacni projekty a dalsi hospodaiské ¢innosti na mofi,

. u¢inna kontrola namoinich vné¢jSich hranic Unie s cilem zabréanit protipravnim
¢innostem,
o ochrana globalniho dodavatelského tetézce pro EU, volnost plavby, pravo pokojného

propluti lodi plujicich pod vlajkou ¢lenskych stati EU a bezpecnost a ochrana jejich
namotniki a cestujicich,

o predchazeni nezdkonnému, nehldsenému a neregulovanému (NNN) rybolovu.

I Hrozby pro bezpe¢nost namorni dopravy

Hrozby pro bezpecnost namoini dopravy jsou rozmanité, piedstavuji riziko pro evropské
obcany a poskozuji strategické zajmy EU. Tyto hrozby pro bezpecnost namoini dopravy maji
fadu dopadii v oblastech rtiznych politik. Bezpe¢nost ndmoini dopravy piimo ¢i nepiimo
ohrozuji socidlni, hospodaiské aenvironmentalni jevy, jakymi jsou zmeéna klimatu
a poskozovani motskych ekosystémil a vyCerpavani ptirodnich zdroji, jez dopada na pobiezni
oblasti ¢lenskych stath a dal§ich zemi, mofe a ocedny. Byly zjistény tyto bezpecnostni hrozby
pro namoini dopravu:

o namofni teritoridlni spory, akty agrese a ozbrojené konflikty mezi staty,

J Sifeni zbrani hromadného niceni, v€etné chemickych, biologickych, radiologickych
a jadernych hrozeb,

. namoini piratstvi a ozbrojené loupeze na mofi,

. terorismus a jind Umyslnd protipravni c¢innost namifena proti lodim, nakladu

a cestujicim, pfistaviim a pfistavnim zafizenim a kritické namoini infrastruktufe,
vcetné kybernetickych utokl proti informacnim systémutim,

Takovymi, jako je Forum pro funkce pobteznich strazi Evropské unie, Mezinarodni namoini organizace
nebo Forum velitelti evropskych vojenskych ndamotnich sil.
> KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.
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J pfeshrani¢ni a organizovany zlo€in, véetné nedovoleného ndmoiniho obchodu se
zbranémi, s drogami a s lidmi, jakoz i nezdkonného, nehlaSeného a neregulovaného
rybolovu,

o potencidlni disledky nezdkonného vypousténi latek nebo znecisténi moti v disledku
nehod pro Zivotni prostiedi,

o potencidlni dopady pfirodnich katastrof, mimotaddnych udélosti a zmény klimatu na
systém namoini dopravy, a zejména na ndmoini infrastrukturu,

o podminky na mofi av pobfezni zoné, jez snizuji potencial pro rdst a vytvaieni
pracovnich mist v odvétvi namoinich ¢innosti a namoini dopravy.

v Ucel této strategie

Vzhledem ke slozitosti stavajicich politickych nastrojii a velkému poctu aktéri a pravnich
piedpisti na vnitrostatni Grovni a na trovni EU by tato strategie méla podporovat zaclenéni,
byt komplexni a méla by navézat na jiz dosazené Uspechy.

Dobrym ptikladem je komplexni pfistup EU k boji proti piratstvi u biehtt Somalska. To
vyzaduje mnohostranné akce propojujici civilni a obrannou spolupraci; budovéani kapacit
arozvoj partnerstvi; financni asoudni vySetfovani, mistni, regiondlni a mezinarodni
diplomatické usili a politické zavazky, jakoz i vyzkum a inovace a spolupréci s primyslem.

Ucelem této strategie je usnadnit meziodvétvovy piistup k namoini bezpeénosti. Toho by bylo
dosazeno sledovanim téchto Ctyf strategickych cilt:

a. Co nejlépe vyuzivat stavajici schopnosti na vnitrostatni a evropské urovni

Kazdy clensky stat postupem cCasu vyvinul své vlastni systémy, struktury a pfistup pro
zajisténi své namoini bezpecnosti, priCemz k uspéchu nevede pouze jedna jedina metoda.
Toto usili je podporovano agenturami EU, jako je Evropskd obranna agentura (EDA)
a Satelitni stfedisko Evropské unie (EUSC), jakoz 1 Evropskd agentura pro namoini
bezpecnost (EMSA), Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprice na vné&jSich
hranicich ¢lenskych statii Evropské unie (Frontex) a Evropska agentura pro kontrolu rybolovu
(EFCA), které vyvinuly specifické systémy a schopnosti pro ndmoini dohled v jednotlivych
odvétvich. Pro zajisténi optimalni reakce na hrozby by tato strategie méla podporovat
piislusné organy a agentury na vSech Urovnich v jejich usili s cilem zvysit i€innost namotni
bezpecnosti a usnadnit meziodvétvovou spolupraci mezi stranami zainteresovanymi na
namotni bezpecnosti.

b. Podporovat efektivni a spolehliva partnerstvi v globilni namoini oblasti

Vzhledem ke skute¢né¢ mezinarodni povaze namotinich spojeni, globalnich zisobovacich
fetézcli alodni dopravy jsou strategické namoini zajmy EU nejlépe zabezpeceny
partnerstvimi s jinymi zainteresovanymi stranami nebo mezinarodnimi organizacemi.
Schopnost Unie spolupracovat s mezindrodnimi partnery ma piimy dopad na jeji schopnost
héjit své z4jmy. Strategie by méla ucinit z EU davéryhodného, spolehlivého a efektivniho
partnera v globalni namoini oblasti pfipraveného a schopného pievzit svou mezinarodni
odpovédnost.

c. Podporovat nakladovou efektivnost

V dobé¢, kdy jsou veiejné vydaje pod tlakem a zdroje jsou omezené, méla by tato strategie
vyustit v ndkladové efektivni piistup k ndmoini bezpecnosti. Namoini bezpecnost EU je
pfevazn¢ organizovana na zéklad¢ wvnitrostatnich systéml a specifickych odvétvovych
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pristupti, znichZ potencialné vyplyvaji nakladngjsi améné Gginné operace. Uginnost
namotnich operaci by méla byt zvySena zlepSenim meziodvétvové spoluprace, umoznénim
lep$i komunikace mezi vnitrostaitnimi systémy a systémy EU, vytvofenim efektivnich
civilnich a vojenskych rozhrani a promitanim vysledki védecko-technického rozvoje do
politiky.

d. Zvysit solidaritu mezi ¢lenskymi staty

Jediny teroristicky utok na mofti nebo ptreruseni jedné nebo vice vyznamnych plavebnich cest
by mohly mit katastrofalni dopad na né€kolik ¢lenskych statii, na EU jako celek nebo na tieti
zem¢. Predchéazeni incidentim, jejich zjiStovani a reakce na né vyzaduji spolupraci vsech
stran zainteresovanych na ndmoini bezpe¢nosti.

Nebude-li existovat shoda ohledné namotnich zén, napt. pokud jde o vymezeni vylu¢nych
ekonomickych zén, mohlo by to pfedstavovat dalsi hrozbu v urc¢itych oblastech, napft. ve
Stfedomofi.

Cilem této strategie by mélo byt posilit vzajemnou podporu mezi ¢lenskymi staty a umoZznit
spole¢né planovani pro neptedvidané udalosti, fizeni rizik, pfedchdzeni konfliktim a reakci na
krize a feSeni krizi.

7

\% Organizovani reakce EU: navazani na dosaZené uspéchy a dalSi zlepSovani
Strategie usilujici o dosazeni lepsi namoini spravy by méla vychéazet ze Ctyt stézejnich zasad:

. Meziodvétvovy pristup: vSichni partnefi, po€inaje civilnimi a vojenskymi organy
(prosazovani prava, ochrana hranic, celni kontrola a kontrola rybolovu, organy pro
ochranu Zivotniho prostiedi, dohled nad lodni dopravou, vyzkum a inovace, lod’stva)
a konce primyslem (lodni doprava, soukromé bezpecnostni agentury, komunikacni
technologie, podpora schopnosti, socialni partneti), musi Iépe spolupracovat.

. Funkcni integrita: nemé¢l by se ménit mandat, povinnosti ani pravomoci kazdé
zucCastnéné strany. Dlraz by mél byt naopak kladen na to, kterych konkrétnich funkci
nebo ukolil 1ze 1épe dosdhnout spolupraci s jinymi zicastnénymi stranami.

. Namorni multilateralismus: multilateralismus je klicovou zasadou pii feSeni
slozitych otazek, které vyzaduji mezinarodni reakci a mezindrodni spolupraci
v ndmoini oblasti. EU je siln&jsi a jeji zajmy jsou lépe chranény, vystupuje-li vici
mezindrodnim partnerim jednotn¢.

o Dodrzovani pravidel a zdasad: EU se zasazuje o dodrzovani mezinarodniho préva,
lidskych prav a demokracie a o plné dodrzovani Umluvy OSN o moiském pravu
a cild, které jsou v ni zakotveny, jako klicovych prvkl fadné spravy na moii zaloZzené
na pravidlech.

Tyto Ctyfi zasady jsou uplatnény v péti oblastech lepsi spoluprace.

we

a. Vnéjsi ¢innost

vvvvvv

s mezindrodnimi partnery az po podporu budovani ndmoinich kapacit a vojenskych operaci
k odstraseni piratstvi a ozbrojenych loupezi na mofi. S cilem podpofit lepsi spravu oceant by
mohla EU Iépe ave vétsi mife vyuzivat postupt, které se nejlépe osveédCily ve vnitinich
politikach tykajicich se aspektli ndmotni bezpecnosti. Toho by mohlo byt vyuzito naptiklad
pii podpote Usili partnerskych zemi o zvySeni Grovné jejich ptistavii a pfistavnich zatfizeni a
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bezpecnosti lodi tak, aby byly splnény pozadavky stanovené v Mezinarodnim piedpisu
o bezpecnosti lodi a pfistavnich zafizeni (ISPS), vydaném Mezinarodni ndmoini organizaci
(IMO), a pozadavky Umluvy o praci na moti a Umluvy o dokladech totoznosti namoinik, jez
piijala Mezinarodni organizace prace (ILO) k zajiSténi bezpecnosti a ochrany ndmoinikd.

Uspéch operace Atalanta namoinich sil pod vedenim EU pii odstraovani piratstvi u pobieZi
Somalska, spojeny s rozsahlym programem spoluprace ze strany EU na zemi 1 na mofi pfispél
k omezeni pfi¢in nebezpeci na moti. Je tieba jej analyzovat a vyvodit z n¢j pouceni, které
mize byt vyuzito ijinde. Jinym modelem, ktery pfinesl pozitivni vysledky v boji proti
piratstvi v jihovychodni Asii a do kterého byly zapojeny jednotlivé ¢lenské staty EU, je
Regiondlni dohoda o spolupraci v boji proti pirdtstvi a ozbrojenym loupezim na lodich v Asii
(ReCAAP). Tyto ptiklady dokladaji hodnotu spoluprace v oblasti namoini bezpecnosti.

Regiondlni aspekty

Nékteré namoini zony nebo uzemi v ramci globalni ndmoini oblasti jsou vzhledem ke svému
strategickému vyznamu nebo zvySenému riziku krizi ¢i nestability pro EU a jeji ¢lenské staty
obzvlaste dilezité.

Kriticky vyznam mé Stfedozemni mote, Atlantsky ocedn a globalni sit’ plavebnich cest do
a z Asie, Afriky, Severni a Jizni Ameriky.

ZvySenou pozornost je nutno vénovat voddm obklopujicim africky kontinent vcetné
Guinejského zalivu a uplatiiovat zde mezindrodné koordinovany piistup.® Zvyseny vyskyt
piratstvi a ozbrojenych loupezi na motfi v Guinejském zalivu zdiraziiuje potiebu
koordinovanych opatfeni EU, v¢etné propojeni stavajici a budouci pomoci EU pii budovani
kapacit s opatfenimi, jeZ piijimaji staty tohoto regionu.

Dulezitou oblasti spoluprace se stal Adensky zaliv vzhledem k pfitomnosti mezinarodnich
partnerti chranicich ohroZenou lodni dopravu a bojujicich proti piratstvi. Pfitomnost EU
v Adenském zalivu prostfednictvim operace Atalanta namotnich sil pod vedenim EU, spojena
s rozsahlou podporou z jinych nastroji EU pro spolupréaci, ma pozitivni vliv na jiné oblasti
politiky a upeviiuje a zlepSuje civilni a vojenskou spolupraci. Vysledky operace Atalanta
spolu s dlouhodobymi opatfenimi v oblasti spoluprace by mély byt zachovany, aby se
zajistilo, Ze se v budoucnu piratstvi opét nerozsiti.

EU podporuje vypracovani integrované namoini strategie pro Afriku na obdobi do roku 2050
a je ptipravena spolupracovat v namotnich otdzkach s Africkou unii a jejimi ¢lenskymi staty.

Mnoho problémi existuje v namoinich oblastech vychodni a jithovychodni Asie. Mohutny, ale
nerovnomérny hospodaisky rozvoj, rostouci pocet obyvatel a protichiidné naroky na izemi
a namoini zdroje vytvareji nebezpecnou smésici sport, nestability a krizi.

Otevieni moznych dopravnich cest protinajicich Arktidu a vyuzivani jejich pfirodnich
a nerostnych zdroji bude pfinaSet mimotfadné problémy v oblasti zivotniho prostiedi, ke
kterym je nutno pfistupovat s maximalni pozornosti, a spoluprace s partnery bude mit zasadni
vyznam.

Viz ,,Prvky pro strategickou reakci EU na problémy v Guinejském zalivu®, JOIN(2013) 31 final,
18.12.2013.

UdrZovani dobré mezinarodni spoluprace v arktické oblasti a podpora regionalni stability byly uréeny
jako strategicky zajem Evropské unie. Viz spole¢né sdéleni o vyvoji politiky Evropské unie vuci
arktické oblasti, JOIN(2012) 19 final ze dne 26.6.2012.
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Oblasti pro lepsi spolupraci
Unie

J by méla =zajistit koordinovany pfistup k otdzkdm namoini bezpecnosti na
mezinarodnich forech, jakymi jsou skupina G8, OSN, IMO, ILO, NATO, Africka
unie ajeji subregiondlni organizace, Unie pro Stfedomoti, Sdruzeni narodi
jihovychodni Asie (ASEAN), Interpol, a s tietimi zemémi,

o by méla planovat pravidelna namoini cviceni ,,pod vlajkou EU* s tfetimi zemémi
v ramci operaci spolecné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) nebo v ramci
cviceni EU s cilem vice zviditelnit EU v globalni ndmoini oblasti,

o by méla usilovat o posileni a podporu regiondlnich reakci EU v jinych oblastech
svéta postizenych ndmoinim piratstvim, zejména co nejlepSim vyuZzivadnim iniciativ
piijimanych v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), jakoz
1 zintenzivnénim piipravy na budouci neptedvidané namoini udalosti prosttednictvim
Sirsich vnéjsich opatieni,

o by méla v ndvaznosti na stavajici spolupraci EU provadét Cinnosti zaméfené na
budovani ndmotnich  bezpefnostnich  kapacit spolu stfetimi zemémi
a s mezinarodnimi organizacemi s cilem dale zlepSovat 1) fadnou nédmoini spravu
apravni normy, vcetné trestniho soudnictvi a prosazovani namoiniho prava;
2) bezpecnost pfistavii a namoini dopravy na mezinarodn¢ dohodnutou urover;
3) schopnost spravovat své vlastni hranice a 4) boj proti nezakonnému, nehlasenému
a neregulovanému rybolovu,

o by méla podporovat tieti zemé pti vytvareni a modernizaci jejich schopnosti provadet
patraci a zdchranné akce v souladu s mezinarodnimi zavazky,

o by méla usilovat o zlepSeni ujednani o sdileni informaci s mezinarodnimi partnery,
véetné sousednich zemi, kterd EU prosazuje v SirS§im regionu Indického oceanu.

b. Informovanost o situaci na mori, dohled a sdileni informaci

Pfistup ke v€asnym a pfesnym informacim a ke zpravodajskym informacim je klic¢ovy pro
vytvofeni spole¢né informovanosti o situaci na mofti, kterd zase vede k lep§im operacim
a ucelnéjSimu vyuzivani omezenych zdroji. Pokroku bylo jiz dosazeno prostfednictvim
nékterych systém EU, které slouZi riznym oblastem politiky, a v nékterych piipadech
presahuji ramec jednoho odvétvi.

Jednd se zejména o tyto systémy: SafeSeaNet, systém Unie pro sledovani a informace
o namoini dopravé ve vodach EU, spravovany Evropskou agenturou pro ndmotni bezpecnost,
k zajisténi provadeéni pravnich piedpisit EU; spolecny komunikaéni a informacni systém pro
ptipady mimotadnych udélosti (CECIS), usnadiujici komunikaci béhem namotnich incidentii
a katastrof a spravovany generalnim feditelstvim pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
(ECHO) Komise; systém sledovani plavidel spravovany Evropskou agenturou pro kontrolu
rybolovu a ¢lenskymi staty a podporujici spoleCnou rybatrskou politiku; sit’ namoiniho
dohledu (Marsur), spravovana Evropskou obrannou agenturou a podporujici spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku; evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR)®, ktery

8 Natizeni (EU) ¢&.1052/2013 ze dne 22.fijna 2013, kterym se ziizuje systém EUROSUR, UF. vést.
L 295,6.11.2013,s. 11.
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zlepSuje piehled o situaci a schopnost reakce Clenskych statti aagentury EU Frontex na
vné¢jSich hranicich a také spole¢né prostfedi pro sdileni informaci (CISE) o ndmoini oblasti
EU, které v posledni dobé spoleéné¢ vyviji EU a c¢lenské stity EU/EHP, dale posili
interoperabilitu a vytvoii rdmec pro interoperabilitu mezi vnitrostditnimi systémy a systémy
EU, zejména pomoci spolecné¢ho datového modelu.

Néamoini dohled je stle jesté z vétsi Casti organizovan podle odvétvi a po vnitrostatni linii. To
muze vést k nedostate¢nému vyuziti dostupnych schopnosti dohledu. Organy ¢lenskych statt
EU jsou podporovany odvétvovymi systémy a ptistupy EU. Vzorova feSeni pro zlepSovani
civilni a vojenské spoluprace na vnitrostatni a evropské urovni byla vyvinuta v rdmci systému
EUROSUR. Od civilnich avojenskych orgdni se poZaduje, aby sdilely informace
o incidentech a hlidkéach prostfednictvim narodnich koordinacnich center pro ostrahu hranic,
jakoz 1izpravodajské informace prostfednictvim vnitrostatnich situa¢nich obrazi,
a koordinovaly své ¢innosti v reakcich na hrozby na vnéjsSich hranicich.

V souladu s cili ndmoini bezpecnostni strategie EU jiz evropsky program pozorovani Zemé
Copernicus vyviji komplexni pfistup zaméfeny na koordinovanéjs$i vyuziti vesmirnych
systémi a technologii dalkového priizkumu a z nich odvozenych aplikaci pro poskytovani
meziodvétvovych sluzeb v oblasti namoiniho dohledu.

Technologie vesmirného a leteckého dohledu umoziluji pozorovédni obtizné ptistupnych
oblasti a pfispivaji k lepSimu zjisStovani a sledovani malych plavidel pouzivanych pfi
paSovani drog, piratstvi a migraci. Od roku 2013 agentura Frontex, Evropska agentura pro
namotni bezpecnost a Satelitni stfedisko EU (EUSC) zavad¢ji sluzbu pro tcely spolecného
vyuzivani néstroji ostrahy, vcetné systému hlaSeni lodi, satelitnich snimki a pozorovacich
letount s posadkou. Slozky této sluzby, které jsou uréeny pro pozorovani Zeme¢, budou od
roku 2014 podporovany v ramci programu Copernicus.

Informovanost o situaci na moii, dohled a sdileni informaci by mély byt podporovany
vyzkumnymi a inova¢nimi ¢innostmi s cilem zlepsit a zvysit jejich efektivitu.

Oblasti pro lepsi spolupraci

o Clenské staty by mély byt vyzvany, aby zajistily, Ze do konce roku 2014 viechny
civilni a vojenské organy odpovédné za ostrahu namotnich hranic budou sdilet
informace prostfednictvim vnitrostatnich situacnich obrazti ziskanych pomoci
systtmu EUROSUR a budou pravidelné spolupracovat prostfednictvim néarodnich
koordina¢nich center syst¢ému EUROSUR.

. Komise avysokd predstavitelka by v koordinaci s Clenskymi staty mély dale
zlepSovat civilni a vojenskou a pteshrani¢ni spolupraci a interoperabilitu systémil
ostrahy hranic a namoini bezpecCnosti s cilem vytvaret komplexni ,,informovanost
o0 stavu na mofi“ za ucelem zlepsSeni véasného varovani a usnadnéni véasné reakce.

J Komise a vysoka ptfedstavitelka by mély zajistit jednotny ptistup v rdmci probihajici
prace agentur EDA, EFCA, EMSA, ESA, EUSC, Frontex, jakoz i v rdmci programu
pozorovani Zemé& (Copernicus) a programu Galileo / sluzby EGNOS (evropska
sluzba pro pokryti geostacionarni navigaci) s cilem podpofit namotni dohled v EU
a v globalni namoini oblasti aprovadéni misi vrdmci spoleéné bezpecnostni
a obranné politiky.

c. Rozvoj schopnosti a budovani kapacit

Rozvoj nezbytnych a nakladové efektivnich kapacit vyzaduje jednotny pfistup. Ten by mél
zahrnovat dal$i zapojeni vetejnych a soukromych aktérii, véetné socialnich partnerd a mél by
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navazovat na dosazené uspéchy. Evropskd agentura pro fizeni spoluprdce na vnéjsich
hranicich Frontex koordinuje vyuZziti zdroji a persondlu, jeZ poskytuji pohrani¢ni organy
riznych Clenskych statd, pti spoleénych operacich. Dalsimi ptiklady budovani kapacit jsou
zvySena schopnost reakce na teroristické utoky proti plavidlim plujicim ve vodach EU
a sdileni osvédcenych postupi, které vyvinula sit’ zvlaStnich policejnich zasahovych jednotek
z ¢lenskych stati ATLAS.

9

Cilem iniciativy ,,slu¢ovani a spole¢ného vyuzivani”, kterou prosazuje Evropska obranna
agentura, je slucovat vojenské schopnosti Clenskych stati pro dosazeni vyS$§i Urovné
a spole¢n¢ je vyuzivat, ¢imz prispiva k lepSimu vyuziti omezeného (vojenského) potencialu.
To zlepSuje efektivitu, udrzitelnost a interoperabilitu tohoto potencidlu a jeho nakladovou
efektivitu.

Oblasti pro lepsi spolupraci

J Komise a vysoké predstavitelka by mély identifikovat oblasti kapacit a technologie,
kde by harmonizace mohla pfinést lepsi interoperabilitu, mély by vypracovat
technické programy a stanovit postup a mezniky pro jeji dosazeni.

o Komise by v koordinaci s vysokou piedstavitelkou méla zkoumat ptidanou hodnotu
schopnosti dvojiho uziti vlastnénych, spravovanych nebo pronajatych EU v oblasti
kritické schopnosti, jakou je namoini dohled, z hlediska jejich pfinosu pro ¢lenské

o9
staty.

. Komise by méla zkoumat, jak mize Uzké spoluprice mezi vnitrostatnimi organy
a s vnitrostatnimi organy provadé¢jicimi ndmoini dohled pfispét k posileni ochrany
hranic, k prosazovani ndmotniho prava ak patracim a zdchrannym akcim v rdmci
stavajici koncepce integrované spravy hranic.

o M¢lo by se plné uplatiiovat stavajici pravni predpisy o bezpecnosti pristavi,
pristavnich zafizeni a lodi vEU / pod vlajkou EU apiipadné by se mély
modernizovat nebo dale propracovat. Komise a ¢lenské staty musi podpofit vétsi
sdileni osvédcenych postupti, analyzy rizik a informaci o hrozbach, podle potteby ve
spolupraci se sociadlnimi partnery piisobicimi v odvétvi piistavii a ndmoini dopravy.

o Komise by v koordinaci s ¢lenskymi staty méla koordinovat jejich vyzkumné usili
zaméiené na rozvoj znalostni zdkladny, technologii a dalSich prostfedkt pro zvyseni
jejich schopnosti ptedvidat, provadét dohled a zmirfiovat rizika.

d. Rizeni rizik, ochrana Kkritické namorni infrastruktury a reakce na krize

Hlavnimi cili zlstavaji zmirfiovani rizik a pfedchdzeni incidentlim; avSak ochrana stavu
motského prostiedi EU, ochrana jeji kritické namotni infrastruktury a jeji schopnost reagovat
na krize zaviseji na vysoké urovni piipravenosti, predvidavosti a reakéni schopnosti. Urcity
soubor vzdjemné provazanych opatieni je jiz zaveden, ale EU miize svou reakéni schopnost
jesté zlepsit. Lze toho dosdhnout v ndvaznosti na stavajici schopnosti a opatieni, jako jsou
pravni predpisy o bezpeCnosti lodi a pfistavnich zafizeni, které stanovi minimalni
bezpecnostni pozadavky pro lodé, piistavy a vladni agentury. Klicovym faktorem tspéchu je
v této souvislosti také zapojeni soukromého sektoru.

Celni organy EU provadéji posouzeni bezpecnostnich rizik u pfichoziho nakladu diive, nez je
naklad v cizim staté naloZzen na plavidlo. Sdéleni Komise o fizeni rizik a bezpecnosti

V zké shod¢ s pfistupem stanovenym ve sdéleni Komise o obrané, COM(2013) 542 final.
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dodavatelského fetézce zdirazituje dillezitost meziodvétvové spoluprace.'® Vyzyva ke zvyseni
kapacity pro fizeni rizik, jez by umoznilo sledovat rizika spojend s pohybem nakladu, a to
posilenim rdmce EU pro fizeni rizik, vcetné¢ komplexnich systémi pro zpracovani
predbéznych informaci o nédkladu a vyuziti opravnénych hospodaiskych subjektl pro zajisténi
nepfetrzitého obchodu.

Jinym ptikladem je model spole¢né integrované analyzy rizik vyvinuty agenturou Frontex,
ktery umoznuje rychleji zjistovat problémy vznikajici na vné&jSich namotnich hranicich a
rychleji na né reagovat.

V ramci ochrany plavidel na mofi vzrostlo pouzivani smluvné zajisténého soukromého
ozbrojeného bezpecnostniho persondlu (PCASP). Né&které zemé stanovily vnitrostatni pravidla
upravujici vyuzivani a chovani PCASP. Je zadouci usilovat o spole¢nou zavaznou normu pro
PCASP na palubé plavidel plujicich pod vlajkou EU.

Oblasti pro lepsi spolupraci

. Komise a vysoka ptedstavitelka by v koordinaci s ¢lenskymi staty mély uplatnovat
spoleény komplexni pfistup kfizeni namotnich bezpecnostnich rizik s cilem
dosahnout spole¢né analyzy rizik. To by pomohlo definovat oblasti ndmoiniho
bezpec¢nostniho z4jmu v globalni ndmoini oblasti a usnadnilo by pfechod od piistupu
vychazejiciho z hlidkovani k ptistupu vychazejicimu ze zpravodajskych informaci.

. Komise avysoka predstavitelka by mély pfijit s iniciativami zaméifenymi na
posilenou civilni a vojenskou a pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti reakce na namotni
krize aplanovani pro nepfedvidané udalosti v souvislosti s definovanymi
bezpec¢nostnimi hrozbami.

J Clenské staty a p¥isluiné zainteresované strany by mély posoudit odolnost namoini
dopravy vici piirodnim katastrofam a zméné klimatu a pfijmout vhodnéa opatieni
a mély by sdilet osvédcené postupy, aby se zmirnila souvisejici rizika.

o Komise by méla zvazit navrzeni pozadavkl EU, které by upravovaly pouziti PCASP,
s cilem zajistit spoleCnou normu pro bezpecnostni agentury z Clenskych stati a na
palubé plavidel plujicich pod vlajkou EU. EU by méla usilovat o zavedeni zavaznych
norem pro PCASP na mezinarodni urovni prostfednictvim Mezindrodni ndmotni
organizace.

. Komise se zavazuje, ze zajisti, aby se pravni piedpisy a opatfeni na zlepSeni namoini
bezpecnosti a bezpecnosti dodavatelského fetézce dopliiovaly a byly soudrzné.

e. Vyzkum a inovace, vzdélavani a vycvik v oblasti namoini bezpe¢nosti

Inovativni technologie a postupy piispivaji k vétsi acinnosti, udrZitelnosti a efektivité operaci.
Socialné-ekonomicky vyzkum a inovace mohou napomoci k omezeni situaci vedoucich ke
spoleCenskym konfliktim nebo k trestné cCinnosti na moti. Vyzkum v oblasti namoini
bezpecnosti by mohl tézit z jasné vize meziodveétvovych potieb a ze schopnosti dvojiho uziti.

Inovace zalozené na vyzkumu a rozvoji znalosti, jakoz i vzdélavani a vycvik mohou piispét
k dosaZeni cilii stanovenych v agend® ,,modrého ristu.!’ Rozsahlé vysledky pfinesl jiz sedmy
ramcovy program EU pro vyzkum a vyvoj (FP7), a zejména jeho téma bezpe¢nostni vyzkum.

10 Komise byla Radou pozadana, aby sdéleni o fizeni rizik, COM(2012) 793 final, rozpracovala v roce

2014 do strategického a ak¢éniho planu.
1 COM(2012) 494 final.
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Téchto vysledkti by mélo byt 1épe vyuzito v rozvoji politik a pro jejich uplatnéni na trhu,
pricemz lze vyuzit také soucinnosti s programy ¢lenskych statil a s evropskymi strukturdlnimi
a investi¢énimi fondy. Komise bude i nadale podporovat vyzkum a vyvoj v oblasti namoini
bezpecnosti.

Namoini bezpecnostni strategie vyzaduje globalni partnery ve vyzkumu a vyvoji. Program
Horizont 2020 je otevieny mezindrodnim partnerim. Spolecné vyzkumné stredisko (JRC)
Komise navézalo vztahy spolupriace s mezinarodnimi partnery ve vyzkumu a vyvoji za
ucelem provadeéni konkrétnich vyzkumnych ¢innosti souvisejicich s namoinim dohledem.

Oblasti pro lepsi spolupraci

. Komise, vysokd predstavitelka a clenské stity by meély usilovat o zaclenéni
vycvikovych kurzt tykajicich se nadmoini bezpe€nosti, které jsou k dispozici, do
spole¢ného kalendafe namoiniho vycviku a zvazit otevieni téchto kurzi tretim
zemim s cilem dohodnout se na miniméalnich normach spole¢ného vycviku.

J Komise a vysokd predstavitelka by v koordinaci s ¢lenskymi staty mély vytvofit
spojenou civilni a vojenskou agendu pro vyzkum v oblasti ndmoini bezpecnosti
(v€etné schopnosti dvojiho uziti) scilem zamezit duplicité¢ a zvysit efektivitu
vyzkumného usili.

. Komise a vysokd predstavitelka by mély v uzké spolupraci se zainteresovanymi
stranami z oblasti primyslu, véetné socidlnich partnerl, vytvofit sit’ pro rozvoj
znalosti a odborné zpusobilosti v oblasti ndmoini bezpecnosti, ktera bude zahrnovat
vyzkumné instituce a stiediska pro postgradualni studium a bude poskytovat podporu
Namoini akademii prace Mezindrodni organizace prace.

o Komise by v uzké koordinaci s ¢lenskymi staty a dalSimi ptislusnymi aktéry meéla
i nadéle usilovat o zlepSeni operativni a technické schopnosti Unie a vnitrostatnich
organt zjistovat a sledovat mala plavidla.

VI:  Zavéry a ndvazna opatieni

ZlepSovani spoluprace v oblasti namoini bezpecnosti EU je mimofadné naro¢nym, avSak
zivotn¢ dilezitym ukolem. K tomu, aby mohla posilit svou reakci na hrozby pro svou ndmoini
bezpecnost, potiebuje EU spolupraci napifi¢ odvétvimi. Ta zahrnuje mnohé a rozmanité
partnery na vnitrostatni urovni, na urovni EU a na mezinarodni urovni. Jedna se o dlouhodoby
proces navazujici na stavajici pracovni metody a dosazené Uspéchy, ktery bude predstavovat
spise evoluci nez revoluci.

Namoini bezpecnost EU bude zisadné posilena, bude-li za vid¢i zasadu pfijata povinnost
poctivé spolupracovat. Dale upevnéna bude partnerstvimi mezi vSemi stranami
zainteresovanymi na namoini bezpec€nosti, na urovni EU a v ramci Clenskych statt. Tato
partnerstvi by méla zahrnovat také priimysl, socialni partnery a obanskou spole¢nost.

Rostouci bezpecnostni tloha EU by méla byt v souladu s celosvétovym vyvojem. Silné
podpory a odhodlani je zapotiebi také ze strany soukromého sektoru a vyzkumnych instituci,
které jsou kliCovymi aktéry pfi zvySovani ndmoini bezpecnosti a zabezpeceni strategickych
namoinich zajmi EU. Pro kazdou z urCenych oblasti by mély byt vypracovany konkrétni
akeni plany pro zajisténi lepsi spolupréce.

Komise a vysoka piedstavitelka budou spolupracovat s Radou v ur¢enych oblastech s cilem
vypracovat podrobné&jsi plan postupu. Zaclenéni ndmoini bezpecnosti do politik EU ma v této
souvislosti zdsadni vyznam pro pietaveni politickych cili v uspéchy.* * *
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