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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

For ett 6ppet och sakert globalt §dbevakningsomrade —
indag i en EU-strategi for g 6fartsskydd

| I ntroduktion

Europas gofartsintressen ar starkt kopplade till dess medborgares och samhéllens véalfard,
vastand och sikerhet. Cirka 90% av EU:s utrikeshandel och 40% av dess internhandeln
transporteras govégen. EU & globalt den tredje storsta importdren och den femte stérsta
producenten av fiske och vattenbruk. Over 400 miljoner passagerare passerar EU:s hamnar
varje ar. EU & beroende av Oppna och sikra hav och oceaner for fri handel, transport, turism,
ekologisk mangfald och for den ekonomiska utvecklingen. Om EU inte skyddar sig mot ett
brett spektrum av hot och risker inom sjofartsomradet kan det leda till att haven och
oceanernablir arenor for internationella konflikter, terrorism eller organiserad brottslighet.

Det & mot denna bakgrund som Europeiska unionen befinner sig under press att gora mer, att
agera snabbare och med mindre resurser, genom att stérka samarbetet mellan olika sektorer
och nationella myndigheter. Eftersom de interna och externa dimensionerna av
gofartsskyddet sammanlénkas allt mer & det nddvandigt att alla berérda parter har ett
gemensamt syfte och en gemensam strédvan for att uppnd samstammighet mellan
sektorspecifika och nationella strategier och for att mdjliggéra for civila och militéra
myndigheter att reagera effektivt tillsammans. EU:s marina insats Operation Atalanta utanfor
Somalias kust i kombination med EU:s omfattande samarbetsstéd har visat hur effektiv en
helhetsstrategi &r.

| december 2013 betonade EU-rédet vikten av att skydda EU:s strategiska
sjofartsskyddsintressen mot ett brett spektrum av risker och hot. N&r det géller specifika mal
betonar EU:s Limassoldeklaration (g 6versatt) fran 2012 ”importance of improved maritime
governance including increased cooperation”. 'En EU-strategi for sjéfartsskydd skulle kunna
lagga grunden for att EU kan bidra till regelbaserad god forvaltning till havs, bade i
territorialvatten och pa oppet hav.

En EU-strategi for gofartsskydd skulle underlétta en strategisk, sektorsdvergripande strategi
for sjofartsskydd®. EU-samordning och utvecklingen av ytterligare synergier med och mellan
medlemsstaterna och samarbete med internationella partner bor vara utgangspunkten i
enlighet med befintliga fordrag och befintlig lagstiftning. FN:s havsréttskonvention (Unclos)
bor vara en hdrnsten i denna strategi.

En sadan strategi skulle inte syfta till att skapa nya strukturer, nya program eller ny
lagstiftning, utan till att bygga vidare pé och forstarka befintliga framsteg. Overensstdmmelse
med befintlig EU-politik bor sakerstallas.

Av EU-ministrar som ansvarar for en integrerad sj6fartspolitik.

» Sektorsovergripande” avser atgarder eller samarbete mellan olika havs- eller gofartsfunktioner (t.ex.
5/ 0sakerhet, skydd av havsmiljon, fiskerikontroll, tull, grénskontroll, brottsbekdmpning och férsvar).
Exempel: Forordning (EG) nr 725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanl&ggningar,
direktiv 2005/65/EG om o¢kat hamnskydd och férordning (EG) nr 324/2008 om faststéllande av
reviderade forfaranden for kommissionens inspektioner pa omradet for §6fartsskydd.
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Samarbete med befintliga mellanstatliga och internationella initiativ bor starkas. “Slutligen
skulle utvecklingen av en samordnad strategi for sofartsskydd ocksa oka tillvaxt- och
sysselsittningspotentialen i varahav i enlighet med EU:s tillvaxtstrategi — Europa 2020.°

[ Sj ofartsskyddsintressen
EU:s viktigaste strategiska g 6fartsskyddsintressen &r:

o Att forebygga konflikter, bevara freden och stéarka den internationella sakerheten
genom kontakter med internationella partner. Detta framjar internationellt
gofartssamarbete och réttstillampning, underléttar g6fartshandel och bidrar till en
hallbar utveckling.

o Att skydda EU mot hot mot g6fartsskyddet inklusive skydd av kritisk infrastruktur
for  gofarten, tex. hamnar och terminaler, offshoreanlaggningar,
undervattensledningar, telekablar, vetenskaplig forskning, innovationsprojekt och
annan ekonomisk verksamhet till g 6ss.

o Effektiv kontroll av unionens yttre grénser for att forhindra olaglig verksamhet.

o Att skydda EU:s internationella leveranskedja, fri gofart, rétt till saker genomfart for
fartyg som seglar under EU:s medlemsstaters flagg och sakerheten och tryggheten
for fartygens g6folk och passagerare.

o Att forebygga olagligt, oreglerat och orapporterat fiske (IUU).

[l Hot mot g 6fartsskyddet

Hoten mot sjofartsskyddet & mangfacetterade, utgor en risk for de europeiska medborgarna
och skadar EU:s strategiska intressen. Dessa hot far ocksa en rad konsekvenser inom flera
politikomréden. Sociadla fenomen, ekonomiska fenomen och miljé6fenomen som
klimatforandringar, nedbrytning av marina ekosystem och utarmning av naturresurser som
inverkar pa EU-medlemsstaters och andra landers kustomréden, haven och oceanerna far
direkta och indirekta konsekvenser for gofartsskyddet. Foljande hot mot g6fartsskyddet har
identifierats:

o Territoriellatvister, aggressionshandlingar och vapnade konflikter mellan stater.

o Spridningen av massforstorelsevapen, inklusive kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleéra hot.

. Piratdad och vapnade ran till havs.

o Terrorism och andra avsiktliga olagliga handlingar riktade mot fartyg, last och

passagerare, hamnar och hamnanléggningar och kritisk infrastruktur for gofarten,
inklusive cyberattacker mot informationssystem.

o Gransoverskridande och organiserad brottsighet, inklusive sjéburen handel med
vapen, narkotika och manniskor samt |UU-fiske.

Till exempel kustbevakningssamarbetet ECGFF (European Union Coast Guard Functions Forum),
Internationella g 6fartsorgani sationen och forumet Chen (Chiefs of European Navies).
> KOM(2010) 2020 final.
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. Potentiella miljokonsekvenser av olagliga utdépp eller oavsiktlig férorening av
havet.

o Potentiella effekter av naturkatastrofer, extrema handelser och klimatforandringar pa
g 6transportsystemet och i synnerhet pa den maritima infrastrukturen.

o Forhdllanden till havs och i kustzonen som forsvagar potentialen for tillvéxt och
sysselsdttning inom havs- och g 6fartssektorn.

A Syftet med den hér strategin

Med tanke pa hur komplexa de befintliga politiska instrumenten & och de myriader aktérer
och lagar som &r inblandade pa nationell och EU-niva, bor denna strategi vara inkluderande,
heltdckande och bygga vidare pa befintliga framsteg.

Ett bra exempel & EU:s dvergripande strategi for att motverka piratdad utanfér Somalias kust.
Denna dtrategi  kraver multilaterala atgarder som integrerar civilt samarbete och
forsvarssamarbete, kapacitetsuppbyggnad och utveckling av partnerskap, ekonomiska och
réttsliga utredningar, lokala, regionala och internationella diplomatiska insatser och politiska
ataganden samt forskning och innovation och samarbete med industrin.

Syftet med denna strategi &r att framja en sektorsovergripande strategi for g6fartsskydd. Detta
kan &stadkommas genom att uppna foljande fyra strategiska mal:

a. Pa basta sitt utnyttja den befintliga kapaciteten pa nationell och europeisk niva

De enskilda medlemsstaterna har med tiden utvecklat egna system, strukturer och
forhallningssatt till sofartsskyddet, utan att enas om nagon enhetlig metod for att lyckas.
Dessa insatser st0ds av EU-organ, t.ex. Europeiska forsvarsbyran (EDA), Europeiska
unionens satellitcentrum (EUSC), Europeiska sj6sakerhetsbyran (Emsa), Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens yttre granser (Frontex) och
Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA), som har utvecklat sektorspecifika system och
kapacitet for 6vervakning till havs. For att sakerstélla en optimal reaktion pa hot bér denna
strategi stodja berdrda myndigheter och organ pa ala nivaer i deras anstrangningar for att
forbéttra  gofartsskyddets — effektivitet  och  underldtta  sektorsovergripande  och
gransoverskridande samarbete mellan berérda parter inom gj6fartsskyddet.

b. Framja effektiva och trovéardiga partnerskap inom det globala 5 dbevakningsomr adet

Med tanke pa den genuint internationella karaktar som sjévagar, globala forsorjningskedjor
och gofart har tillvaratas EU:s strategiska g 6fartsintressen bast genom partnerskap med andra
intressenter eller internationella organisationer. Unionens formaga att samarbeta med
internationella partner har en direkt inverkan pa dess férmaga att tillvarata sina intressen.
Strategin bor positionera EU som en trovardig, palitlig och effektiv partner inom det globala
sjobevakningsomradet, redo och beredd att ta sitt internationella ansvar.

c. Fréamja kostnadseffektivitet

| en tid nér de offentliga utgifterna pressas och resurserna & begransade bor denna strategi
leda till en kostnadseffektiv metod for gofartsskydd. EU:s sjofartsskydd &r till stor del
uppbyggt kring nationella system och sektorsspecifika strategier, vilket kan gora att insatser
blir dyrare och mindre effektiva. Sjofartsverksamheten bor effektiviseras genom att man
forbéttrar sektorsovergripande samarbete, majliggor béttre kommunikation mellan nationella
system och EU-system, skapar effektiva civil-militdra samarbetsomraden och omvandlar
resultat fran forskning och teknisk utveckling till politik.
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d. Oka solidariteten mellan medlemsstater na

En enda g6buren terroristattack eller ett avbrott i en eller flera av de stora farlederna skulle
kunna fa katastrofala konsekvenser for flera medlemsstater, EU som helhet och tredjelander.
For att forebygga, upptacka och reagera pa incidenter krévs ett samarbete mellan alla berérda
parter inom gj6fartsskydd.

Bristen p& enighet om maritima zoner, exempelvis avgransningen av exklusiva ekonomiska
zoner, kan innebara ytterligare ett hot i vissa omraden, till exempel i Medelhavet.

Denna strategi bor syfta till att framja ett dmsesidigt stéd mellan medlemsstaterna och att
maojliggdra gemensam beredskapsplanering, riskhantering, konfliktforebyggande och
krishantering.

Vv Organisera EU:sinsatser: bygga vidar e pa och forbéattra befintliga framsteg
En strategi som syftar till att uppna en béttre havsforvaltning bor ha fyra hornstensprinciper:

o En sektorsovergripande strategi: Alla partner fran civila och militdra myndigheter
(brottsbekadmpning, granskontroll, tull- och fiskerikontroll, miljémyndigheter,
gofartsovervakning, forskning och innovation, flottor) till industrin (frakt, privata
sékerhetstjanster, kommunikationsteknik, kapacitetsstod, arbetsmarknadens parter)
maste samarbeta béttre.

o Funktionell integritet: Ingen forandring av mandat, ansvar eller befogenheter bor
goras for nagondera part. Fokus bor i stéllet ligga pa vilka specifika funktioner eller
uppgifter som kan utforas béttre genom att arbeta tillsammans med andra parter.

o Multilateralt samarbete inom gj6fart: En viktig princip nér det handlar om komplexa
fragor som kréaver internationell respons och internationellt samarbete inom
sjobevakningsomrédet & multilateralt samarbete. EU & starkare och dess intressen
skyddas bést nér man talar med en rést med internationella partner.

o Respekt for regler och principer: EU verkar for respekt for internationell réit,
manskliga réttigheter och demokrati samt fullstdndig efterlevhad av
havsréttskonventionen och de ma som faststélls i konventionen som de viktigaste
faktorerna for regelbaserad god forvaltning till havs.

Dessa fyra principer tillampas inom fem omréden for béttre samarbete.

a. Externa atgarder

EU:s externa atgarder till stod for sofartsskydd och havsforvaltning varierar fran politiska
dialoger med internationella partner till att sttdja kapacitetsuppbyggnaden inom gjéfarten och
militéra operationer for att forhindra piratdad och vépnade ran till havs. EU skulle kunna
forbattra séttet pa och i vilken utstrackning man drar nytta av basta praxis for intern politik
nar det galler aspekter av gofartsskydd, for att framja en béttre forvaltning av haven. Detta
skulle kunna anvandas till exempel nar man stéttar partnerlander for att fa dem att forbéttra
standarden pa sina hamnar, hamnanl&ggningar och fartygsskydd i syfte att uppfylla kraven i
IMO:s (Internationella sjofartsorganisationen) kod for sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar (ISPS-koden) och ILO:s (Internationella arbetsorganisationen)
g barbetskonvention och konvention om identitetshandlingar for gofolk for att garantera
g 6folks sékerhet och trygghet.
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Framgangarna med EU:s marina insats Operation Ataanta i arbetet med att avskrécka
piratdad utanfor Somalias kust i kombination med det omfattande samarbetsstédet fran EU,
bade pa land och till §0ss, har bidragit till att minska de bakomliggande orsakerna till
otryggheten till §6ss. Detta bor analyseras for att identifiera vilka lardomar som kan tillampas
pa annat hall. En annan modell som har gett positiva resultat i kampen mot piratdad i
Sydostasien — och dér enskilda EU-medlemsstater har medverkat — &r det regionaa
samarbetsavtalet om att bekampa piratdad och vépnade ran mot fartyg i Asien (ReCAAP).
Dessa exempel visar vardet av samarbete pa sjofartsskyddsomradet.

Regional a aspekter

Vissa maritima zoner eller omraden inom det globala sjdbevakningsomradet &r, pa grund av
deras strategiska varde eller pa grund av att det finns risk for kris eller instabilitet i omradet,
av sarskild betydelse fér EU och dess medlemsstater.

Medelhavet, Atlanten och det globala nétverket med farleder till och frén Asien, Afrika och
Amerika ar av avgorande betydelse.

De vatten som omger den afrikanska kontinenten, bland annat Guineabukten, maste fa 6kad
uppméarksamhet och en internationellt samordnad strategi. °Okade niv&er av piratdad och
vapnade ran till havs i Guineabukten understryker behovet av samordnade EU-atgarder,
inklusive sasmmankoppling av befintliga och framtida EU-st6d till kapacitetsuppbyggnad med
de dtgarder som vidtagits av landernai regionen.

Adenviken har blivit ett viktigt omrade for samarbete, pa grund av nérvaron av internationella
partner som skyddar utsatta fartyg och bekampar piratdéd. EU:s narvaro i Adenviken genom
EU:s marina insats Operation Atalanta i kombination med det omfattande stodet fran andra
samarbetsinstrument i EU har en positiv effekt pa andra politikomraden och framjar en béttre
civil-militar samverkan. Framgangarna med Operation Atalanta i kombination med
samarbetsitgarderna pa langre sikt bor bevaras for att sakerstélla att piratdaden inte upprepas.

EU stdder utvecklingen av den integrerade gofartsstrategin for Afrika 2050 och &r redo att
samarbeta med Afrikanska unionen och dess medlemsstater om sjofartsfragor.

Ost- och Sydostasiens havsomraden innehdller en méangd utmaningar. En stark men ojamnt
fordelad ekonomisk utveckling, en vaxande befolkning och konkurrerande ansprak pa
territorier och maritima resurser skapar en kraftfull kombination av konflikter, instabilitet och
Kriser.

Oppnandet av majliga transportvagar genom Arktis och utvinning av regionens natur- och
mineraltillgangar kommer att medftra sérskilda miljémassiga utmaningar som maste hanteras
med stérsta omsorg, och samarbete med partner kommer att varaav storsta vikt.”

Se”Indag i EU:s strategi som svar pa de utmaningar som finns i Guineabukten”, JOIN (2013)31 final,
18.12.2013.

! Att uppratthdlla ett bra internationellt samarbete i den arktiska regionen och att stodja stabilitet i
regionen har identifierats som ett strategiskt intresse for EU. Se det gemensamma meddelandet om
utvecklingen av Europeiska unionens politik for den arktiska regionen, av den 26 juni 2012,
JOIN(2012) 19final.
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Omré&den for battre samarbete
Unionen

o bor sakerstalla en samordnad strategi for sjofartsskyddsfragor i internationella forum
som G8, FN, IMO, ILO, Nato, Afrikanska unionen och dess subregionaa
organisationer, unionen for Medelhavsomrédet, Sydostasiatiska nationers foérbund
(Asean), Interpol och med tredjelander.

o bor planera in, regelbundna, " EU-flaggade” g6fartsbvningar med tredjeldnder inom
ramen for en GSFP-operation (GSFP = gemensam sékerhets- och forsvarspolitik)
eller en EU-0vning, i syfte att forbéttra EU:s synlighet i det globala
sj6bevakningsomradet.

o bor strava efter att starka och stodja EU:s regionadla atgarder i andra
piratdadsdrabbade omraden runt om i véarlden, sarskilt genom att pa basta sitt
anvanda initiativen inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp)
samt stérka forberedelsen for framtida oférutsedda handelser inom sj6fartsomradet
genom mer omfattande externa atgérder.

o bor, genom att bygga vidare pa det befintliga EU-samarbetet, bedriva verksamhet for
att bygga upp den maritima sékerhetskapaciteten med tredjelander och regionala
organisationer i1 syfte att fortsdtta att forbéttra 1) havsforvatningen och
réttstillampningen, inklusive straffrétt och brottsbekampning pa sjéfartsomradet, 2)
hamn- och sjofartsskyddet i enlighet med internationel It dverenskomna standarder, 3)
formagan att hantera egna granser och 4) for att bekampa |UU-fiske.

o bor stodja tredjelander | uppréttandet och uppgraderingen av  deras
s oraddningskapacitet i enlighet med internationella &aganden.

o bor stréva efter att forbéttra informationsdelningen med internationella partner,
inklusive grannlander, som EU forordar i det bredare omradet runt Indiska oceanen.

b. Maritim medvetenhet, 6vervakning och infor mationsdelning

Tillgang till aktuell och korrekt information och aktuella och korrekta underréttelser & av
avgorande betydelse for att skapa en gemensam maritim medvetenhet som i sin tur leder till
en béttre verksamhet och en mer effektiv anvandning av knappa resurser. Framsteg har redan
gjorts via ett antal EU-system som betjanar olika politikomraden och som i vissa fall gar
utOver en sektor.

Dessa system omfattar: SafeSeaNet, unionens system for gotrafikdvervakning och
informationsutbyte for EU-vattnen som hanteras av Emsa for att sékerstélla genomforandet av
EU:s lagstiftning, det gemensamma kommunikations- och informationssystemet for olyckor
(Cecis) som underlattar kommunikationen vid incidenter och katastrofer till §06ss och som
hanteras av Generaldirektoratet for humanitart bistdnd och civilskydd (Echo),
fartygsovervakningssystemet som hanteras av EFCA och medlemsstater och som stoder den
gemensamma fiskeripolitiken, ndtverket for godvervakning (Marsur) som hanteras av EDA
och som stoder den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och det europeiska
gransbvervakningssystemet  (Eurosur)® som  forbattrar  situationsmedvetenheten  och

8 Forordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inréttandet av ett europeiskt
gransdvervakningssystem (Eurosur), OJ L295/11, 6.11.2013.
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reaktionsformagan i medlemsstaterna och i EU:s gransbyra Frontex vid de yttre grénserna.
Dessutom kommer den gemensamma miljon for informationsutbyte for EU:s
sjobevakningsomréde (Cise) som for narvarande utvecklas gemensamt av EU och EU/EES-
landerna att ytterligare stdrka och skapa ett ramverk for interoperabilitet mellan nationella
system och EU-system med hjdp av bland annat en gemensam datamodell.

Sioovervakning ar fortfarande till stor del organiserad utifran sektorer och landernas granser.
Detta kan leda till en suboptima anvéandning av tillgangliga overvakningsfunktioner. EU-
medlemsstaternas myndigheter far stod av EU:s sektorssystem och strategier. Forebildliga
|6sningar for att forbéttra civil-militar samverkan pad nationell och europeisk niva har
utvecklats inom ramen for Eurosur. Civila och militdra myndigheter & skyldiga att utbyta
information om incidenter och patruller via de nationella samordningscentralerna for
gransdvervakning och underréttelse via nationella situationsbilder samt att samordna sina
aktiviteter nér de bemdter hot vid de yttre granserna.

| linje med maden for EU:s dtrategi for gofartsskydd utvecklar det europeiska
jordobservationsprogrammet Copernicus redan en dvergripande strategi fér en mer samordnad
anvandning av rymdsystem och fjarranalysteknik och deras tillampningar for
sektorsovergripande tjanster vid dvervakning till §6ss.

Rymd- och luftbaserad dvervakningsteknik majliggor observation av omraden som &r svéra
att komma at och bidrar till forbéttrad upptéckt och sparning av sma fartyg som anvands fér
narkotikasmuggling, piratdad och migration. Sedan 2013 haller Frontex, Emsa och EU:s
satellitcentrum (EUSC) pa att uppréta en tjanst for en kombinerad anvandning av
overvakningsverktyg, bland annat fartygsrapporteringssystem, satellitbilder och bemannade
overvakningsflygplan. Jordobservationskomponenter i denna tjanst kommer att fa stod inom
ramen for Copernicus frén och med 2014.

Maritim medvetenhet, 6vervakning och informationsdelning bor kompletteras med forskning
och innovation for att forbattra och tka dess effektivitet.

Omréaden for battre samarbete

o Medlemsstaterna bor uppmanas att sékerstélla att samtliga civila och militéara
myndigheter med ansvar for maritim gransovervakning i slutet av 2014 regelbundet
delar information via Eurorsurs nationella situationsbilder och samarbetar via
Eurosurs nationella samordningscentraler.

o Kommissionen och den htga representanten bor, i samarbete med medlemsstaterna,
fortsdtta att forbattra civil-militdr samverkan, gransbverskridande samarbete och
interoperabilitet mellan system for 5 66vervakning och sjofartsskydd, i syfte att skapa
Overgripande "maritim medvetenhet” for att forbéttra tidiga varningar och underlétta
en snabb reaktion.

o Kommissionen och den hoga representanten bor sékerstélla en konsekvent strategi |
det pagdende arbetet av EDA, EFCA, Emsa, ESA, EUSC, Frontex samt
jordobservationsprogrammet  Copernicus och EU:s satellitnavigeringsprogram
Galileo/Egnos, | syfte att stodja gobvervakningen i EU och det globala
sj6bevakningsomradet och genomfdrandet av GSFP-uppdrag.

C. K apacitetsutveckling och kapacitetsuppbyggnad

En konsekvent strategi kravs for att utveckla nbdvandiga och kostnadseffektiva kapaciteter.
Detta bor omfatta ytterligare insatser fran offentliga och privata aktorer, inklusive
arbetsmarknadens parter, och bygga vidare pa tidigare framsteg. Den europeiska
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gransforvaltningsbyran Frontex samordnar anvandningen av resurser och personal fran olika
medlemsstaters gransmyndigheter i gemensamma insatser. Den forbéttrade kapaciteten att
bemota terroristattacker mot fartyg i EU-vatten och utbyte av basta praxis som utvecklats av
Atlasnétverket for sarskilda insatsgrupper fran medlemsstater utgor andra exempel pa
kapacitetsuppbyggnad.

Initiativet ”sammanslagning och gemensamt utnyttjande”, som foresprakas av EDA, har som
mdl att ld samman och gemensamt utnyttja en hogre militar kapacitetsniva inom EU:s
medlemsstater och bidrar till ett béttre utnyttjande av begrénsade (militéra) kapaciteter. Detta
forbéttrar effektiviteten, hallbarheten, interoperabiliteten och kostnadseffektiviteten for dessa
kapaciteter.

Omré&den for battre samarbete

o Kommissionen och den hoga representanten bor identifiera kapacitetsomraden och
tekniker som kan dra nytta av en harmonisering for forbéttrad interoperabilitet och
utveckla tekniska fardplaner samt kartlagga processen och milstolparna for att uppna
detta.

o Kommissionen bor, i samarbete med den hoga representanten, utforska mervéardet av
att EU &ger, forvaltar eller upplater kapaciteter med dubbla anvandningsomraden
inom ett omréde med kritisk kapacitet, t.ex. soovervakning till gagn for
medlemsstaterna.’

o Kommissionen bor undersotka hur ett narmare samarbete mellan och med nationella
myndigheter som genomfor g6dvervakningsaktiviteter kan bidra till att stéarka
granskontrollen, maritim brottsbekdmpning och goéréddningen inom det befintliga
konceptet med integrerad gransforvaltning.

o Befintlig lagstiftning om sdkerheten i hamnar, hamnanl&ggningar och fartyg inom
EU/under EU-flagg bor tilldmpas fullt ut och, nér det &r tilldampligt, uppgraderas eller
vidareutvecklas. Kommissionen och medlemsstaterna bor framja ett storre utbyte av
basta praxis, riskanalys och information om hot, vid behov i samarbete med
arbetsmarknadens parter som verkar i hamnarna och s 6fartssektorerna.

o Kommissionen bdr, i samarbete med medlemsstaterna, samordna sina
forskningsinsatser for att utveckla sina kunskaper, tekniker och andra medel i syfte
att 6ka sin kapacitet for prognoser, 6vervakning och riskminimering.

d. Riskhantering, skydd av kritisk maritim infrastruktur och krishantering

Aven om de viktigaste malen forblir riskminimering och férebyggande av olyckor, & skyddet
av EU:s havsmiljostatus, dess kritiska maritima infrastruktur och dess formaga till
krishantering beroende av en hdg grad av forberedelse, planering och reaktionsforméaga. En
rad inbordes samverkande &tgérder har redan inforts, men EU kan forbéttra sin
reaktionsforméga. Detta kan uppnds genom att man bygger vidare pa befintliga kapaciteter
och 6verenskommelser, t.ex. lagstiftning om sakerhet pa fartyg och hamnanl&ggningar som
faststéller minimikraven for fartyg, hamnar och myndigheter. Den privata sektorns
engagemang & ocksa en viktig faktor for framgang i detta sammanhang.

9 | néra 6verensstdmmelse med den strategi som angesi kommissionens meddelande om forsvar, COM (2013) 542final.
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EU:s tullmyndigheter genomfor riskbedémningar av inkommande gods innan godset |astas pa
ett fartyg i en frammande stat. Kommissionens meddel ande om riskhantering och sdkerheten i
leveranskedjan betonar vikten av ytterligare sektorsdvergripande samarbete. °I meddelandet
efterlyses okad riskhanteringsformaga for att dvervaka riskerna med lastforflyttningar genom
at starka EU:s ramverk for riskhantering, bland annat de omfattande
lastinformationssystemen och beroendet av godkanda ekonomiska aktorer for att sékerstélla
oavbruten handel.

Ett annat exempel & den gemensamma integrerade modellen for riskanalys som utvecklats av
Frontex, vilken mojliggor snabbare identifiering och svar pd utmaningar vid de yttre
havsgranserna.

Som en del av skyddet av fartyg till §6ss har anvandningen av bevapnad sakerhetspersonal
(Privately Contracted Armed Security Personnel, PCASP:er) okat. Flera nationer har faststallt
nationella regler om anvandningen av bevapnad sékerhetspersonal och deras agerande. Det &
Onskvart att stréva efter en gemensam, bindande standard for bevapnad sdkerhetspersonal
ombord pa EU-flaggade fartyg.

Omréaden for battre samarbete

o Kommissionen och den hoga representanten bor, i en samordnad strategi med
medlemsstaterna, tillampa en gemensam och Gvergripande strategi for hantering av
sakerhetsrisker till §0ss, i syfte att uppna en gemensam riskanalys. Detta skulle bidra
till  att identifiera omréden av gofartsskyddsintresse i det globaa
sj6bevakningsomrédet och underl&tta Gvergangen fran en patrullstyrd strategi till en
underréttel sestyrd strategi.

o Kommissionen och den hoga representanten bor ta initiativ till béttre civil-militar
samverkan och gransoverskridande samarbete for maritim krishantering och
beredskapsplanering i forhallande till definierade sakerhetshot.

o Medlemsstater och berérda parter bor gora en beddmning av gofartens
motstandskraft mot naturkatastrofer och klimatforandringar och vidta lampliga
atgarder och utbyta basta praxisi syfte att minska de relaterade riskerna.

o Kommissionen bor Overvaga att foresla EU-krav som styr anvandningen av
bevipnad sdkerhetspersonal for att sdkerstdlla en gemensam standard for
sakerhetsforetag i medlemsstaterna och ombord pa EU-flaggade fartyg. EU bor
strava efter obligatoriska standarder for bevapnad sékerhetspersonal pa internationell

nivavialMO.

o Kommissionen &tar sig att garantera komplementaritet och konsekvens i
lagstiftningen samt atgarder for att forbéttra soskyddet och sdkerheten i
leveranskedjan.

e Maritim sdker hetsfor skning och innovation, utbildning och yrkesutbildning

Innovativa tekniker och processer bidrar till ckad effektivitet, hdllbarhet och effektivitet i
verksamheten. Socioekonomisk forskning och innovation kan bidra till att minska situationer
som leder till sociala konflikter eller maritim brottslighet. Maritim sakerhetsforskning skulle

10 Rédet har begért att kommissionen ska utveckla meddelandet om riskhantering, COM(2012) 793 final,
till en strategi och handlingsplan under 2014.
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kunna dra nytta av en tydlig vision om sektorsovergripande behov och kapaciteter med dubbla
anvandningsomraden.

Forskning, innovativ kunskapsutveckling och utbildning kan bidra till att man uppnar malen i
bla tillvéxt-strategin. 'EU:s sjunde ramprogram for utveckling inom forskning och teknik
(FP7), och i synnerhet forskningstemat sékerhet, har redan gett omfattande resultat. Dessa
resultat bor utnyttjas béttre i policyutveckling och for att uppnd marknadspenetration, och har
bor man aven utnyttja synergier med programmen i medlemsstaterna och de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Kommissionen kommer att fortsétta att stodja forsknings-
och utvecklingsverksamheten (FoU) med anknytning till s 6fartsskydd.

En strategi for gofartsskydd behtver globala forsknings- och utvecklingspartner. Horisont
2020 &ar oppen for internationella partner. Kommissionens gemensamma forskningscentrum
(JRC) har etablerat samarbetskontakter med internationella FoU-partner for specifika
forskningsaktiviteter som &r relaterade till 560vervakning.

Omréaden for battre samarbete

o Kommissionen, den hdga representanten och medlemsstater bor sammanféra
tillgangliga utbildningar som ror gofartsskydd i en gemensam maritim
utbildningskalender och dvervaga att 6ppna upp dessa utbildningar till tredjelander i
syfte att enas om gemensamma minimistandarder for utbildning.

o Kommissionen och den hdga representanten bor etablera en gemensam civil-militar
agenda for forskning som ror gofartsskydd (inklusive kapaciteter med dubbla
anvandningsomraden) for att undvika duplicering och o©ka effektiviteten i
forskningen, i samordning med medlemsstaterna.

o Kommissionen och den hdga representanten bor etablera, i ndra samarbete med
berérda parter inom industrin, inklusive arbetsmarknadens parter, ett ndtverk foér
kunskaps- och kompetensutveckling inom g6fartsskyddsomrédet som omfattar
forskningsinstitut och centra for utbildning pa forskarniva samt ge stod till 1LO:s
Maritime Labour Academy.

o Kommissionen bdr, i ndra samarbete med medlemsstaterna och andra berdrda
aktorer, fortsdtta sina anstrangningar for att férbattra unionens och de nationella
myndigheternas operativa och tekniska férmaga att battre upptacka och spara sma
fartyg.

4 Slutsatser och uppfoéljning

Att forbéttra EU-samarbetet om sjofartsskydd &r ett oerhdrt omfattande men ocksa mycket
viktigt &agande. EU behoGver ett tvarsektoriellt samarbete for att forbattra reaktionsformagan
vid hot mot sjofartsskyddet. Detta ror manga och olika samarbetspartner pa nationell niva,
EU-niva och internationell nivad Detta & en langsiktig process som bygger vidare pa
befintliga arbetsmetoder och resultat och som kommer att likna mer en evolution &n en
revolution.

EU:s gofartsskydd kommer att forstérkas i grunden om skyldigheten att lojalt samarbeta
anvands som en végledande princip. Det kommer att stérkas ytterligare genom partnerskap

1 COM(2012) 494 final.
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mellan ala aktorer inom sj6fartsskydd, pa EU-nivan och mellan och inom medlemsstater.
Detta bor &ven omfatta industrin, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet.

EU:s dllt storre sakerhetsroll bor vara i linje med utvecklingen i hela vérlden. Det behdvs
ocksa ett starkt stod och engagemang fran den privata sektorn och forskningsinstitutioner som
ar viktiga aktorer for att stdrka gofartsskyddet och skydda EU:s strategiska g Ofartsintressen.
Sarskilda handlingsplaner for béttre samarbete bor uppréttas for varje omréde som
identifieras.

K ommissionen och den higa representanten kommer att samarbeta med rédet nar det géller de
omraden som identifierats for att utarbeta en mer detaljerad fardplan. Integrering av
g ofartsskyddet i EU-politiken &r i detta sammanhang avgérande for att omvandla de politiska
malen till resultat.
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