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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Pentru un domeniu maritim mondial deschis si sigur:
elemente pentru o strategie a Uniunii Europene in materie de securitate maritima

| Introducere

Interesele maritime ale Europei sunt in mod fundamental legate de bunastarea, prosperitatea si
siguranta cetatenilor si comunitatilor sale. Aproximativ 90% din comertul extern al UE si
40% din comertul sdu intern se bazeaza pe transportul maritim. UE este al treilea cel mai
mare importator si al cincilea cel mai mare producator de produse pescaresti si de acvacultura
la nivel mondial. Mai mult de 400 de milioane de pasageri trec prin porturile UE in fiecare an.
UE se bazeaza pe madri si oceane deschise si sigure pentru a-si putea desfasura activitatile de
liber schimb, de transport, de turism si pentru a asigura diversitatea ecologica si dezvoltarea
economica. In lipsa protectiei impotriva unei game largi de amenintari si riscuri maritime,
madrile si oceanele pot deveni arene pentru conflicte internationale, terorism sau criminalitate
organizata.

In acest context, Uniunea Europeani se afld sub presiunea de a lua mai multe masuri, de a
actiona mai rapid si cu mai putine resurse, prin consolidarea cooperdrii intre diferitele
sectoare si autoritdti nationale. Pe masurd ce sporeste interconectarea dintre dimensiunea
internd si cea externd ale securitdtii maritime, este necesar ca toate partile implicate sa
impartaseascd aceleasi scopuri si aceleasi eforturi pentru a realiza coerenta intre politicile
sectoriale si cele nationale si pentru a permite autoritatilor civile si militare sa reactioneze
eficient Tmpreund. Operatiunea Atalanta a Fortelor navale ale Uniunii Europene pentru
Somalia (EUNAVFOR), in combinatie cu ajutorul substantial pentru cooperare acordat de
UE, a demonstrat eficacitatea unei abordari concertate.

In decembrie 2013, Consiliul European a subliniat importanta protejarii intereselor strategice
ale UE in materie de securitate maritima impotriva unei vaste palete de riscuri si amenintari.
In ceea ce priveste obiectivele specifice, Declaratia de la Limassol a UE din 2012 a evidentiat
simportanta unei mai bune guvernante maritime, inclusiv a unei cooperiri sporite”’.
O strategie a UE in materie de securitate maritimd ar putea pune bazele contributiei UE la

buna guvernanta maritima, fondata pe norme, atat in apele teritoriale, cat si Tn marea libera.

O strategie a UE 1n materie de securitate maritima ar facilita o abordare strategica,
transsectoriald a securitatii maritime’. Coordonarea la nivelul UE si dezvoltarea unor sinergii
suplimentare cu statele membre si intre acestea, precum si cooperarea cu partenerii
internationali ar trebui sad constituie punctul de plecare, in conformitate cu legislatia si
tratatele existente, iar Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) ar trebui
sa fie piatra de temelie a unei astfel de abordari.

Declaratia ministrilor europeni responsabili cu politica maritima integrata.

Termenul ,.transsectorial” se referd la actiuni sau la cooperare intre diferite functii marine sau maritime
(de exemplu, siguranta maritima, protectia mediului marin, controlul activitatilor de pescuit, vama,
controlul la frontiere, asigurarea respectarii legii si aparare).
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Strategia nu ar viza crearea de structuri, programe sau acte legislative noi, ci ar depune
eforturi pentru valorificarea si consolidarea realizarilor existente. Ar trebui sd se asigure
coerenta cu politicile existente ale UE’.

Cooperarea cu initiativele interguvernamentale si internationale existente ar trebui sa fie
consolidati®. In cele din urmi, elaborarea unei abordiri coordonate in privinta securititii
maritime ar spori, de asemenea, potentialul de crestere si de creare de locuri de munca al
mérilsor noastre, astfel cum se prevede in strategia UE pentru crestere economica — Europa
2020°.

11 Interesele in materie de securitate maritima
Interesele strategice cheie ale UE in materie de securitate maritima sunt urmatoarele:

o prevenirea conflictelor, mentinerea pécii si consolidarea securitatii internationale prin
colaborarea cu parteneri internationali. Acestea favorizeaza cooperarea maritima
internationala si statul de drept, faciliteazd comertul maritim si contribuie la
dezvoltarea durabila;

J protejarea UE impotriva amenintdrilor la adresa securitatii maritime, inclusiv
protejarea infrastructurii maritime critice, cum ar fi porturile si terminalele,
instalatiile off-shore, conductele subacvatice, cablurile de telecomunicatii, proiectele
de cercetare si inovare stiintifica si alte activitati economice pe mare;

. controlul eficace al frontierelor maritime externe ale Uniunii in vederea prevenirii
activitatilor ilegale;

o protejarea lantului de aprovizionare mondial al UE, a libertatii de navigatie, a
dreptului de trecere inofensiva a navelor care navigheaza sub pavilioanele statelor
membre ale UE, precum si siguranta si securitatea navigatorilor si a pasagerilor
acestora;

o prevenirea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN).

111 Amenintari la adresa securitatii maritime

Amenintarile la adresa securitdtii maritime au multiple fatete, prezinta un risc pentru cetatenii
europeni si sunt daunatoare pentru interesele strategice ale UE. Efectele acestor amenintari se
fac resimtite Tn mai multe sectoare de politicd. Fenomenele sociale, economice si de mediu,
cum ar fi schimbadrile climatice, degradarea ecosistemelor marine si epuizarea resurselor
naturale, care afecteaza zonele de coasta ale statelor membre ale UE si ale altor tari, marile si
oceanele, au consecinte directe si indirecte asupra securitatii maritime. Au fost identificate
urmatoarele amenintari la adresa securitdtii maritime:

o litigiile maritime teritoriale, actele de agresiune si conflictele armate intre state;

De exemplu: Regulamentul (CE) nr. 725/2004 privind consolidarea securitatii navelor si a instalatiilor
portuare; Directiva 2005/65/CE privind consolidarea securitatii portuare si Regulamentul (CE)
nr. 324/2008 privind procedurile de desfasurare a inspectiilor efectuate de catre Comisie in domeniul
securitatii transportului maritim.

Cum ar fi Forumul Uniunii Europene privind functiile Garzii de coasta, Organizatia Maritima
Internationald sau Forumul comandantilor marinelor europene (CHENS).

> COM(2010) 2020 final.
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J proliferarea armelor de distrugere in masa, inclusiv amenintdrile de naturd chimica,
biologica, radiologica si nucleara;

. pirateria maritima si jaful armat pe mare;

o terorismul si alte acte ilegale intentionate impotriva navelor, a marfurilor si a
pasagerilor, a porturilor si a instalatiilor portuare, precum si a infrastructurii maritime
critice, inclusiv atacurile cibernetice asupra sistemelor informatice;

o criminalitatea transfrontaliera si criminalitatea organizatd, inclusiv traficul de arme,
de droguri si de fiinte umane pe mare, precum si pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat;

o consecintele potentiale asupra mediului ale deversarilor ilegale sau ale poluarii

marine accidentale;

o efectele potentiale ale catastrofelor naturale, ale fenomenelor extreme si ale
schimbarilor climatice asupra sistemului de transport maritim si, In special, asupra
infrastructurii maritime;

o conditiile de pe mare si din zona de coastd, care scad potentialul de crestere si de
creare de locuri de munca in sectorul marin si sectorul maritim.

v Scopul strategiei

Avand 1n vedere complexitatea instrumentelor politice existente, multitudinea de actori si de
acte legislative implicate la nivel national si la nivelul UE, strategia ar trebui sa fie incluziva,
cuprinzatoare si sd se bazeze pe realizarile existente.

Un bun exemplu il reprezintd abordarea cuprinzatoare a UE cu privire la combaterea pirateriei
in largul coastelor somaleze. Aceasta necesita actiuni multilaterale care integreaza cooperarea
civila si cooperarea in materie de aparare, consolidarea capacititilor si dezvoltarea
parteneriatelor, anchete financiare si judiciare, eforturi diplomatice la nivel local, regional si
international, angajamente politice, precum si cercetare, inovare si cooperare cu sectorul
industriei.

Obiectivul strategiei este de a facilita o abordare transsectoriald in privinta securitatii
maritime. Acest lucru ar putea fi realizat prin urmarirea urmatoarelor patru obiective
strategice:

a. Utilizarea optima a capacitatilor existente la nivel national si european

Fiecare stat membru si-a elaborat, In timp, propriile sisteme, propriile structuri si propria
abordare in domeniul securitatii sale maritime, fard sa existe o metoda unica de succes. Aceste
eforturi sunt sprijinite de agentiile UE, cum ar fi Agentia Europeana de Aparare (AEA) si
Centrul Satelitar al Uniunii Europene (CSUE), precum si Agentia Europeana pentru Siguranta
Maritima (EMSA), Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe (Frontex) si Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA), care au
elaborat sisteme si capacitdti specifice sectorului pentru supravegherea maritima. Pentru a
asigura un raspuns optim la amenintari, strategia ar trebui sd sprijine autoritatile si agentiile
relevante de la toate nivelurile Tn eforturile acestora de a Tmbunatati eficienta securitatii
maritime si de a facilita cooperarea transsectoriald si transfrontalierd intre partile interesate
din domeniul securitdtii maritime.
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b. Promovarea unor parteneriate eficace si credibile in domeniul maritim mondial

Avand in vedere natura incontestabil internationalda a legdturilor maritime, a lanturilor
mondiale de aprovizionare si a transportului maritim, interesele strategice ale UE in domeniul
maritim sunt cel mai bine protejate prin parteneriate cu alte parti interesate sau cu organizatii
internationale. Capacitatea Uniunii de a coopera cu parteneri internationali are un impact
direct asupra abilitatii acesteia de a-si proteja interesele. Strategia ar trebui sa confere Uniunii
Europene rolul de partener credibil, fiabil si eficace In domeniul maritim mondial, un partener
pregadtit si capabil sd isi asume responsabilitatile internationale.

c. Promovarea eficientei din punctul de vedere al costurilor

In contextul actual, in care cheltuielile publice sunt sub presiune, iar resursele sunt limitate,
strategia ar trebui sd conduca la o abordare eficientd din punctul de vedere al costurilor in
privinta securitdtii maritime. Securitatea maritimd a UE este organizata, In mare masurd, in
jurul sistemelor nationale si al abordarilor sectoriale, ceea ce poate mari costurile
operatiunilor si poate scadea eficacitatea acestora. Eficienta operatiunilor maritime ar trebui
sa fie sporitd prin Imbunatitirea cooperdrii transsectoriale, inlesnirea unei mai bune
comunicdri intre sistemele nationale si sistemele UE, crearea de interfete eficiente intre
sectorul civil si cel militar si prin transpunerea in cadrul politicilor a rezultatelor obtinute din
cercetare si din dezvoltarea tehnologica.

d. Sporirea solidaritatii dintre statele membre

Un singur atac terorist pe mare sau Intreruperea uneia sau a mai multor cdi de navigatie
majore ar putea avea un impact catastrofal asupra mai multor state membre, asupra UE 1n
ansamblul sdu sau asupra tarilor terte. Prevenirea, depistarea incidentelor si raspunsul la
acestea necesitd cooperarea tuturor partilor interesate din domeniul securitatii maritime.

Lipsa consensului cu privire la zonele maritime, de exemplu in legatura cu delimitarea unor
zone economice exclusive, poate reprezenta o amenintare suplimentard in anumite regiuni
precum Marea Mediterana.

Strategia ar trebui sa vizeze Incurajarea sprijinului reciproc intre statele membre si s permita
elaborarea Tn comun a planurilor de urgentd, gestionarea riscurilor, prevenirea conflictelor,
raspunsul 1n situatii de criza si gestionarea crizelor.

\% Organizarea raspunsului UE: valorificarea si imbunaititirea realizarilor existente

O strategie care are ca scop realizarea unei mai bune guvernante maritime ar trebui sd contind
patru principii fundamentale:

. o abordare transsectoriala: toti partenerii, de la autoritdtile civile si cele militare
(autoritatile de asigurare a respectdrii legii, autoritatile care asigurd controlul la
frontiere, autoritdtile vamale, autoritatile responsabile cu inspectarea activitatilor de
pescuit, autoritatile de mediu, autoritdtile de supraveghere a transportului maritim,
autoritdtile insarcinate cu cercetarea si inovarea, fortele navale) la industrie
(transportul maritim, securitatea privatd, tehnologia comunicatiilor, sprijinirea
capacitatilor, partenerii sociali) trebuie sa colaboreze mai bine;

. integritatea functionald: nu ar trebui sa se faca schimbdari in ceea ce priveste
mandatul, responsabilitatile sau competentele fiecarei parti interesate. Accentul ar
trebui sa fie pus, in schimb, pe identificarea functiilor sau a sarcinilor specifice care
pot fi indeplinite mai bine prin conlucrarea cu alte parti interesate;
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J multilateralism in domeniul maritim: unul dintre principiile esentiale atunci cand se
abordeaza aspecte complexe, care necesitd un raspuns si o colaborare internationala
in domeniul maritim, este multilateralismul. UE este mai puternicd si interesele sale
sunt cel mai bine protejate atunci cand transmite un mesaj unitar partenerilor
internationali;

. respectarea normelor si a principiilor: UE promoveaza respectarea dreptului
international, a drepturilor omului si a democratiei, precum si conformitatea deplina
cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului madrii si cu obiectivele consacrate in
cadrul acesteia, considerandu-le elemente cheie pentru o bund guvernantd maritima,
bazatd pe norme.

Aceste patru principii sunt aplicate in cinci domenii pentru o mai buna cooperare.

a. Actiunea externa

Actiunea externa a UE in sprijinul securitdtii si al guvernantei maritime este variata, mergand
de la dialogul politic cu partenerii internationali pana la sprijinirea consolidarii capacitatii
maritime si a operatiunilor militare vizand descurajarea actelor de piraterie si de jaf armat pe
mare. UE ar putea imbunatati modul si masura in care valorificd cele mai bune practici ale
politicilor interne legate de aspecte privind securitatea maritima, pentru a promova o mai buna
guvernantd a oceanelor. Acest lucru ar putea fi utilizat, de exemplu, atunci cand UE sprijind
tarile partenere in vederea cresterii standardelor porturilor si ale instalatiilor lor portuare si in
vederea sporirii securitatii navelor, cu scopul de a indeplini cerintele stabilite in Codul
international pentru securitatea navelor si a instalatiilor portuare (codul ISPS) al Organizatiei
Maritime Internationale (OMI) si cerintele Conventiei privind munca din domeniul maritim si
ale Conventiei privind actele de identitate ale navigatorilor ale Organizatiei Internationale a
Muncii, pentru a garanta siguranta si securitatea navigatorilor.

Succesul operatiunii Atalanta a EUNAVFOR 1n ceea ce priveste descurajarea actelor de
piraterie din largul coastelor Somaliei, combinat cu ajutorul substantial pentru cooperare
acordat de UE, att pe uscat, cat si pe mare, a contribuit la reducerea cauzelor subiacente ale
insecuritdtii maritime. Aceste elemente ar trebui sd fie analizate pentru a se identifica
invatamintele care pot fi aplicate in alte situatii. Un alt model care a dat rezultate pozitive in
ceea ce priveste combaterea pirateriei in Asia de Sud-Est - si in care s-au implicat in mod
individual state membre ale UE - este Acordul de cooperare regionala privind combaterea
pirateriei si a jafurilor armate asupra navelor in Asia (ReCAAP). Aceste exemple
demonstreaza valoarea actiunilor intreprinse in cooperare in domeniul securitatii maritime.

Aspecte regionale

Unele zone sau regiuni maritime din cadrul domeniului maritim mondial au o importanta
deosebita pentru UE si pentru statele sale membre, avand in vedere valoarea lor strategica sau
potentialul de a fi expuse la crize sau la instabilitate.

Marea Mediterand, Oceanul Atlantic si reteaua mondiald de cdi de navigatie cétre si dinspre
Asia, Africa si cele doua continente americane sunt de o importanta critica.

Apele care inconjoara continentul african, inclusiv Golful Guineei, trebuie sa beneficieze de o
atentie sporita si de o abordare coordonati la nivel international®. Cresterea numirului de acte

A se vedea ,Elemente pentru raspunsul strategic al UE la provocarile din Golful Guineei”,
JOIN(2013) 31 final, 18.12.2013.
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de piraterie si de jaf armat pe mare in Golful Guineei subliniazd necesitatea unor actiuni
coordonate la nivelul UE, inclusiv stabilirea de legaturi intre ajutorul pentru consolidarea
capacitatilor oferit de UE in prezent si in viitor, pe de o parte, si masurile luate de statele din
regiune, pe de alta parte.

Golful Aden a devenit o zond importantd pentru cooperare, datoritd prezentei unor parteneri
internationali care protejeaza transportul maritim vulnerabil si care luptd impotriva pirateriei.
Prezenta UE in Golful Aden prin operatiunea Atalanta a EUNAVFOR, combinata cu o larga
sustinere oferita prin alte instrumente de cooperare ale UE, are un efect pozitiv asupra altor
domenii de politica si favorizeaza o mai bund cooperare intre sectorul civil si cel militar.
Succesul operatiunii Atalanta, combinat cu actiunile de cooperare pe termen mai lung, ar
trebui sd fie mentinut, pentru a se asigura ca reaparitia pirateriei este evitata pe viitor.

UE sprijind dezvoltarea Strategiei maritime integrate a Africii pentru 2050 si este pregdtitd sa
coopereze cu Uniunea Africand si cu statele membre ale acesteia cu privire la aspecte legate
de domeniul maritim.

Zonele maritime ale Asiei de Est si de Sud-Est prezintd o multitudine de provocari.
Dezvoltarea economica accentuatd, insd distribuitd inegal, o populatie in crestere si
revendicarile concurente asupra teritoriului si asupra resurselor maritime creeaza un ansamblu
complex de litigii, instabilitate si crize.

Deschiderea unor rute de transport potentiale in regiunea arctica si exploatarea resurselor

naturale si minerale ale acesteia vor ridica provocari deosebite legate de mediu, care trebuie sa

fie gestionate cu cea mai mare grija, cooperarea cu partenerii fiind extrem de importantd in
7

acest sens’.

Domenii pentru o mai bunda cooperare
Uniunea ar trebui

. sd asigure o abordare coordonata a aspectelor legate de securitatea maritima in cadrul
forurilor internationale, cum ar fi G8, ONU, OMI, OIM, NATO, Uniunea Africana si
organizatiile sale subregionale, Uniunea pentru Mediterana, Asociatia Natiunilor din
Asia de Sud-Est (ASEAN), Interpol, precum si in relatiile cu tarile terte;

J sa planifice, cu regularitate, exercitii maritime ,,sub pavilionul UE” cu tarile terte, in
contextul unei operatiuni din cadrul politicii de securitate si de aparare comune
(PSAC) sau al unui exercitiu al UE, in vederea imbunatatirii vizibilitatii UE in
domeniul maritim mondial;

o sa faca demersuri In vederea consolidarii si a sustinerii raspunsurilor regionale ale
UE 1n alte zone din lume afectate de pirateria maritima, in special prin utilizarea cat
mai eficientd a initiativelor din cadrul politicii externe si de securitate comune
(PESC), precum si prin intensificarea pregatirii pentru viitoarele situatii maritime
neprevazute, printr-o actiune externa la scara mai larga;

o sa desfasoare, pe baza cooperdrii existente a UE, activititi de consolidare a
capacitatilor in materie de securitate maritima cu tarile terte si cu organizatii

Mentinerea unei bune cooperari internationale in regiunea arcticd si sprijinirea stabilitatii regiunii au
fost identificate ca avand un interes strategic pentru Uniunea Europeand. A se vedea Comunicarea
comuna privind dezvoltarea unei politici a Uniunii Europene pentru regiunea arctica, JOIN(2012) 19
final, 26.6.2012.
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regionale, cu scopul de a imbunatati in continuare: 1) guvernanta maritima si statul
de drept, inclusiv justitia penald si asigurarea respectarii legislatiei din domeniul
maritim; 2) securitatea porturilor si a transportului maritim la standarde
internationale convenite; 3) capacitatile necesare pentru gestionarea propriilor
frontiere si 4) combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN);

o sd sprijine tarile terte in constituirea si modernizarea capacitatilor de cautare si
salvare ale acestora, In conformitate cu obligatiile internationale;

. sd depuna toate eforturile pentru imbunatatirea acordurilor referitoare la schimbul de
informatii cu partenerii internationali, inclusiv cu tarile invecinate, astfel cum
militeaza UE in regiunea mai larga a Oceanului Indian.

b. Cunoasterea situatiei maritime, supravegherea si schimbul de informatii

Accesul la informatii si date operative corecte si realizat in timp util este esential pentru
obtinerea unei ,,reprezentdri” comune 1n ceea ce priveste cunoasterea situatiei maritime, care,
la randul sau, conduce la operatiuni mai bune si la o utilizare mai eficientd a resurselor
limitate. S-au realizat deja progrese prin intermediul unei serii de sisteme ale UE utilizate in
diferite domenii de politica si, in unele cazuri, in mai multe sectoare.

Printre aceste sisteme se numara: SafeSeaNet, un sistem UE de monitorizare a traficului
maritim si de informare in legdturd cu acesta pentru apele UE, care este gestionat de Agentia
Europeana pentru Sigurantd Maritima (EMSA) si menit sa asigure punerea in aplicare a
legislatiei UE; Sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgentd (CECIS) care
faciliteaza comunicarea 1n timpul incidentelor si dezastrelor maritime, gestionat de Directia
Generald Ajutor Umanitar a Comisiei (ECHO); sistemul de monitorizare a navelor, gestionat
de Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA) si statele membre, care sprijind
politica comund in domeniul pescuitului; reteaua de supraveghere maritima (MARSUR),
gestionatd de Agentia Europeana de Aparare (AEA), care sprijind politica externa si de
securitate comund; Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)®, care
imbundtiteste cunoasterea situatiilor si capacitatea de raspuns a statelor membre si a Agentiei
Frontex de gestionare a frontierelor UE la frontierele externe; in plus, mediul comun de
realizare a schimbului de informatii (CISE) pentru domeniul maritim al UE, care este in
prezent elaborat in comun de cétre UE si statele membre ale UE/SEE, se va consolida in
continuare si va institui un cadru de interoperabilitate intre sistemele nationale si ale UE,
folosind, in special, un model de date comun.

Supravegherea maritima este in continuare, in mare masurd, organizatd la nivel sectorial si
national. Acest lucru poate conduce la o utilizare mai putin eficientd a capacitatilor de
supraveghere disponibile. Autoritdtile statelor membre ale UE sunt sprijinite prin sisteme si
abordari sectoriale la nivelul UE. In cadrul EUROSUR au fost elaborate solutii exemplare
pentru imbundtétirea cooperarii Intre sectorul civil si cel militar la nivel national si european.
Autoritatile civile si militare au obligatia de a face schimb de informatii cu privire la incidente
si la patrule prin intermediul centrelor nationale de coordonare pentru supravegherea
frontierelor, precum si schimb de date operative prin intermediul tablourilor situationale
nationale; de asemenea, acestea trebuie sa-si coordoneze activitatile atunci cand raspund la
amenintarile aparute la frontierele externe.

8 Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 din 22 octombrie 2013 de instituire a EUROSUR, JO L 295/11,
6.11.2013.
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In conformitate cu obiectivele strategiei UE in materie de securitate maritima, programul
european de monitorizare a Pamantului (COPERNICUS) dezvolta deja o abordare globald in
vederea unei utilizdri mai bine coordonate a sistemelor spatiale, a tehnologiilor de
teledetectie, precum si a aplicatiilor derivate din acestea pentru serviciile de supraveghere
maritima transsectoriala.

Tehnologiile spatiale si aeriene de supraveghere permit observarea zonelor greu accesibile si
contribuie la Tmbunatatirea detectarii si a localizarii ambarcatiunilor mici utilizate pentru
traficul de droguri, piraterie si migratie. Incepand cu 2013, Frontex, EMSA si Centrul
Satelitar al Uniunii Europene (CSUE) instituie un serviciu pentru aplicarea combinatd a
instrumentelor de supraveghere, inclusiv sistemele de raportare a navelor, imaginile din satelit
si avioanele de supraveghere cu echipaj. Componentele acestui serviciu care sunt legate de
monitorizarea Pdmantului vor fi sprijinite prin programul Copernicus Incepand din 2014.

Cunoasterea situatiei maritime, supravegherea si schimbul de informatii ar trebui sa fie
sustinute prin activitati de cercetare si inovare, in vederea imbunatatirii si a sporirii eficacitatii
acestora.

Domenii pentru o mai bund cooperare

J Statele membre ar trebui sa fie invitate sa se asigure ca, pana la sfarsitul anului 2014,
toate autoritdtile civile si militare responsabile cu supravegherea frontierelor
maritime fac schimb de informatii prin intermediul tablourilor situationale nationale
EUROSUR si coopereaza prin intermediul centrelor nationale de coordonare
EUROSUR cu regularitate.

. Comisia si Inaltul Reprezentant, in coordonare cu statele membre, ar trebui si
continue sa imbunatateascd cooperarea dintre sectorul civil si cel militar, cooperarea
transfrontaliera si interoperabilitatea sistemelor de supraveghere si de securitate
maritimd, in vederea obtinerii unei cunoasteri globale a situatiei maritime, pentru a
imbunatati alerta timpurie si a facilita furnizarea unui raspuns In timp util.

. Comisia si Inaltul Reprezentant ar trebui si asigure o abordare coerentd in cadrul
activitatilor in curs de desfasurare intreprinse de Agentia Europeand de Aparare,
Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului, Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritimd, Agentia Spatiala Europeana, Centrul Satelitar al Uniunii
Europene, Agentia Frontex, precum si Tn cadrul Programului de monitorizare a
Pamantului (COPERNICUS) si al sistemului GALILEO/EGNOS (Serviciul european
geostationar mixt de navigare), in vederea sprijinirii supravegherii maritime in UE si
in domeniul maritim mondial si a desfasurarii misiunilor legate de politica europeana
de securitate si aparare.

Dezvoltarea capabilitatilor si consolidarea capacitatilor

Este necesara o abordare coerentd pentru dezvoltarea capacitatilor necesare si eficiente din
punctul de vedere al costurilor. Aceastd abordare ar trebui sd includd continuarea
angajamentului actorilor din sectorul public si din cel privat, inclusiv a partenerilor sociali, si
sa valorifice realizarile existente. Frontex, Agentia Europeana pentru gestionarea frontierelor,
coordoneaza utilizarea resurselor si personalului puse la dispozitie de autoritatile de frontiera
din diferite state membre in cadrul operatiunilor comune. Capacitatea imbunatatita de raspuns
la atacurile teroriste asupra navelor, in apele teritoriale ale UE, precum si schimbul de cele
mai bune practici, astfel cum este conceput de reteaua ATLAS a unitatilor speciale de
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interventie ale politiei din statele membre, reprezintd alte exemple de consolidare a
capacitatilor.

Initiativa ,,Grupare si utilizare Tn comun”, sustinutd de Agentia Europeana de Aparare (AEA),
urmadreste ca statele membre ale UE sa grupeze si sa utilizeze In comun un volum mai mare de
capacitati militare si contribuie la utilizarea mai eficientd a capacittilor (militare) limitate.
Aceasta imbundtiteste eficacitatea, durabilitatea, interoperabilitatea si rentabilitatea
capacitatilor.

Domenii pentru o mai bunda cooperare

J Comisia si Inaltul Reprezentant ar trebui si identifice tipurile de capacititi si
tehnologiile care ar putea avea de castigat de pe urma armonizarii in vederea unei
mai bune interoperabilitati si ar trebui sa elaboreze foi de parcurs tehnice, care sa
traseze procesul si sa identifice etapele principale pentru realizarea obiectivelor.

. Comisia, in colaborare cu Inaltul Reprezentant, ar trebui si exploreze valoarea
addugatd a capacitatilor cu dubla utilizare care sunt detinute, gestionate sau inchiriate
de UE intr-un domeniu de capacitate criticd cum este supravegherea maritima, in
beneficiul statelor membre’.

J Comisia ar trebui sa analizeze modul in care o cooperare mai stransa intre si cu
autoritatile nationale care efectueaza activitati de supraveghere maritima poate
contribui la consolidarea controlului la frontiere, a asigurarii respectarii legislatiei din
domeniul maritim si a sistemului de cautare si salvare in cadrul conceptului deja
existent de gestionare integratd a frontierelor.

o Legislatia in vigoare privind securitatea porturilor, a instalatiilor portuare si a navelor
din UE/sub pavilionul UE ar trebui sa fie aplicatd integral si, daca este cazul, sa fie
actualizatd sau dezvoltatd in continuare. Comisia si statele membre trebuie sa
promoveze un schimb mai intens de cele mai bune practici, de date privind analiza
riscurilor si de informatii privind amenintarile, In cooperare, acolo unde este necesar,
cu partenerii sociali care 11 desfasoard activitatea in porturi si in sectoarele
transportului maritim.

o Comisia si statele membre ar trebui sa 1si coordoneze eforturile in materie de
cercetare pentru a-si dezvolta baza de cunostinte, tehnologiile si alte mijloace de
sporire a capacitatilor de prevedere, de supraveghere si de reducere a riscurilor.

d. Gestionarea riscurilor, protejarea infrastructurii maritime critice si raspunsul in
situatii de criza

In timp ce principalele obiective raman reducerea riscurilor si prevenirea incidentelor,
protejarea stdrii ecologice a mediului marin al UE, infrastructura sa maritima criticad si
capacitatea sa de raspuns in situatii de criza depind de un nivel inalt de pregtire, de anticipare
si de capacitate de reactie. O serie de actiuni interconectate sunt deja in curs de desfasurare,
insd UE 1si poate imbunatati capacitatea de reactie, prin valorificarea capacititilor si a
masurilor existente, cum ar fi legislatia privind securitatea navelor si a instalatiilor portuare,
care stabileste cerintele minime in materie de securitate pentru nave, porturi si agentii

in stransd concordanti cu abordarea prezentati in Comunicarea Comisiei privind apararea, COM(2013)
542 final.
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guvernamentale. De asemenea, angajamentul sectorului privat este un factor cheie al
succesului Tn aceasta privinta.

Autoritatile vamale ale UE realizeaza o evaluare a riscurilor de securitate in privinta
madrfurilor care intrd pe teritoriul Uniunii inainte ca acestea sd fie Incarcate pe o nava intr-un
stat tert. Comunicarea Comisiei privind gestionarea riscurilor si siguranta lantului de
aprovizionare subliniazi importanta unei cooperari transsectoriale mai intense'’. Prin aceastd
comunicare se solicitd cresterea capacitatii de gestionare a riscurilor pentru a monitoriza
riscurile asociate cu circulatia marfurilor, prin consolidarea cadrului UE de gestionare a
riscurilor, inclusiv a sistemelor de informatii prealabile globale privind transportul de marfa si
a recurgerii la operatorii economici autorizati pentru asigurarea unui comert neintrerupt.

Un alt exemplu este modelul comun de analiza integratd a riscurilor, elaborat de Agentia
Frontex, care permite identificarea mai rapida si raspunsul mai prompt la provocdrile care
apar la frontierele maritime externe.

In cadrul protectiei navelor pe mare, utilizarea personalului de securitate fnarmat contractat in
mod privat a crescut. Mai multe natiuni au stabilit norme nationale de reglementare a utilizarii
si a conduitei acestui tip de personal. Este de dorit s se urmareasca stabilirea unui standard
comun obligatoriu in ceea ce priveste personalul de securitate Tnarmat contractat in mod privat
de la bordul navelor sub pavilionul UE.

Domenii pentru o mai buna cooperare

o In cadrul unei abordiri coordonate cu statele membre, Comisia si Inaltul
Reprezentant ar trebui sd urmeze o abordare comund si cuprinzdtoare in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor in materie de securitate maritima, pentru a realiza o
analizd comuna a riscurilor. Aceastd abordare ar contribui la identificarea zonelor de
interes pentru securitatea maritimd in cadrul domeniului maritim mondial si la
facilitarea trecerii de la o abordare bazata pe patrule la o abordare bazata pe date
operative.

. Comisia si Inaltul Reprezentant ar trebui si adopte initiative privind o mai buna
cooperare Intre sectorul civil si cel militar si 0 mai buna cooperare transfrontaliera in
ceea ce priveste raspunsul in situatii de crizd maritima si elaborarea unor planuri
pentru situatii neprevazute in legaturd cu amenintari precise la adresa securitatii.

. Statele membre si partile interesate relevante ar trebui sd evalueze rezilienta
transportului maritim la dezastre naturale si la schimbadrile climatice, sa adopte
masuri adecvate si sd facd schimb de cele mai bune practici in vederea reducerii
riscurilor conexe.

. Comisia ar trebui sd analizeze posibilitatea propunerii unor cerinte la nivelul UE care
sa reglementeze utilizarea personalului de securitate inarmat contractat in mod privat,
in vederea garantdrii unui standard comun atat pentru societatile de securitate din
statele membre, cét si la bordul navelor care arboreaza pavilionul UE. UE ar trebui sa
urmareasca stabilirea de standarde obligatorii aplicabile personalului de securitate
inarmat contractat in mod privat la nivel international, prin intermediul Organizatiei
Maritime Internationale.

10 Consiliul a solicitat Comisiei ca, pe baza Comunicérii privind gestionarea riscurilor, COM(2012) 793

final, sa elaboreze o strategie si un plan de actiune in 2014.
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J Comisia se angajeaza sd asigure complementaritatea si coerenta legislatiei si
masurilor care vizeaza Tmbundtdtirea securitatii maritime si a securitatii lantului de
aprovizionare.

e. Cercetarea si inovarea, educatia si formarea in domeniul securititii maritime

Tehnologiile si procesele inovatoare contribuie la imbunatatirea eficientei, a durabilitatii si a
eficacitatii operatiunilor. Cercetarea si inovarea in domeniul socio-economic pot contribui la
reducerea numarului de situatii care determina conflicte sociale sau infractiuni maritime.
Cercetarea In materie de securitate maritima ar putea beneficia de pe urma unei viziuni clare
cu privire la nevoile transsectoriale si la capacitatile cu dubla utilizare.

Cercetarea si inovarea In vederea dezvoltdrii cunoasterii, precum si educatia si formarea, pot
contribui la indeplinirea obiectivelor stabilite in agenda privind , cresterea albastra”''. Cel de
Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare al UE (PC 7), in special, tema
acestuia referitoare la cercetarea in domeniul securitdtii, a dat deja rezultate ample.
Rezultatele respective ar trebui sa fie mai bine utilizate pentru elaborarea de politici si pentru
comercializare, exploatdndu-se, de asemenea, sinergiile cu programele statelor membre si ale
fondurilor structurale si de investitii europene. Comisia va continua sa sprijine activitatile de
cercetare si dezvoltare (C&D) legate de securitatea maritima.

O strategie in domeniul securitdtii maritime are nevoie de parteneri mondiali In domeniile
cercetarii si dezvoltarii. Initiativa Orizont 2020 este deschisd pentru parteneri internationali.
Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei a stabilit relatii de cooperare cu parteneri
internationali din domeniul cercetdrii si dezvoltdrii pentru activitati specifice de cercetare
legate de supravegherea maritima.

Domenii pentru o mai buna cooperare

J Comisia, Inaltul Reprezentant si statele membre ar trebui si incerce si reuneasca
cursurile de formare disponibile in materie de securitate maritima intr-un calendar
comun al cursurilor de formare maritimda si sd ia 1n considerare deschiderea
cursurilor respective pentru tarile terte, in vederea stabilirii de standarde comune
minime in materie de formare.

o Comisia si Inaltul Reprezentant ar trebui s stabileasci o agenda comuni, civila si
militara, pentru cercetarea din domeniul securitdtii maritime (inclusiv capacitatile cu
dubla utilizare), pentru a evita suprapunerea eforturilor si pentru a imbunatati
eficienta activitatilor de cercetare, in colaborare cu statele membre.

J Comisia si Inaltul Reprezentant ar trebui si stabileascd, in strinsid cooperare cu
partile interesate din industrie, inclusiv cu partenerii sociali, o retea pentru
dezvoltarea cunoasterii si a competentelor in domeniul securitdtii maritime, care sa
includa institute de cercetare si centre de studii postuniversitare si ar trebui sd ofere
sprijin Academiei de studii privind domeniul maritim a Organizatiei Internationale a
Muncii.

o Comisia, in stransa colaborare cu statele membre si cu alti actori relevanti, ar trebui
sa 1si continue eforturile pentru a Tmbundtdti capacitatea tehnica si operationald a

1 COM(2012) 494 final.
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Uniunii si a autoritatilor nationale in vederea unei mai bune detectdri si urmariri a
ambarcatiunilor mici.

VI Concluzii si masuri de urmarire

Imbunatitirea cooperarii in domeniul securititii maritime a UE este o actiune de mare
amploare, Tnsd extrem de importantd. UE are nevoie de cooperare transsectoriald pentru a
consolida raspunsul la amenintarile la adresa securititii maritime. In aceastd cooperare sunt
implicati numerosi si diversi parteneri de la nivel national, de la nivelul UE si de la nivel
international. Este vorba despre un proces pe termen lung, bazat pe metode de lucru si
realizari existente, care va constitui mai degrabd o evolutie decét o revolutie.

Securitate maritimd a UE va fi consolidatd in mod fundamental daca obligatia de cooperare
loiala este consideratd ca fiind un principiu director. Aceasta va fi consolidata in continuare
prin parteneriate intre toate partile interesate din domeniul securitatii maritime la nivelul UE,
intre statele membre si in interiorul acestora. Aceste parteneriate ar trebui sd includa, de
asemenea, industria, partenerii sociali si societatea civila.

Rolul din ce in ce mai important al UE Tn domeniul securitatii ar trebui s fie in conformitate
cu evolutiile de pe plan mondial. Este necesar, de asemenea, ca sectorul privat si institutiile de
cercetare, care sunt actori cheie in consolidarea securitatii maritime si in protejarea intereselor
maritime strategice ale UE, sd acorde un sprijin puternic si s isi asume angajamente solide in
acest domeniu,. Ar trebui sa se elaboreze planuri de actiune specifice pentru fiecare domeniu
identificat in vederea unei mai bune cooperari.

Comisia si Inaltul Reprezentant vor colabora cu Consiliul cu privire la domeniile identificate,
pentru a elabora o foaie de parcurs mai detaliata. Integrarea securitatii maritime in politicile
UE este, in aceasta privintd, de o importantd cruciald pentru transformarea obiectivelor de
politica in realizari.
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