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ZAJEDNICKA KOMUNIKACIJA EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Za otvoreno i sigurno globalno pomorsko dobro:
elementi za strategiju sigurnosne zaStite u pomorstvu Europske unije

1. Uvod

Pomorski su interesi Europe sustinski povezani s dobrobiti, blagostanjem i sigurnosti njezinih
gradana 1 zajednica. Otprilike 90 % vanjske trgovine 1 40 % unutarnje trgovine EU-a odvija se
morskim putem. EU je tre¢i najveci uvoznik i peti svjetski proizvoda¢ proizvoda ribarstva i
akvakulture. Kroz luke EU-a svake godine prode vise od 400 milijuna putnika. EU ovisi o
otvorenim, sigurnim morima i oceanima za slobodnu trgovinu, promet, turizam, ekolosku
raznolikost te za gospodarski razvoj. Izostanak zastite od Sirokog niza pomorskih prijetnji 1
rizika moze prouzrociti da mora i oceani postanu poprista medunarodnih sukoba, terorizma ili
organiziranog kriminala.

U tom kontekstu Europska je unija pod pritiskom da ucini vise, djeluje brze i s manje izvora,
jacaju¢i suradnju izmedu razlicitih sektora i nacionalnih tijela. Budu¢i da su unutarnje i
vanjske dimenzije sigurnosne zastite u pomorstvu sve povezanije, potrebna je zajednicka
svrha 1 napori svih uklju¢enih kako bi se postigla uskladenost sektorskih i nacionalnih politika
i omogucéilo ucinkovito zajednicko djelovanje civilnih i vojnih tijela. Operacija Atalanta
pomorskih snaga pod vodstvom Europske unije (EUNAVFOR) u Republici Somaliji u
kombinaciji sa znatnom pomo¢i EU-a primjer je u¢inkovitosti zajednickog pristupa.

U prosincu 2013. Europsko je vije¢e naglasilo vaznost zaStite strateskih interesa sigurnosne
zastite u pomorstvu EU-a od $irokog raspona rizika i prijetnji. Sto se ti¢e posebnih ciljeva, u
Limassolskoj izjavi' EU-a iz 2012. godine istaknuta je ,,vaZnost poboljanog upravljanja u
pomorstvu, uklju¢ujuéi povecanu suradnju”. Strategijom sigurnosne zastite u pomorstvu EU-a
mogli bi se postaviti temelji da EU pridonese uredenom dobrom upravljanju na moru, bilo u
teritorijalnim vodama ili na otvorenom moru.

Strategija sigurnosne zastite u pomorstvu EU-a omogucila bi strateski, medusektorski pristup
sigurnosnoj zastiti u pomorstvu®. Polaziite bi trebala biti koordinacija na razini EU-a i razvoj
dodatnih sinergija s drzavama c¢lanicama i medu njima, kao i suradnja s medunarodnim
partnerima, u skladu s postoje¢im ugovorima i propisima, kao i Konvencijom Ujedinjenih
naroda o pravu mora (UNCLOS) kao temeljem toga pristupa.

Cilj te strategije ne bi bio stvaranje novih struktura, programa ili propisa, nego nadogradivanje
i jaanje postoje¢ih postignuéa. Treba osigurati sukladnost s postojeé¢im politikama EU-a’.

Treba ojadati suradnju s postoje¢im meduvladinim i medunarodnim inicijativama®. Konagno,
razvoj uskladenog pristupa sigurnosnoj zastiti u pomorstvu takoder bi povecao potencijal rasta
i radnih mjesta nasih mora, kako je navedeno u strategiji za rast EU-a — Europa 2020°.

Izjava europskih ministara odgovornih za integriranu pomorsku politiku.

»Medusektorski” se odnosi na djelatnosti ili suradnju razli¢itih morskih ili pomorskih funkcija (npr.
pomorska sigurnost, zastita morskog okoliSa, nadzor u ribarstvu, carina, grani¢na kontrola, provodenje
zakona i obrana).

Na primjer, Uredbom (EZ) br. 725/2004 o jacanju sigurnosne zastite brodova i luka, Direktivom
2005/65/EZ o jacanju sigurnosne zastite luka i Uredbom (EZ) br. 324/2008 o utvrdivanju izmijenjenih
postupaka za obavljanje pregleda Komisije u podrucju sigurnosne zastite u pomorstvu.
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IL. Interesi sigurnosne zastite u pomorstvu
Klju¢ni strateski interesi sigurnosne zastite u pomorstvu EU-a su:

. sprjeCavanje sukoba, oCuvanje mira i jatanje medunarodne sigurnosne zastite kroz
suradnju s medunarodnim partnerima. Time se promice medunarodna suradnja i
vladavina prava u pomorstvu, olakSava pomorsko trgovanje i pridonosi odrzivom
razvoju.

J zaStita EU-a od sigurnosnih prijetnji u pomorstvu, ukljucujuéi zastitu kljucne
pomorske infrastrukture kao §to su luke 1 terminali, odobalna postrojenja, podvodni
cjevovodi, telekomunikacijski kabeli, znanstvenoistrazivacki i inovacijski projekti i
druge gospodarske aktivnosti na moru.

. ucinkovit nadzor vanjskih morskih granica Unije radi sprjeCavanja nezakonitih
aktivnosti.
o zaStita globalnog opskrbnog lanca EU-a, slobode plovidbe, prava neskodljivog

prolaza brodova koji plove pod zastavama drzava cClanica EU-a, te sigurnost i
sigurnosna zastita pomoraca i putnika na njima.

o sprje¢avanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog (NNN) ribolova.

III. Pomorske sigurnosne prijetnje

Pomorske sigurnosne prijetnje su raznolike, predstavljaju rizik za europske gradane i Stete
strateSkim interesima EU-a. Te pomorske sigurnosne prijetnje imaju niz utjecaja u vise
sektora politika. Socijalne, gospodarske i1 ekoloske pojave kao Sto su klimatske promjene,
pogorsanje stanja morskih ekosustava i iscrpljivanje prirodnih izvora, koje utjeu na priobalna
podrucja drzava Clanica EU-a 1 drugih zemalja, mora 1 oceane imaju izravne i neizravne
posljedice za sigurnosnu zastitu u pomorstvu. Utvrdene su sljede¢e pomorske sigurnosne
prijetnje:

o sporovi o teritorijalnim vodama, ¢inovi agresije i oruZani sukobi izmedu drzava.
J Sirenje oruzja za masovno uniStenje, ukljucuju¢i kemijske, bioloske, radioloSke i

nuklearne prijetnje.
. pomorsko gusarstvo i oruzana pljacka na pucini.

. terorizam 1 drugi namjerni protuzakoniti ¢inovi protiv brodova, tereta 1 putnika, luka
1 pristanista 1 kljune pomorske infrastrukture, ukljucujuéi kiberneticke napade na
informacijske sustave.

o prekograni¢ni i organizirani kriminal, ukljuc¢ujuéi trgovanje oruzjem, drogama i
ljudima na moru, kao i nezakoniti, neprijavljeni i neregulirani ribolov.

o potencijalne posljedice za okoli§ nezakonitih ispustanja ili iznenadnog oneciséenja
mora.

Kao $to je Europski forum o funkcijama obalne straze, Medunarodna pomorska organizacija ili Forum
zapovjednika ratnih mornarica europskih zemalja (CHENS).
> COM(2010) 2020 zavrsna verzija.
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J potencijalni utjecaji prirodnih katastrofa, ekstremnih dogadaja i klimatskih promjena
na sustav pomorskog prometa, a posebice na pomorsku infrastrukturu.

. uvjeti na moru 1 u priobalnom podrucju koji oslabljuju potencijal za rast i stvaranje
radnih mjesta u morskom i pomorskom sektoru.

IV.  Svrha strategije

Zbog slozenosti postoje¢ih politickih instrumenata i mnoStva sudionika 1 propisa na
nacionalnoj razini i razini EU-a, strategija treba biti opsezna i sveobuhvatna i nadogradivati
postojeca postignuca.

Dobar je primjer sveobuhvatni pristup EU-a borbi protiv piratstva uz obalu Somalije. To
zahtijeva viSestrano djelovanje koje ujedinjuje suradnju civilnih i obrambenih tijela, izgradnju
kapaciteta i razvoj partnerstva, financijske 1 pravosudne istrage te lokalne, regionalne i
medunarodne diplomatske napore i politicke obveze, kao i istrazivanje i inovacije te suradnju
s industrijom.

Svrha je strategije olaksati medusektorski pristup sigurnosnoj zastiti u pomorstvu. To bi se
postiglo ustrajanjem na sljedeca Cetiri strateska cilja:

a. najbolje iskoristiti postojece sposobnosti na nacionalnoj i europskoj razini

Svaka drZava Clanica mora s vremenom razviti svoje sustave, strukture i pristupe sigurnosnoj
za$titi u pomorstvu, za §to ne postoji uspjesna metoda. Te napore podrzavaju agencije EU-a
kao Sto su Europska obrambena agencija (EDA) i Satelitski centar Europske unije (EUSC),
kao i1 Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA), Europska agencija za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava c¢lanica Europske unije (Frontex) i
Europska agencija za kontrolu ribarstva (EFCA), koje su razvile sektorske sustave i
sposobnosti za pomorski nadzor. Kako bi se osigurala optimalna reakcija na prijetnje,
strategija treba podrzati nadlezna tijela i agencije na svim razinama u njihovim naporima za
poboljSanje ucinkovitosti sigurnosne zastite u pomorstvu te olakSavanje medusektorske i
prekograni¢ne suradnje medu dionicima sigurnosne zastite u pomorstvu.

b. promicati u¢inkovita i vjerodostojna partnerstva u globalnom pomorskom dobru

S obzirom na doista medunarodnu narav pomorskih veza, globalnih opskrbnih lanaca i
brodskog prometa, strateSki pomorski interesi EU-a najbolje se §tite partnerstvima s drugim
dionicima ili medunarodnim organizacijama. Sposobnost Unije da suraduje s medunarodnim
partnerima izravno utjece na njezinu sposobnost da Stiti svoje interese. Strategijom se EU
treba nametnuti kao vjerodostojan, pouzdan i djelotvoran partner u globalnom pomorskom
dobru, spreman i sposoban preuzeti svoje medunarodne odgovornosti.

c. promicati ekonomicnost

U vrijeme kada je javna potroSnja pod pritiskom, a izvori su ograniceni, strategija bi trebala
poluciti ekonomican pristup sigurnosnoj zastiti u pomorstvu. Sigurnosna zastita u pomorstvu
EU-a uvelike je organizirana oko nacionalnih sustava 1 sektorskih pristupa koji mogu
operacije uciniti skupljima i manje ucinkovitima. Pomorske bi operacije trebale postati
ucinkovitije poboljSanjem medusektorske suradnje, omogucéavanjem bolje komunikacije
izmedu nacionalnih sustava i sustava EU-a, stvaranjem djelotvornog civilno-vojnog sucelja i
preuzimanjem rezultata istraZivanja i tehnoloSkog razvoja u politike.
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d. povecati solidarnost medu drzavama ¢lanicama

Jedan teroristicki napad s pucine ili poremecaj jednoga ili viSe velikih pomorskih putova
moze imati katastrofalan utjecaj na nekoliko drzava ¢lanica, EU kao cjelinu ili tre¢e zemlje.
Sprjecavanje, otkrivanje 1 reagiranje na incidente zahtijeva suradnju svih dionika sigurnosne
zastite u pomorstvu.

Nepostojanje sporazuma o pomorskim podru¢jima, poput razgranicenja iskljucivih
gospodarskih pojaseva, moglo bi predstavljati dodatnu prijetnju u odredenim podruc¢jima kao
Sto je Sredozemno more.

Cilj strategije treba biti poticanje uzajamne podrske medu drzavama c¢lanicama i
omogucivanje zajednickog planiranja djelovanja u nepredvidivim okolnostima, upravljanja
rizikom, sprecavanja sukoba te odgovora na krizne situacije i upravljanja njima.

V. Organiziranje odgovora EU-a: nadogradivanje i poboljSanje dosadasSnjih
postignuca

Strategija kojom se Zeli posti¢i bolje upravljanje u pomorstvu trebala bi imati Cetiri temeljna
nacela:

J Medusektorski pristup: svi partneri iz civilnih 1 vojnih tijela (provodenje zakona,
grani¢na kontrola, carinska inspekcija i inspekcija ribolovnih aktivnosti, tijela za
zaStitu okoliSa, nadzor pomorskog prometa, istrazivanje i inovacije, mornarice) i
industrije (pomorski promet, privatna zastita, komunikacijska tehnologija, podrska
sposobnostima, socijalni partneri) moraju bolje suradivati.

o Integritet funkcija: ne bi smjelo biti promjena ovlasti, odgovornosti ili nadleznosti
dionika. TeziSte treba biti na specificnim funkcijama ili zadacima koji se mogu bolje
ispuniti suradnjom s drugim dionicima.

J Pomorski multilateralizam: multilateralizam je klju¢no nacelo u rjeSavanju slozenih
pitanja koja zahtijevaju medunarodni odgovor te u suradnji u pomorskom dobru. EU
je jaci i njegovi se interesi najbolje Stite kada se medunarodnim partnerima obraca
jednoglasno.

o Postovanje pravila i nacela: EU promice poStovanje medunarodnih propisa, ljudskih
prava i demokracije te potpunu sukladnost s Konvencijom Ujedinjenih naroda o
pravu mora i ciljevima ugradenima u Konvenciju kao klju¢nim elementima za
uredeno dobro upravljanje na moru.

Ta se Cetiri nacela primjenjuju u pet podrucja bolje suradnje.

a. Vanjsko djelovanje

Vanjsko djelovanje EU-a kao podrSska sigurnosnoj zastiti u pomorstvu i upravljanju
pomorstvom proteze se od politickih dijaloga s medunarodnim partnerima do potpore za
izgradnju pomorskih kapaciteta i vojnih operacija za suzbijanje gusarstva i oruzanih pljacki na
pucini. EU bi mogao poboljSati nacin 1 razmjere u kojima iskoriStava najbolju praksu
unutarnjih politika koje se odnose na aspekte sigurnosne zastite u pomorstvu radi promicanja
boljeg upravljanja oceanima. To bi moglo posluziti kao primjer pri pomaganju partnerskim
zemljama da podignu standarde sigurnosne zastite svojih luka, pristanista i brodova kako bi se
ispunili zahtjevi Medunarodnog pravilnika o sigurnosnoj zastiti brodova 1 luckih prostora
(ISPS) Medunarodne pomorske organizacije (IMO) te zahtjevi Konvencije o radu pomoraca i
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Konvencije o identifikacijskim ispravama pomoraca Medunarodne organizacije rada kako bi
se osigurala sigurnost i sigurnosna zastita pomoraca.

Uspjeh EUNAVFOR-ove operacije Atalanta u suzbijanju piratstva uz obalu Somalije u
kombinaciji sa znatnom podrSkom EU-a i na kopnu i na moru pridonio je smanjenju temeljnih
uzroka opasnosti u pomorstvu. To treba analizirati kako bi se identificirale lekcije koje se
mogu primijeniti drugdje. Drugi model koji je dao pozitivne rezultate u borbi protiv piratstva
u jugoistocnoj Aziji, i u kojem su sudjelovale pojedine drzave ¢lanice EU-a, je Regionalni
sporazum o suradnji za suzbijanje gusarstva i oruZanih pljacki brodova u Aziji (ReCAAP). Ti
primjeri pokazuju vrijednost zajedni¢kog djelovanja u podrucju sigurnosne zastite u
pomorstvu.

Regionalni aspekti

Neke su pomorske zone ili podrucja u okviru globalnog pomorskog dobra, zbog svoje
strateSke vrijednosti ili potencijala za krizu ili nestabilnost, od posebne vaznosti za EU i
njegove drzave ¢lanice.

Sredozemno more, Atlantski ocean i globalna mreza plovnih putova prema Aziji, Africi i
Sjevernoj i JuZznoj Americi 1 iz njih od presudne su vaznosti.

Vode oko africkog kontinenta, ukljucujuc¢i Gvinejski zaljev, moraju dobiti veéu pozornost i
medunarodno uskladen pristup’. Povecane razine gusarstva i oruzanih pljadki na puéini u
Gvinejskom zaljevu isticu potrebu za koordiniranim djelovanjem EU-a, ukljucujuci
povezivanje postojece 1 buduce pomoc¢i EU-a za izgradnju kapaciteta s djelovanjem drzava u
regiji.

Adenski zaljev postao je vazno podrucje za suradnju zbog prisutnosti medunarodnih partnera
koji Stite ranjivi pomorski promet i bore se s gusarstvom. Prisutnost EU-a u Adenskom
zaljevu kroz EUNAVFOR-ovu operaciju Atalanta, u kombinaciji s opseznom potporom
drugih instrumenata EU-a za suradnju, ima pozitivan u¢inak na drugim podru¢jima politika te
potice bolju civilno-vojnu suradnju. Uspjeh operacije Atalanta u kombinaciji s dugoro¢nim
mjerama za suradnju treba ocuvati kako bi se osiguralo izbjegavanje mogucée buduce pojave
gusarstva.

EU podupire razvoj Africke integrirane strategije pomorske sigurnosti 2050. i spreman je
suradivati s AfriCkom unijom 1 njezinim drzavama ¢lanicama na pitanjima pomorstva.

Morska podruc¢ja istoéne i1 jugoistocne Azije sadrzavaju mnoStvo izazova. Snazan ali
neravnomjerno rasporeden gospodarski razvoj, rastu¢i broj stanovnistva i sporovi o teritoriju i
morskim izvorima ¢ine opasnu mjesavinu sporova, nestabilnosti i kriza.

Otvaranje mogucih prometnih putova kroz Arktik 1 iskoriStavanje njegovih prirodnih i
mineralnih izvora predstavljat ¢e posebne izazove u podrucju okolisa kojima se mora izrazito
pazljivo upravljati te ¢e suradnja s partnerima biti od najveée vaznosti'.

Vidi ,,Elementi strateskog odgovora EU-a izazovima u Gvinejskom zaljevu”, JOIN (2013) 31 zavr$na
verzija, 18.12.2013.

Odrzavanje dobre medunarodne suradnje u arktickom podrucju i podrska stabilnosti podrucja
identificirani su kao strateski interes Europske unije. Vidi Zajedni¢ko priopcenje o kreiranju politike
EU-a o arktickom podru¢ju, JOIN (2012) 19 zavr$na verzija od 26.6.2012.
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Podrudja bolje suradnje
Unija

J treba osigurati uskladeni pristup pitanjima sigurnosne zastite u pomorstvu u
medunarodnim forumima poput G8, UN-a, IMO-a, ILO-a, NATO-a, Africke unije i
podregionalnih organizacija, Unije za Mediteran, UdruZenja drZava jugoistocne
Azije (ASEAN), Interpola te s tre€im zemljama.

. treba planirati redovite pomorske vjezbe ,,pod zastavom EU-a” s tre¢im zemljama u
okviru operacije zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) ili vjezbi EU-a
kako bi se poboljsala vidljivost EU-a u globalnom pomorskom dobru.

o treba nastojati ojacati 1 podrzati regionalne odgovore EU-a u drugim podru¢jima
zahvacenima pomorskim gusarstvom diljem svijeta, posebno tako $to ¢e u najboljoj
mogucoj mjeri iskoristiti inicijative u okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike
(ZVSP) te jacati pripremu za buduce pomorske nepredvidive okolnosti kroz Sire
vanjsko djelovanje.

o treba, nadograduju¢i postoje¢u suradnju EU-a, provesti aktivnosti izgradnje
kapaciteta za sigurnosnu zaStitu u pomorstvu s tre¢im zemljama i regionalnim
organizacijama kako bi nastavila poboljSavati: 1) upravljanje pomorstvom i
vladavinu prava u pomorstvu; 2) sigurnosnu zastitu luka i pomorskog prometa do
medunarodno priznatih standarda; 3) sposobnosti za upravljanje vlastitim granicama;
te 4) borbu protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova.

o treba podrzati treCe zemlje u osnivanju i unaprjedenju njihovih sposobnosti za
potragu 1 spaSavanje u skladu s medunarodnim obvezama.

o treba nastojati poboljSati aranzmane za razmjenu informacija s medunarodnim
partnerima, uklju¢ujuéi susjedne zemlje, kako EU promice u Sirem podruéju
Indijskog oceana.

b. Informiranje, nadzor i razmjena informacija u pomorstvu

Pristup pravodobnim i to¢nim informacijama i obavjeStajnim podacima kljucan je za
uspostavu zajednicke ,,slike” stanja u pomorstvu, Sto pak dovodi do boljih operacija i
ucinkovitijeg koriStenja ogranicenih izvora. Napredak je ve¢ postignut kroz nekoliko sustava
EU-a koji sluZe razli¢itim podru¢jima politika, a u nekim slucajevima i nadilaze pojedinac¢an
sektor.

Ti sustavi ukljucuju: SafeSeaNet, sustav nadzora prometa i informacijski sustav za vode EU-a
kojim upravlja EMSA, a koji osigurava provedbu zakonodavstva EU-a; Zajednicki sustav za
komunikaciju i informiranje u sluc¢aju nesre¢a (CECIS) koji olakSava komunikaciju tijekom
pomorskih nesre¢a i1 katastrofa, a kojim upravlja Glavna uprava za humanitarnu pomo¢
Komisije (ECHO); sustav nadzora plovila kojim upravljaju EFCA 1 drzave ¢lanice, a koji
podrzava zajednicku ribarstvenu politiku; Mreza za pomorski nadzor (MARSUR) kojom
upravlja EDA, a koji podrzava zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku; Europski sustav
nadzora granica (EUROSUR)® koji poboljsava informiranost o stanju i sposobnost reagiranja
drzava Clanica i agencije EU-a za granice Frontex na vanjskim granicama; k tome, zajednicko
okruzenje za razmjenu informacija (CISE) za pomorsko dobro EU-a, koje zajednicki razvijaju

8 Uredba (EU) br. 1052/2013 od 22. listopada 2013. o uspostavi EUROSUR-a, SL L 295/11, 6.11.2013.
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EU i drzave ¢lanice EU-a/EGP-a, dodatno ¢e poboljsati 1 stvoriti temelje interoperabilnosti
izmedu nacionalnih sustava i sustava EU-a koristec¢i posebice zajedni¢ki model podataka.

Pomorski je nadzor jo$ u velikoj mjeri organiziran na sektorskoj i nacionalnoj razini. To moze
za posljedicu imati suboptimalno koriStenje raspolozivih sposobnosti za nadzor. Sektorski
sustavi 1 pristupi EU-a podrzavaju tijela drzava ¢lanica EU-a. Primjeri rjeSenja za poboljSanje
civilno-vojne suradnje na nacionalnoj i europskoj razini razvijeni su u okviru EUROSUR-a.
Civilna i vojna tijela moraju razmjenjivati informacije o incidentima i ophodnjama putem
nacionalnih koordinacijskih centara za nadzor granica, kao i obavjeStajne podatke putem
nacionalnih slika stanja te uskladiti svoje aktivnosti kada reagiraju na prijetnje na vanjskim
granicama.

U skladu s ciljevima strategije sigurnosne zastite u pomorstvu EU-a, u okviru Europskog
programa za praéenje Zemlje Kopernik veé¢ se razvija sveobuhvatan pristup za uskladenije
koriStenje svemirskih sustava i tehnologija daljinskog istrazivanja te na njima temeljenih
aplikacija 1 usluga za medusektorske usluge pomorskog nadzora.

Tehnologije svemirskog 1 zraénog nadzora omogucavaju promatranje tesko dostupnih
podrucja te pridonose poboljSanom otkrivanju i pra¢enju malih plovila koja se koriste za
krijumcarenje droge, gusarstvo i migracije. Frontex, EMSA 1 Satelitski centar EU-a (EUSC)
od 2013. uspostavljaju uslugu za kombiniranu primjenu nadzornih alata, ukljucujuéi sustave
izvjes¢ivanja s brodova, satelitsko snimanje i nadzorne letjelice s posadom. Komponente
prac¢enja Zemlje ove usluge financirat ¢e se iz programa Kopernik od 2014. godine.

Informiranost, nadzor i razmjena informacija u pomorstvu trebaju biti popraceni istrazivackim
te inovacijskim djelovanjem kako bi se poboljsala i unaprijedila njihova u¢inkovitost.

Podrudja bolje suradnje

. Drzave bi Clanice trebalo pozvati da osiguraju da ¢e do kraja 2014. sva civilna 1
vojna tijela odgovorna za nadzor pomorskih granica razmjenjivati informacije putem
nacionalnih slika stanja EUROSUR-a i redovito suradivati putem nacionalnih
koordinacijskih centara EUROSUR-a.

J Komisija i visoka predstavnica, u suradnji s drzavama ¢lanicama, trebaju i dalje
unaprjedivati civilno-vojnu i prekograni¢nu suradnju i interoperabilnost sustava za
pomorski nadzor i sigurnosnu zastitu u pomorstvu, radi uspostavljanja sveobuhvatne
minformiranosti o pomorstvu” kako bi se poboljsalo rano upozoravanje i olakSao
pravovremeni odgovor.

o Komisija i visoka predstavnica trebali bi osigurati dosljedan pristup u okviru tekuéeg
rada EDA-e, EFCA-e, EMSA-e, ESA-e, EUSC-a, Frontexa, kao i programa za
pracenje Zemlje (Kopernik) i Galileo/EGNOS-a (Europskog geostacionarnog
navigacijskog sustava), a radi podupiranja pomorskog nadzora u EU-u i u globalnom
pomorskom dobru i provodenja misija ZSOP-a.

c. Razvoj sposobnosti i izgradnja kapaciteta

Za razvoj nuznih i ekonomicnih sposobnosti potreban je dosljedan pristup. To treba
ukljucivati daljnje angaziranje javnih i privatnih subjekata, uklju€ujuéi socijalne partnere, i
nadogradivanje postojecih postignuéa. Europska agencija za upravljanje granicama Frontex
koordinira koriStenje izvora i osoblja koje su osigurale grani¢ne sluzbe razli¢itih drzava
¢lanica u zajedni¢kim operacijama. Poboljsani kapacitet za odgovor na teroristicke napade na
plovila u vodama EU-a i razmjena najbolje prakse koju je razvio ATLAS, mreza specijalnih
policijskih interventnih jedinica drzava Clanica, drugi su primjeri izgradnje kapaciteta.
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Cilj je inicijative ,,udruzivanja i dijeljenja” koju zagovara EDA udruzivanje i dijeljenje vise
razine vojnih kapaciteta medu drZzavama c¢lanicama EU-a, ¢ime pridonosi boljem koriStenju
ogranienih  (vojnih) sposobnosti. Time se poboljSava ucinkovitost, odrzivost,
interoperabilnost i ekonomicnost tih sposobnosti.

Podrudja bolje suradnje

. Komisija 1 visoka predstavnica trebaju identificirati podru¢ja sposobnosti i
tehnologije kojima bi uskladivanje koristilo za poboljSanje interoperabilnosti i
pripremiti tehni¢ke planove koji ocrtavaju postupak i kljune etape za postizanje
navedenog.

J Komisija treba u suradnji s visokom predstavnicom istraziti dodanu vrijednost
sposobnosti s dvojnom namjenom u vlasnistvu, pod upravljanjem ili u zakupu EU-a
u podrucju kritiénih sposobnosti, kao §to je pomorski nadzor, u korist drzava
v . 9
¢lanica.

. Komisija treba istraziti kako bliskija suradnja s nacionalnim tijelima koja provode
pomorski nadzor i medu njima moze pridonijeti jacanju grani¢ne kontrole, provedbi
zakona na moru 1 potrazi 1 spasavanju u okviru postoje¢eg koncepta integriranog
upravljanja granicama.

o Postojece zakonodavstvo o sigurnosnoj zastiti luka, pristanista i brodova unutar EU-
a/pod zastavom EU-a treba u potpunosti primijeniti i, prema potrebi, azurirati ili
dodatno razraditi. Komisija i drzave ¢lanice promicu §iru razmjenu najbolje prakse,
analize rizika 1 informacija o prijetnjama, prema potrebi u suradnji sa socijalnim
partnerima koji djeluju u lukama i sektorima pomorskog prijevoza.

o Komisija, u suradnji s drzavama c¢lanicama, treba uskladiti njihove istrazivacke
napore za razvoj baze znanja, tehnologija 1 drugih sredstava za povecanje njihovih
kapaciteta za predvidanje, nadzor i smanjenje rizika.

d. Upravljanje rizikom, zaStita klju¢ne pomorske infrastrukture i odgovor na krize

Iako su i dalje glavni ciljevi smanjenje rizika i sprjecavanje incidenata, zastita stanja morskog
okolisa EU-a i njegove klju¢ne pomorske infrastrukture i kapacitet za odgovor na krize ovise
o visokom stupnju pripreme, predvidanja i reagiranja. Ve¢ postoji niz kombiniranih
aktivnosti, ali EU moZe poboljSati svoje reagiranje. To se moze posti¢i nadogradnjom
postojeéih sposobnosti i rjesenja, kao $to su propisi o sigurnosnoj zastiti brodova i pristanista,
a kojima se utvrduju minimalni zahtjevi sigurnosne zastite za brodove, luke i vladine agencije.
U tom smislu, sudjelovanje privatnog sektora takoder je kljucan ¢imbenik uspjeha.

Carinska tijela EU-a provode procjene sigurnosnog rizika dolaznog tereta prije nego Sto teret
biva utovaren na plovilo u stranoj drzavi. U komunikaciji Komisije o upravljanju rizikom i
sigurnosti opskrbnog lanca naglaiava se vaznost dodatne medusektorske suradnje'’. TraZi se
povecana sposobnost upravljanja rizicima za nadzor rizika povezanih s premjeStanjem tereta
kroz jaCanje okvira za upravljanje rizikom EU-a, ukljuuju¢i sustave sveobuhvatnog ranog

? U skladu s pristupom odredenim u Komunikaciji Komisije o obrani, COM(2013) 542

zavrSna verzija.
10 Vijece je od Komisije zatrazilo da 2014. godine komunikaciju o upravljanju rizikom, COM(2012) 793
zavr$na verzija, razradi u strategiju i akcijski plan.
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informiranja o teretu, te oslanjanjem na ovlaStene gospodarske subjekte da osiguraju
neometano trgovanje.

Drugi je primjer zajednicki integrirani model analize rizika kojeg je razvio Frontex, a koji
omogucuje brzu identifikaciju izazova na vanjskim morskim granicama i odgovor na njih.

Povecalo se koriStenje privatnih naoruzanih zastitara (PCASP-ova) kao dio zastite plovila na
pucini. Nekoliko je drzava utvrdilo nacionalna pravila za koriStenje i ponasanje privatnih
naoruzanih zastitara. Bilo bi pozeljno izraditi zajednicki obvezuju¢i standard za privatne
naoruZane zastitare na plovilima koji plove pod zastavom EU-a.

Podrudja bolje suradnje

. Komisija 1 visoka predstavnica, u uskladenom pristupu s drzavama c¢lanicama,
trebaju stremiti zajednickom 1 sveobuhvatnom pristupu upravljanju rizicima
sigurnosne zastite u pomorstvu kako bi se postigla zajednic¢ka analiza rizika. To bi
pomoglo u odredivanju podrucja interesa sigurnosne zastite u globalnom pomorskom
dobru i olaksalo prelazak s pristupa temeljenog na ophodnjama na pristup temeljen
na obavjestajnim podacima.

J Komisija i visoka predstavnica trebaju poduzeti inicijative za pojac¢anu civilno-vojnu
i prekograni¢nu suradnju za odgovaranje na pomorske krize i planiranje djelovanja u
nepredvidivim okolnostima u odnosu na utvrdene sigurnosne prijetnje.

o Drzave c¢lanice 1 odgovarajuéi dionici trebaju ocijeniti otpornost pomorskog
prijevoza na prirodne katastrofe i1 klimatske promjene i1 poduzeti odgovarajuce
aktivnosti te razmijeniti najbolju praksu radi smanjenja povezanih rizika.

o Komisija treba razmotriti predlaganje zahtjeva EU-a kojima se ureduje koriStenje
privatnih naoruzanih zastitara kako bi se osigurao jedinstveni standard za zaStitarska
poduzeca iz drzava €lanica i na plovilima koja plove pod zastavom EU-a. EU treba
posredstvom IMO-a traziti obvezne standarde za privatne naoruzane strazare na
medunarodnoj razini.

o Komisija se obvezuje osigurati komplementarnost i uskladenost zakonodavstva i
mjera za poboljSanje sigurnosne zastite u pomorstvu i1 sigurnosti opskrbnog lanca.

e. IstraZivanje i inovacije, obrazovanje i osposobljavanje za sigurnosnu zastitu u
pomorstvu

Inovativne tehnologije 1 postupci pridonose poboljSanju ucinkovitosti, odrzivosti i
djelotvornosti operacija. Socio-ekonomska istrazivanja i inovacije mogu pomo¢i u smanjenju
broja situacija koje dovode do druStvenih sukoba ili kriminala na pucini. Istrazivanju
sigurnosne zastite u pomorstvu koristila bi jasna vizija medusektorskih potreba i sposobnosti
dvojne namjene.

Istrazivanje 1 inovacije za razvoj znanja, kao i obrazovanje i osposobljavanje, mogu
pridonijeti postizanju ciljeva agende ,Plavi rast”''. Sedmi okvirni program EU-a za
istrazivanje i razvoj (FP7), a posebno njegova komponenta istrazivanja sigurnosne zastite, ve¢
je polucio znatne rezultate. Te rezultate treba bolje iskoristiti u razvoju politike i za postizanje
prihvacanje na trziStu, iskoriStavajuci i sinergije s programima drzava clanica i europskih

1 COM(2012) 494 zavrina verzija.
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strukturnih 1 investicijskih fondova. Komisija ¢e i dalje podrzavati istrazivanje i razvoj
aktivnosti u vezi sa sigurnosnom zastitom u pomorstvu.

Za strategiju sigurnosne zaStite u pomorstvu potrebni su globalni partneri u istrazivanju i
razvoju. Obzor 2020. otvoren je za medunarodne partnere. Zajednicki istrazivacki centar
(JRC) Komisije uspostavio je suradnju s medunarodnim partnerima za posebne istrazivacke
aktivnosti u vezi s pomorskim nadzorom.

Podrudja bolje suradnje

. Komisija, visoka predstavnica i drzave ¢lanice trebaju okupiti dostupne tecajeve za
osposobljavanje za sigurnosnu =zaStitu u pomorstvu u zajednic¢ki kalendar
osposobljavanja za sigurnosnu zastitu u pomorstvu i razmatrati otvaranje tih teajeva
za treCe zemlje kako bi se dogovorili minimalni zajedni¢ki standardi
osposobljavanja.

. Komisija 1 visoka predstavnica trebaju, u suradnji s drzavama ¢lanicama, utvrditi
zajednicki civilno-vojni plan istrazivanja sigurnosne zastite u pomorstvu (ukljucujuci
sposobnosti dvojne namjene) kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje i poboljsala
ucinkovitost istrazivackih napora.

J Komisija i visoka predstavnica trebaju, u bliskoj suradnji s dionicima iz industrije,
ukljucujuéi socijalne partnere, utvrditi mrezu za razvoj znanja 1 sposobnosti u
podrudju sigurnosne zastite u pomorstvu, koja ukljucuje istrazivacke institute i centre
za poslijjediplomski studij te podrzati Akademiju za pomorce Medunarodne
organizacije rada.

o Komisija treba, u bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama i drugim relevantnim
dionicima, i dalje ulagati napore u poboljSanje operativne i tehnicke sposobnosti
Unije 1 nacionalnih tijela za bolje otkrivanje i pracenje malih plovila.

VI.  Zakljuéci i daljnje aktivnosti

PoboljSanje sigurnosne zastite u pomorstvu EU-a je golem, ali i iznimno vazan pothvat. EU
treba medusektorsku suradnju kako bi se ojatao odgovor na pomorske sigurnosne prijetnje.
To ukljucuje brojne razliCite partnere na nacionalnoj razini, na razini EU-a i na medunarodnoj
razini. To je dugorocan proces koji nadograduje postoje¢e metode rada i postignuca te ¢e vise
predstavljati evoluciju nego revoluciju.

Sigurnosna zaStita u pomorstvu EU-a bitno ¢e ojacati ako se iskrena suradnja uzme kao
temeljno nacelo. Dodatno ¢e je jacati partnerstva medu svim dionicima sigurnosne zastite u
pomorstvu na razini EU-a te izmedu i unutar drzava ¢lanica. To treba ukljucivati i industriju,
socijalne partnere i civilno drustvo.

Sve vec¢a uloga EU-a u sigurnosnoj zastiti treba biti u skladu s dogadajima u svijetu. Potrebna
je 1 snazna potpora i predanost privatnog sektora i istrazivackih ustanova, koji su klju¢ni
igraci u poboljSanju sigurnosne zastite u pomorstvu i ocuvanju strateSkih pomorskih interesa
EU-a. Za svako identificirano podrucje treba izraditi posebne akcijske planove za bolju
suradnju.

Komisija i visoka predstavnica radit ¢e zajedno s VijeCem na identificiranim podru¢jima kako
bi izradili detaljniji akcijski plan. Usmjeravanje sigurnosne zastite u pomorstvu u politike EU-
a je u tom smislu kljucno za pretvaranje ciljeva politike u postignuca.
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