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GEMEINSAME MITTEILUNG AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Fur einen offenen und sicheren globalen maritimen Bereich:
Elemente einer Strategie der Europaischen Union fur maritime Sicher heit

I Einleitung

Zwischen den maritimen Interessen Europas und Wohlergehen, Wohlstand und Sicherheit
seiner Burger und Gemeinden besteht ein grundsétzlicher Zusammenhang. Etwa 90 % des
Aulenhandels und 40 % des Binnenhandels der EU werden Uber das Meer abgewickelt. Die
EU ist der drittgrofdte Importeur und der funftgrofdte Erzeuger im Fischerei- und
Aquakultursektor weltweit. Mehr a's 400 Millionen Passagiere werden jedes Jahr Uber Hafen
der EU beférdert. Offene und sichere Meere und Ozeane sind fur die Européische Union zur
Sicherung von freiem Handel, Verkehr, Tourismus und okologischer Vielfalt sowie ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung unabdingbar. Fehlender Schutz vor den verschiedensten
Bedrohungen und Gefahren kann zur Folge haben, dass die Meere und Ozeane zur Arena fir
internationale Konflikte, Terrorismus und organisierte Kriminalitét werden.

Vor diesem Hintergrund sieht sich die Europaische Union genétigt, mehr zu tun sowie
schneller und mit weniger Ressourcen zu handeln, indem sie die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Sektoren und nationalen Behtrden stérkt. Da die inneren und &uf3eren
Dimensionen der maritimen Sicherheit immer enger miteinander verflochten sind, bedarf es
einer Geschlossenheit und gemeinsamer Anstrengungen aler Beteiligten, um Kohérenz
zwischen den sektorspezifischen und den nationalen politischen Strategien zu erzielen und die
zivilen und militarischen Stellen in die Lage zu versetzen, gemeinsam und wirksam zu
reagieren. Die Verknipfung des Einsatzes der Operation Atalanta der Seestreitkrafte der
Européischen Union fur Somalia (EUNAVFOR) mit der Bereitstellung umfangreicher EU-
Mittel fir die Zusammenarbeit hat gezeigt, dass ein solcher kombinierter Ansatz wirksam ist.

Im Dezember 2013 betonte der Européische Rat die Bedeutung des Schutzes der strategischen
maritimen Sicherheitsinteressen gegeniber einem breiten Spektrum von Gefahren und
Bedrohungen. Was die konkreten Ziele betrifft, so wurde in der Limassol-Erklarung der EU
von 2012 unterstrichen, ,wie wichtig eine bessere meerespolitische Entscheidungsfindung,
einschliefflich einer verstarkten Zusammenarbeit, ... ist.“* Eine EU-Strategie fir maritime
Sicherheit kénnte das Fundament fir eine auf Regeln gestitzte gute Governance auf dem
Meer, sei esin den Hoheitsgewassern oder auf hoher See, bereiten.

Eine EU-Strategie fir maritime Sicherheit wirde ein strategisches, sektoribergreifendes
Konzept fir die maritime Sicherheit erleichtern?. Den Ausgangspunkt sollten
Koordinationsmal3nahmen der EU und die Entwicklung weiterer Synergien mit und unter den
Mitgliedstaaten sowie die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern bilden, wobel im
Einklang mit geltenden Vertrdgen und Rechtsvorschriften sowie mit dem
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (UNCLOS) als Eckstein dieses Konzepts
zu handelnist.

Von den fir die integrierte Meerespolitik zusténdigen europdischen Ministern verabschiedet.
»Sektorlbergreifend” bezieht sich auf Maldnahmen oder Kooperationen zwischen verschiedenen
marinen oder maritimen Funktionsbereichen (z. B. maritime Sicherheit, Schutz der Meeresumwelt,
Fischereikontrolle, Zoll- und Grenzkontrolle, Strafverfolgung und Verteidigung auf See).
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Eine derartige Strategie wére nicht darauf ausgerichtet, neue Strukturen, Programme oder
Rechtsvorschriften zu schaffen, sondern an bereits Erreichtes anzuknipfen und es
auszubaéjen. Dabei sollte die Ubereinstimmung mit bestehenden EU-Politiken sichergestellt
werden.

Die Zusammenarbeit mit vorhandenen zwischenstaatlichen und internationalen Initiativen
sollte gestarkt werden.* Zudem wiirde die Entwicklung eines koordinierten Vorgehens im
Bereich maritime Sicherheit das Wachstums- und Beschéftigungspotenzial unserer Meere
stérken, wiein der EU-Wachstumsstrategie ,, Europa 2020* dargelegt ist.

[ Maritime Sicher heitsinter essen
Die wichtigsten strategischen maritimen Sicherheitsinteressen der EU:

o Verhinderung von Konflikten, Wahrung des Friedens und Stérkung der
internationalen Sicherheit im Zusammenwirken mit internationalen Partnern, so dass
die internationale Zusammenarbeit in Meeresfragen und die Rechtsstaatlichkeit
gefordert werden, der Seehandel erleichtert und ein Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung geleistet wird;

o Schutz der EU vor Bedrohungen der maritimen Sicherheit einschliefdlich des
Schutzes kritischer Anlagen der maritimen Infrastruktur wie H&fen und Terminals,
Offshore-Anlagen, Unterwasserrohrleitungen, Telekommunikationskabel,
wissenschaftliche Forschungs- und Innovationsprojekte sowie Wirtschaftstétigkeiten
auf See;

o wirksame Kontrolle der maritimen Auf3engrenzen der Union zur Verhinderung
illegaler Téatigkeiten;

o Schutz der globalen EU-Lieferkette, der freien Schifffahrt, des Rechts auf friedliche
Durchfahrt von Schiffen unter der Flagge von EU-Mitgliedstaaten sowie der
Sicherheit ihrer Seeleute und Passagiere;

o Verhinderung der illegalen, ungemeldeten und unregulierten Fischerei (IUU).
[ Bedrohung der maritimen Sicher heit

Die Bedrohung der maritimen Sicherheit weist viele Seiten auf, stellt ein Risiko fur EU-
Blrger dar und schadet den strategischen Interessen der EU. Sie ist mit den verschiedensten
Auswirkungen auf mehrere Politikbereiche verbunden. Soziale, wirtschaftliche und
Okologische Erscheinungen wie der Klimawandel, die Verschlechterung des Zustands der
M eeresokosysteme und die Verknappung der natirlichen Ressourcen mit Auswirkung auf die
K lstengebiete der EU-Mitgliedstaaten und anderer Lénder haben direkte und indirekte Folgen
far die maritime Sicherheit. Fir die maritime Sicherheit sind die folgenden Bedrohungen
ermittelt worden:

o M eeresgebi etsstreitigkeiten, Angriffshandlungen und bewaffnete Konflikte zwischen
Staaten,;
3 Zum Beispiel: Verordnung (EG) Nr. 725/2004 zur Erhéhung der Gefahrenabwehr auf Schiffen und in

Hafenanlagen, Richtlinie 2005/65/EG zur Verbesserung der Gefahrenabwehr in Seehdfen und
Verordnung (EG) Nr. 324/2008 zur Festlegung gednderter Verfahren fir die Durchflhrung von
K ommissionsinspektionen zur Gefahrenabwehr in der Schifffahrt.

Wie zum Beispiel das European Coast Guard Functions Forum, die Internationale Seeschifffahrts-
Organisation oder das Chiefs of European Navies (CHENS) Forum.

> KOM(2010) 2020 endgiiltig.
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o Verbreitung von  Massenvernichtungswaffen,  einschliefdlich  chemischer,
biologischer, radiologischer und nuklearer Bedrohungen;

. Piraterie und bewaffnete RaublUberfalle auf See;

o Terrorismus und andere vorsétzliche widerrechtliche Handlungen gegen Fracht- und
Passagierschiffe, Hafen und Hafenanlagen sowie kritische Anlagen der maritimen
Infrastruktur einschliefdlich Cyberangriffen auf Datensysteme;

o grenziberschreitende und organisierte Kriminalitdt einschliefdlich des illegaen
Waffenhandels, des Drogen- und des Menschenhandels auf dem Seeweg sowie der
|UU-Fischerei;

o potenzielle Folgen illegaler Einleitungen oder einer unbeabsichtigten Verschmutzung
des Meeres;

o potenzielle Auswirkungen von Naturkatastrophen, extremen Wettereignissen und
Klimatischer Veranderungen auf den Seeverkehr und insbesondere auf die maritime
Infrastruktur;

o Bedingungen auf See und im Kustenbereich, die das Wachstums- und

Beschéftigungspotenzial im Bereich der Meereswirtschaft schwachen.
AV Ziel dieser Strategie

Ausgehend von der Komplexitdt der vorhandenen politischen Instrumente und der schier
unendlichen Zahl von Akteuren und Rechtsvorschriften auf nationaler und EU-Ebene sollte
diese Strategie integrativ und umfassend sein und an den erreichten Stand anknipfen.

Ein gutes Beispiel ist das umfassende Konzept der EU zur Bekampfung der Piraterie vor der
somalischen Kiuste. Erforderlich sind multilaterale Mal3nahmen unter Einbeziehung der
Zusammenarbeit im zivilen und verteidigungspolitischen Bereich, der Aufbau von
Kapazititen und Partnerschaften, Finanz- und Justizermittiungen, diplomatische
Anstrengungen und politische Bekenntnisse auf lokaler, regionaler und internationaler Ebene
sowie die Forschungs- und Innovationskooperation mit der Wirtschaft.

Die Strategie ist auf die Anwendung eines sektorlibergreifenden Ansatzes im Bereich der
maritimen Sicherheit ausgerichtet. Dazu sollen die folgenden vier strategischen Ziele verfolgt
werden:

a. Optimale Nutzung vor handener Fahigkeiten auf nationaler und européischer Ebene

Jeder Mitgliedstaat hat im Laufe der Zeit eigene Systeme, Strukturen und Konzepte fir seine
maritime Sicherheit entwickelt, wobel keine Methode alleinigen Anspruch auf Erfolg erhebt.
Diese Bemihungen werden unterstitzt von EU-Agenturen wie der Européischen
Verteidigungsagentur (EDA) und dem Satellitenzentrum der Européischen Union (EUSC)
sowie der Europdischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), der
Europdischen Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der
Mitgliedstaaten der  Européischen Union (Frontex) und der  Européischen
Fischerelaufsichtsagentur (EUFA), die sektorspezifische Systeme und Kapazitdten fur die
Meeresiiberwachung entwickelt haben. Um eine optimale Reaktion auf Bedrohungen zu
gewahrleisten, sollte diese Strategie die einschlagigen Behdrden und Agenturen auf allen
Ebenen bei ihren Bemihungen um Erhohung der Effizienz der maritimen Sicherheit und zur
Erleichterung der sektor- und grenzibergreifenden Zusammenarbeit der Akteure in diesem
Bereich unterstiitzen.
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b. Forderung wirksamer und glaubwurdiger Partnerschaften im maritimen Bereich
weltweit

In Anbetracht des ausgesprochen internationalen Charakters von Seeverbindungen, globaler
Lieferketten und Schifffahrtsrouten erfolgt die Sicherung der strategischen maritimen
Interessen der EU am besten durch Partnerschaften mit anderen Interessentrdgern oder
internationalen Organisationen. Die Fahigkeit der Union zur Zusammenarbeit mit
internationalen Partnern wirkt sich unmittelbar auf ihre Fahigkeit zur Sicherung ihrer
Interessen aus. Die Strategie sollte der EU eine Stellung als glaubwurdiger, verlasslicher und
effektiver Partner im maritimen Bereich weltweit verschaffen, der bereit und in der Lage ist,
seine internationale Verantwortung wahrzunehmen.

c. Forderung der K osteneffizienz

In Zeiten knapper Kassen und begrenzter Ressourcen sollte diese Strategie zu einem
kosteneffizienten Konzept fir die maritime Sicherheit fihren. Die maritime Sicherheit der EU
ist weitgehend auf der Basis nationaler Systeme und sektorspezifischer Konzepte organisiert,
was bei entsprechenden Einsdtzen potenziell mit hoheren Kosten und geringerer Effizienz
einhergeht. Meereseinsétze sollten durch die Verbesserung der sektortbergreifenden
Zusammenarbeit, bessere Kommunikation zwischen nationalen und EU- Systemen, die
Schaffung wirksamer Schnittstellen zwischen zivilen und militérischen Stellen und die
Umsetzung von Ergebnissen der Forschung und technologischen Entwicklung in
entsprechende Mal3nahmen effizienter gestaltet werden.

d. Starkung der Solidaritat unter den Mitgliedstaaten

Ein einziger terroristischer Anschlag auf See oder die Unterbrechung einer oder mehrerer
wichtiger Schifffahrtsrouten konnte katastrophale Auswirkungen auf mehrere Mitgliedstaaten,
die EU insgesamt oder Drittstaaten haben. Fir die Verhiitung und Aufdeckung von Vorféllen
und die entsprechende Reaktion bedarf es der Zusammenarbeit aller Interessentrager im
Bereich maritime Sicherheit.

Eine fehlende Einigung auf die Festlegung von Meereszonen wie die Abgrenzung
ausschliefdlicher Wirtschaftszonen konnte in bestimmten Gebieten eine zusétzliche Bedrohung
darstellen, beispielsweise im Mittelmeer.

Die Strategie sollte daher darauf abzielen, die gegenseitige Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
zu fordern und eine gemeinsame Notfallplanung, ein gemeinsames Risikomanagement, eine
gemeinsame  Konfliktverhitung  sowie eine gemeinsame  Krisenreaktion  und
Krisenbewaltigung vorzusehen.

Vv Gestaltung der Reaktion der EU: Ausbau vorhandener Errungenschaften

Einer Strategie, die auf eine bessere maritime Governance ausgerichtet ist, sollten vier
Eckpunkte zugrunde liegen:

o Sektoribergreifender Ansatz Alle Partner von Zivil- und Militérbehdrden
(Strafverfolgung, Grenzkontrolle, Zoll und Fischerei tiberwachung, Umweltbehdrden,
Schifffahrtsaufsicht, Forschung und Innovation, Marine) bis hin zur Wirtschaft
(Schifffahrt, private Sicherheitsfirmen, Kommunikationstechnologie,
Kapazitatsunterstiitzung, Sozial partner) miissen besser zusammenarbeiten.

o Funktionale Integritat: Mandat, Zustandigkeiten und Kompetenzen der einzelnen
Akteure sollten nicht verandert werden. Stattdessen sollte darauf geachtet werden,
welche konkreten Funktionen oder Aufgaben im Zusammenwirken mit anderen
Akteuren besser erfullt werden kénnen.
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o Maritimer Multilateralismus. Ein wesentlicher Grundsatz bei komplexen Fragen, die
eine internationale Reaktion und Kooperation im maritimen Bereich erfordern, ist der
Multilateralismus. Die EU ist stérker und ihre Interessen werden am besten
geschitzt, wenn sie gegentber internationalen Partnern mit einer Stimme spricht.

o Einhaltung von Regelungen und Grundsédtzen: Die EU férdert die Achtung des
Volkerrechts, der Menschenrechte und der Demokratie sowie die vollsténdige
Einhaltung von UNCLOS und der darin verankerten Ziele als Schlisselelemente fur
eine auf Regeln gestlitzte gute Governance auf dem Meer.

Diese vier Grundsitze kommen in finf Bereichen der besseren Zusammenarbeit zur
Anwendung.

a. M alRnahmen im Aul3enbereich

Das auswartige Handeln der EU zur Forderung der maritimen Sicherheit und Governance
erstreckt sich von politischen Dialogen mit internationalen Partnern bis hin zur Unterstiitzung
des maritimen Kapazitdtsaufbaus und von militérischen Einsdtzen zur Abschreckung von
Piraterie und bewaffneten Raububerfallen auf See. Die EU konnte verbessern, wie und in
welchem Umfang sie sich bewéhrte innenpolitische Verfahren in Bezug auf maritime
Sicherheitsaspekte zunutze macht, um einen verantwortungsbewussteren Umgang mit den
Weltmeeren zu fordern. Anwendung finden konnte dies beispielsweise, wenn sie
Partnerlénder dabei unterstitzt, die Standards ihrer H&fen und Hafenanlagen und ihrer
Schiffssicherheit zu erhéhen, damit sie den Anforderungen des Internationalen Codes fir die
Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen (ISPS-Code) der Internationalen
Seeschifffahrts-Organisation (IMO) sowie den Anforderungen des
Seearbeitsiibereinkommens und des Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation
Uber Ausweise fur Seeleute fur die Sicherheit von Seeleuten gentigen.

Der Erfolg der EUNAVFOR-Operation Atalanta bei der Abschreckung von Piraterie vor der
somalischen Kste in Verbindung mit der von der EU geleisteten erheblichen Unterstiitzung
der Zusammenarbeit sowohl an Land als auch auf See hat zu einer Verringerung der Ursachen
flr mangelnde Sicherheit auf dem Meer beigetragen. Diesen Erfolg gilt es zu analysieren, um
daraus Lehren fur andere Félle zu ziehen. Ein weiteres Modell mit positiven Ergebnissen im
Kampf gegen die Piraterie in Slidostasien — an dem sich einzelne EU-Mitgliedstaaten beteiligt
haben — ist das Regionale Kooperationsabkommen zur Bek&mpfung von Piraterie und
bewaffneten RaubUberféllen auf Schiffe in Asien (ReCAAP). Diese Beispiele sind Beleg fir
den Wert gemeinsamer Mal3nahmen im Bereich der maritimen Sicherheit.

Regional e Gesichtspunkte

Einige Meereszonen oder -gebiete innerhalb des globalen maritimen Bereichs haben aufgrund
ihres strategischen Wertes oder ihres Krisen- bzw. Instabilitatspotenzials fur die EU und ihre
Mitgliedstaaten einen besonderen Stellenwert.

Das Mittelmeer, der Atlantik und das globale Netz von Schifffahrtsrouten von und nach
Asien, Afrika und Amerika sind hier von mal3geblicher Bedeutung.

Die Gewasser um den afrikanischen Kontinent, einschliefdlich des Golfs von Guinea, bedirfen
groRerer Aufmerksamkeit und eines international abgestimmten Vorgehens.® Die Zunahme
von Piraterie und bewaffneten Raublberfallen auf See im Golf von Guinea unterstreicht die
Notwendigkeit abgestimmter Aktionen der EU, einschliefdlich der Kniipfung bestehender und

6 Vgl. ,Elemente fur die strategische Resktion der EU auf die Herausforderungen im Golf von Guinea’,

JOIN(2013) 31 final vom 18.12.2013.
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kunftiger Kapazitétsaufbauhilfen an die Auflage, dass die Staaten der Region entsprechende
Maldnahmen ergreifen.

Der Golf von Aden ist in Anbetracht der Prasenz internationaler Partner, die die gefahrdete
Schifffahrt schitzen und die Piraterie bekémpfen, zu einem wichtigen Gebiet fur die
Zusammenarbeit geworden. So wirkt sich die Préasenz der EU im Golf von Aden Uber die
EUNAVFOR-Operation Atalanta im Zusammenspiel mit der umfassenden Unterstiitzung
durch andere Kooperationsinstrumente der EU positiv auf andere Politikbereiche aus und
fordert eine bessere Zusammenarbeit zwischen zivilen und militérischen Stellen. Der Erfolg
der Operation Atalanta in Verbindung mit den langerfristigen Kooperationsmal3nahmen sollte
so aufrechterhalten werden, dass das Wiederaufflammen der Piraterie ausgeschlossen ist.

Die EU unterstitzt die Entwicklung der Integrierten Meeresstrategie Afrikas 2050 und ist
bereit, mit der Afrikanischen Union und ihren Mitgliedstaaten in maritimen Fragen
zusammenzuarbeiten.

Die Meeresgebiete Ost- und Stidostasiens weisen eine Vielzahl von Problemen auf. Aus einer
starken, aber ungleich verteilten wirtschaftlichen Entwicklung, dem Wachstum der
Bevolkerung sowie konkurrierenden Anspriichen auf Hoheitsgebiete und Meeresressourcen
ergibt sich eine gefahrliche Mischung aus Streitigkeiten, Instabilitdt und Krisen.

Die Offnung moglicher Transportrouten durch die Arktis und die Ausbeutung ihrer Natur-
und Bodenschétze wird besondere 6kologische Herausforderungen stellen, die mit aul3erster
Sorgfalt behandelt werden missen, wobei die Zusammenarbeit mit Partnern von
vordringlicher Bedeutung sein wird.”

! Gute internationale Beziehungen in der arktischen Region zu unterhalten und die Stabilitét der Region
Zu unterstiitzen, wurde als ein strategisches Interesse der Européischen Union herausgestellt. Vgl. die
Gemeinsame Mitteilung ,Entwicklung einer Politik der Europdischen Union fir die Arktis’,
JOIN(2012) 19 final vom 26.6.2012.
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Bereiche flir eine bessere Zusammenarbeit
Die Union

o sollte in internationalen Foren wie den G8, der UNO, der IMO, der IAO, der NATO,
der Afrikanischen Union und ihrer subregionalen Organisationen, der Union fur den
Mittelmeerraum, dem Verband Sidostasiatischer Nationen (ASEAN) und
INTERPOL sowie mit Drittstaaten fUr ein koordiniertes Vorgehen in Fragen der
maritimen Sicherheit sorgen,

o sollte regelmaliig Meerestibungen ,,unter EU-Flagge® mit Drittstaaten im Rahmen
einer Operation der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
oder eines EU-Manovers planen, um das Profil der EU im globalen maritimen
Bereich zu scharfen,

o sollte die regionalen Reaktionen der EU in anderen von Piraterie betroffenen
Gebieten in aller Welt stdrken und unterstiitzen, vor alem durch eine optimale
Nutzung von Initiativen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheitss und
Verteidigungspolitik (GSVP) sowie durch ene intensivierte Vorbereitung auf
kinftige Notféalle im Meeresbereich, wozu das auswartige Handeln breiter angelegt
sein sollte,

o sollte ausgehend von der bereits bestehenden Kooperation der EU den
Kapazitéatsaufbau im Bereich der maritimen Sicherheit mit Drittstaaten und
Regionalorganisationen  vorantreiben, um in folgenden Punkten weitere
Verbesserungen durchzusetzen: 1) maritime Governance und Rechtsstaatlichkeit,
einschliefdlich Strafjustiz und Rechtsdurchsetzung auf See; 2) Sicherheit von Hafen
und des Seeverkehrs gemdl3 den international vereinbarten Normen; 3) Fahigkeit zur
Uberwachung der eigenen Grenzen und 4) Bekampfung der |UU-Fischerei,

o sollte Drittstaaten bel der Einrichtung und Nachristung ihrer Kapazitdten fir Such-
und Rettungseinsdtze im Einklang mit internationalen Verpflichtungen unterstiitzen,

o sollte eine Verbesserung der Modalitdten fur den Informationsaustausch mit
internationalen Partnern, einschliefdich Nachbarléndern, wie von der EU im
Grofl¥raum des Indischen Ozeans gefordert, anstreben.

b. L ageer fassung, Uberwachung und I nfor mationsaustausch im maritimen Bereich

Der Zugriff auf aktuelle und genaue Daten sowie nachrichtendienstliche Informationen ist von
entscheidender Bedeutung, um ein allgemeines Bild von der Lage im maritimen Bereich zu
erlangen, was zu wirksameren Einsdtzen und einer effizienteren Nutzung knapper Mittel
fahrt. Mithilfe einer Reihe von Systemen, die unterschiedliche Politikbereiche bedienen und
in einigen Fallen nicht nur einen einzigen Sektor betreffen, konnten bereits Fortschritte erzielt
werden.

Hierzu gehdrende folgende Systeme: SafeSeaNet, ein unionsweites, von der EMSA
verwaltetes Uberwachungs- und Informationssystem fir den Schiffsverkehr, das die
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften sicherstellen soll; das Gemeinsame Kommunikations-
und Informationssystem fur Notfédle (CECIS) zur Erleichterung der Kommunikation bei
Vorfalen und Katastrophen auf See, verwaltet von der Generaldirektion Humanitére Hilfe der
Kommission (ECHO); das von der EFCA und den Mitgliedstaaten verwaltete
Schiffsliberwachungssystem VMS zur Unterstiitzung der Gemeinsamen Fischereipolitik; das
Netzwerk fur Meeresiberwachung (MARSUR) zur Unterstiitzung der Gemeinsamen Aul3en-
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und Sicherheitspolitik, das Europdische Grenzilberwachungssystem (EUROSUR)® zur
Verbesserung des Lagebewusstseins und der Reaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten und der
EU-Grenzschutzagentur Frontex an den Aul3engrenzen; auf3erdem soll der gemeinsame
Informationsraum (CISE) fUr den maritimen Bereich der EU, der zurzeit von der EU und den
EU/EWR-Mitgliedstaaten gemeinsam entwickelt wird, einen Rahmen fur die Interoperabilitat
zwischen nationalen und EU-Systemen schaffen und erweitern, insbesondere unter
Verwendung eines gemeinsamen Datenmodells.

Die Meerestiberwachung ist nach wie vor weitgehend auf sektoraler und nationaler Basis
organisiert, was eine suboptimale Nutzung verfiigbarer Uberwachungskapazitdten zur Folge
haben kann. Dabel kénnen die Behorden der EU-Mitgliedstaaten sich auf sektorae EU-
Systeme und -konzepte stutzen. Vorbildliche Lésungen fur die Verbesserung der zivil-
militérischen Zusammenarbeit auf nationaler und europdischer Ebene wurden im Rahmen von
EUROSUR entwickelt. Zivil- und Militdrbehdrden missen dber die nationalen
Koordinierungszentren fur die Grenziberwachung Informationen Uber Zwischenfélle und
Patrouillen und Uber nationale Lagebilder nachrichtendienstliche Informationen austauschen
und ihre Aktivitéten bei der Reaktion auf Gefahren an den AufRengrenzen koordinieren.

Im Einklang mit den Zielen der EU-Strategie fur maritime Sicherheit entwickelt das
Erdbeobachtungsprogramm Copernicus bereits einen umfassenden Ansatz fur eine besser
koordinierte Nutzung von Weltraumsystemen und Fernerkundungstechnologien sowie der
entsprechenden Anwendungen und Dienste.

Weltraum- und luftgestiitzte Uberwachungstechnologien ermoglichen die Beobachtung
schwer zuganglicher Gebiete sowie Verbesserungen beim Aufspiren und Verfolgen kleinerer
Schiffe, die fur Drogenschmuggel, Piraterie und Migration genutzt werden. Seit 2013
errichten Frontex, die EMSA und das EU-Satellitenzentrum (EUSC) einen Dienst fur die
kombinierte Anwendung von Uberwachungsinstrumenten mit Schiffsmeldesystemen,
Satellitenbildern und bemannten Uberwachungsflugzeugen. Die
Erdbeobachtungskomponenten dieses Dienstes werden ab 2014 vom
Erdbeobachtungsprogramm Copernicus finanziert.

Zur  Erhdhung der Wirksamkeit sollten Lageerfassung, Uberwachung und
Informationsaustausch im maritimen Bereich von Forschungs- und Innovationstétigkeiten
flankiert werden.

Bereiche fuir eine bessere Zusammenarbeit

o Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, dafUr zu sorgen, dass bis Ende 2014
alle fur die Uberwachung der Meeresgrenzen zustandigen Zivil- und Militarbehorden
regelmallig Informationen Uber die nationalen Lagebilder von EUROSUR
austauschen und Uber die nationalen Koordinierungszentren von EUROSUR
zusammenarbeiten.

° Die Kommission und die Hohe Vertreterin sollten in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten die zivil-militérische und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
sowie die Interoperabilitét der Systeme fur die Meeresiiberwachung und maritime
Sicherheit weiter verbessern, um sich ein umfassendes ,, maritimes Lagebild® zu
verschaffen, die Frihwarnung zu optimieren und eine umgehende Reaktion zu
fordern.

8 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 vom 22. Oktober 2013 zur Errichtung von EUROSUR, ABI. L 295
vom 6.11.2013, S. 11.
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o Die Kommission und die Hohe Vertreterin sollten fir ein einheitliches Vorgehen im
Rahmen der laufenden Arbeiten von EDA, EFCA, EMSA, ESA, EUSC, Frontex
sowie des Erdbeobachtungsprogramms Copernicus und von Galileo/EGNOS
(Geostationarer Navigations-Erganzungsdienst fur Europa) sorgen, um die
Meeresiiberwachung in der EU sowie den globalen maritimen Bereich und die
Durchfiihrung von Missionen der GSVP zu unterstitzen.

C. Entwicklung der Fahigkeiten und Kapazitatsausbau

Fir den Aufbau notwendiger und kostengunstiger Kapazitéten ist ein einheitliches Konzept
notwendig. Dazu sollte anknUpfend an vorhandene Errungenschaften die weltere
Einbeziehung offentlicher und privater Akteure, darunter der Soziapartner, gehdren. Die
Européische Grenzschutzagentur koordiniert den Einsatz der von den Grenzschutzbehérden
verschiedener Mitgliedstaaten bei gemeinsamen Operationen zur Verfligung gestellten Mittel
und Personabestande. Weitere Beispiele fir den Kapazitétsausbau sind die verbesserten
Reaktionskapazitéten bei terroristischen Angriffen auf Schiffe in EU-Gewé&ssern und der
Austausch bewahrter Verfahren, wie er vom ATLAS-Netz der Polizei spezialeinheiten aus den
Mitgliedstaaten entwickelt wurde.

Mit der Initiative , Bindelung und gemeinsame Nutzung“, fur die sich die EDA einsetzt,
sollen militérische Fahigkeiten der EU-Mitgliedstaaten in grofRerem Umfang gebiindelt und
gemeinsam genutzt werden, was zu einem besseren Einsatz knapper (militérischer)
Fahigkeiten beitragt. Damit verbessern sich die Wirksamkeit, Nachhaltigkeit, Interoperabilitét
und Kosteneffizienz dieser Fahigkeiten.

Bereiche flr eine bessere Zusammenarbeit

o Die Kommission und die Hohe Vertreterin sollten Fahigkeitsbereiche und
-technologien ermitteln, die von ener Harmonisierung zwecks verbesserter
Interoperabilitét profitieren konnten, und technische Fahrplane aufstellen, in denen
der entsprechende Prozess und die jewelligen Etappenziele aufgefuhrt sind.

o In Abstimmung mit der Hohen Vertreterin sollte die Kommission den Mehrwert von
im Eigentum der EU stehenden, von ihr verwalteten oder geleasten Fahigkeiten mit
doppeltem  Verwendungszweck in einem so wichtigen Bereich wie der
M eeresiiberwachung zum Nutzen der Mitgliedstaaten priifen.’

o Die Kommission sollte sondieren, wie eine engere Zusammenarbeit zwischen und
mit den nationalen Behdrden, die M eerestiberwachungsmalinahmen durchfthren, zur
Starkung der Grenzkontrolle, der Rechtsdurchsetzung auf See sowie der Such- und
Rettungstétigkeiten innerhalb des vorhandenen Konzepts des integrierten
Grenzmanagements beitragen kann.

o Die getenden Rechtsvorschriften Uber die Gefahrenabwehr bei  Héafen,
Hafeneinrichtungen und Schiffen innerhalb der EU/unter EU-Flagge sollten
uneingeschrankt angewendet und gegebenenfalls erweitert bzw. weiterentwickelt
werden. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten einen stérkeren Austausch
von bewéhrten Verfahren, Risikoanalysen und Bedrohungsinformationen fordern,
wenn notwendig in Zusammenarbeit mit den in der Hafen- und
Seeverkehrswirtschaft agierenden Sozial partnern.

In enger Anlehnung an das Konzept, das in der Mitteilung der Kommission zu Fragen der Verteidigung
dargelegt wurde, COM (2013) 542 final.
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o Die Kommission sollte in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten ihre
Forschungsbemuhungen koordinieren, um ihre Wissensbasis, Technologien und
andere Moglichkeiten zur Erhdhung ihrer Kapazitaten fir Vorhersage, Uberwachung
und Risikominderung auszubauen.

d. Riskomanagement, Schutz der Kkritischen maritimen Infrastruktur und
Krisenreaktion

Obgleich Risikominderung und die Vermeidung von Vorféllen das Hauptziel bleiben, hangen
der Schutz des Zustands der Meeresumwelt in der EU, der kritischen maritimen Infrastruktur
und der Fahigkeit der EU zur Reaktion auf Krisen von einem hohen Mal3 an Vorbereitung,
Voraussicht und Reaktionsvermdgen ab. Zwar sind verschiedene ineinandergreifende
Mainahmen bereits getroffen, doch kann die EU ihre Reaktionsfahigkeit noch verbessern.
Dies lasst sich auf der Grundlage bereits vorhandener Fahigkeiten und Modalitéten, wie z. B.
der Rechtsvorschriften zur Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen, erreichen, in
denen die Mindestsicherheitsanforderungen an Schiffe, Hafen und staatliche Stellen festgel egt
sind. Auch die Einbeziehung der Privatwirtschaft stellt einen wesentlichen Erfolgsfaktor in
dieser Hinsicht dar.

Die Zollbehtrden der EU fihren eine Bewertung der Sicherheitsrisiken von eingehender
Fracht durch, bevor das Frachtgut auf ein Schiff in einem ausléndischen Staat verladen wird.
In der Mitteilung der Kommission Uber das Zollriskomanagement und die Sicherheit der
Lieferkette wird die Bedeutung einer weiteren sektortibergreifenden Zusammenarbeit
hervorgehoben.™ Gefordert wird eine erhdhte Risikomanagementkapazitat zur Beobachtung
der Risken im Zusammenhang mit Warenbewegungen durch Starkung des EU-
Risikomanagementrahmens einschliefdich umfassender Vorabinformationssysteme flr
Frachtgut und der Einbindung zugelassener Wirtschaftsbeteiligter fir enen
unterbrechungsfreien Handel.

Ein weiteres Beispiel ist das von Frontex entwickelte gemeinsame integrierte
Risikoanalysemodell, das eine schnellere Feststellung von Gefahren an den Seeaul3engrenzen
und die entsprechende Reaktion darauf ermoglicht.

Im Rahmen des Schutzes von Schiffen auf See hat der Einsatz von privatem bewaffnetem
Wachpersonal (PCASP — privately contracted armed security personnel) zugenommen.
Mehrere Lander haben nationale Regeln fur den Einsatz und das Verhaten von PCASP
festgelegt. Es erscheint angebracht, auf einen gemeinsamen verbindlichen Standard fur
PCASP an Bord von unter EU-Flagge fahrenden Schiffen hinzuarbeiten.

Bereiche flir eine bessere Zusammenarbeit

o Die Kommission und die Hohe Vertreterin sollten in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten ein gemeinsames und umfassendes Konzept fir das maritime
Risikomanagement verfolgen, um zu einer gemeinsamen Risikoanalyse zu gelangen.
Damit lief?en sich Bereiche von maritimem Sicherheitsinteresse im globalen
maritimen Bereich ermitteln, zudem wirde der Ubergang von einem
patrouillengestiitzten zu einem informationsgestiitzten Ansatz erleichtert.

. Die Kommission und die Hohe Vertreterin sollten Initiativen fir ene verbesserte
zivil-militérische und grenziberschreitende Zusammenarbeit bei der maritimen

10 Die Kommission wurde vom Rat aufgefordert, die Mitteilung Uber das Risikomanagement COM (2012)

793 final im Jahr 2014 zu einem Strategie- und Aktionsplan weiterzuentwickeln.
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Krisenreaktions- und Notfallplanung in Bezug auf ermittelte Sicherheitsbedrohungen
ergreifen.

o Die Mitgliedstaaten und wichtige Interessentrager sollten die Widerstandsfahigkeit
des Seeverkehrs gegentiber Naturkatastrophen und dem Klimawandel bewerten und
geeignete Maldnahmen ergreifen sowie bewéhrte Verfahren zur Minderung der
entsprechenden Risiken austauschen.

o Die Kommission sollte in Erwéagung ziehen, EU-Anforderungen fir den Einsatz von
PCASP vorzuschlagen, um einen gemeinsamen Standard fur Sicherheitsfirmen aus
Mitgliedstaaten und an Bord von unter EU-Flagge fahrenden Schiffen
sicherzustellen. Uber die IMO sollte sich die EU fiir obligatorische Standards fiir
PCASP auf internationaler Ebene einsetzen.

o Die Kommission verpflichtet sich, fir die Komplementaritdt und Kohérenz der
Rechtsvorschriften und Mafl3nahmen zur Verbesserung der maritimen Sicherheit und
der Sicherheit der V ersorgungskette zu sorgen.

e Forschung, Innovation und Aus- und Fortbildung im Bereich der maritimen
Sicherheit

Innovative Technologien und Prozesse tragen zu Verbesserung der Effizienz, Nachhaltigkeit
und Wirksamkeit von Einsétzen bei. Soziodkonomische Forschung und Innovation kann dabei
helfen, Situationen einzuddmmen, die zu sozialen Konflikten und Kriminalitét auf See fuhren.
Die maritime Sicherheitsforschung konnte von klaren Vorstellungen von den
sektoriibergreifenden Erfordernissen und Fahigkeiten mit doppeltem Verwendungszweck
profitieren.

Forschung und Wissensinnovation sowie Aus- und Fortbildung konnen einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele in der Agenda fir ,blaues Wachstum* leisten' Das Siebte
Rahmenprogramm der EU fur Forschung und Entwicklung (RP7) und insbesondere dessen
Themenbereich Sicherheitsforschung haben bereits zu umfangreichen Ergebnissen gefihrt.
Diese Ergebnisse sollten im Prozess der Politikgestaltung und bei der Erreichung der
Marktfahigkeit besser genutzt werden, wobei auch auf Synergieeffekte mit den Programmen
der Mitgliedstaaten und der europdischen Struktur- und Investitionsfonds zuriickgegriffen
werden konnte. Die Kommission wird auch weiterhin die Forschung und Entwicklung (FUE)
im Bereich maritime Sicherheit fordern.

Eine maritime Sicherheitsstrategie braucht globale Partner fir Forschung und Entwicklung.
»Horizont 2020" steht internationalen Partnern offen. Die Gemeinsame Forschungsstelle
(JRC) der Kommission hat fur konkrete Forschungstétigkeiten zur Meeresiiberwachung
K ooperationsbeziehungen mit internationalen FUE-Partnern aufgenommen.

Bereiche flr eine bessere Zusammenarbeit

o Die Kommission, die Hohe Vertreterin und die Mitgliedstaaten sollten sich bemihen,
verfligbare Schulungskurse im Bereich maritime Sicherheit in einem gemeinsamen
Kaender fir Ausbildung im maritimen Bereich zusammenzufassen, und in
Erwagung ziehen, diese Kurse fur Drittstaaten zu 06ffnen, damit gemeinsam
vereinbarte Mindeststandards fur die Ausbildung eingehalten werden.

o Die Kommission und die Hohe Vertreterin sollten in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten eine gemeinsame zivil-militdrische Agenda fir maritime

1 COM(2012) 494 final.
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Sicherheitsforschung (einschliefdlich Fahigkeiten mit doppeltem
Verwendungszweck) aufstellen, um Doppelarbeit zu vermeiden und die Wirksamkeit
der Forschungsanstrengungen zu verbessern.

o Die Kommission und die Hohe Vertreterin sollten in enger Zusammenarbeit mit
Branchenvertretern, darunter den Soziapartnern, ein Netzwerk fur Wissens- und
Kompetenzentwicklung im Bereich maritime Sicherheit errichten, dem
Forschungsinstitute und Zentren fir postgraduale Studien angehdren und das der
Maritime Labour Academy der Internationalen Arbeitsorganisation Unterstiitzung
leistet.

o Die Kommission sollte in enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und anderen
einschlagigen Akteuren ihre Bemihungen um Verbesserung der operativen und
technischen Fahigkeit der Union und der nationalen Behdrden zur besseren
Aufspurung und Ortung kleiner Schiffe fortsetzen.

VI Fazit und Folgemalinahmen

Die Verbesserung der EU-Zusammenarbeit im Bereich der maritimen Sicherheit ist eine
gewaltige, aber unverzichtbare Aufgabe. Die EU braucht eine sektorlbergreifende
Zusammenarbeit, um ihre Fahigkeit zur Reaktion auf Bedrohungen der maritimen Sicherheit
zu stérken. Daran sind die verschiedensten Partner auf nationaler, EU- und internationaler
Ebene beteiligt. Es handelt sich um einen langfristigen Prozess, der auf vorhandenen
Arbeitsmethoden und dem erreichten Stand aufbaut und eher evolutionére als revolutionére
Zlge trégt.

Die maritime Sicherheit der EU erfahrt eine grundsétzliche Starkung, wenn die Verpflichtung
zur loyalen Zusammenarbeit zum Leitprinzip erhoben wird. Weiter gestérkt wird sie durch
Partnerschaften zwischen allen Interessentrdgern der maritimen Sicherheit auf EU-Ebene
sowie zwischen und in den Mitgliedstaaten. Dazu sollten auch die Industrie, die Sozialpartner
und die Zivilgesellschaft gehéren.

Die wachsende Rolle der EU im Sicherheitsbereich sollte in Einklang mit den weltweiten
Entwicklungen stehen. Ein starker Rickhalt und ein hohes Engagement sind auch vonseiten
der Privatwirtschaft und von Forschungseinrichtungen erforderlich, die bei der Erh6hung der
maritimen Sicherheit und der Sicherung der strategischen maritimen Interessen der EU eine
mal3gebliche Rolle spielen. Fir jeden der aufgezeigten Bereiche sollten spezifische
Aktionspléne flr bessere Zusammenarbeit aufgestellt werden.

Die Kommission und die Hohe Vertreterin werden zusammen mit dem Rat enen
detaillierteren Fahrplan fUr die aufgezeigten Bereiche erarbeiten. Sollen politische
Zielsetzungen in Ergebnisse umgewandelt werden, ist die Einbindung der maritimen
Sicherheit in die Politik der EU von entscheidender Bedeutung.

* % %
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