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KOPIGS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Atklatai un dros$ai jiiras videi pasaulé:
Eiropas Savienibas Jiiras drosibas stratégijas elementi

1. Tevads

Eiropas jiirlietu intereses ir cieSi saistitas ar Eiropas iedzivotaju un kopienu labklajibu,
particibu un droSibu. Aptuveni 90 % no ES argjas tirdzniecibas un 40 % no iek3$gjas
tirdzniecibas noris, izmantojot jlras parvadajumus. Eiropas Savieniba ir tresa lielaka
zivsaimniecibas un akvakultiras produktu importétaja un piekta lielaka razotdja pasaulé.
Vairak neka 400 miljoni pasazieru katru gadu izmanto ES ostas. ES ir atkariga no atklatam un
dro$am juram un okeaniem, kas nak par labu brivai tirdzniecibai, transportam, tlirismam,
ekologiskai daudzveidibai un ekonomikas attistibai. Ja netiks nodro§inata aizsardziba pret
dazadiem juras vides apdraud€jumiem un riskiem, tad juras un okeani var klat par
starptautisku konfliktu, terorisma vai organizétas noziedzibas regioniem.

Nemot vera ieprieks§ minéto, Eiropas Savieniba ir paklauta spiedienam darit vairak un rikoties
atrak un ar mazakiem resursiem, pastiprinot sadarbibu starp dazadam nozarém un valstu
iestadém. Ta ka juras droSibas ieks$gjas un ar€jas dimensijas ir aizvien cieSak saistitas, ir
vajadziga vienotiba kopiga mérka laba un visu iesaistito personu centieni, lai panaktu
konsekvenci starp nozaru politiku un valstu [imeni 1stenojamo politiku un lautu civilam un
militaram iestadém kopigi efektivi reagét. Eiropas Savienibas vaditie juras spéki Somalija
(EUNAVFOR) — operacija Atalanta apvienojuma ar bitisko palidzibu, ko ES sniedz
sadarbibas joma, ir apliecinajusi vienotas pieejas efektivitati.

Eiropadome 2013. gada decembri uzsvera, cik svarigi ir attieciba uz plasu risku un draudu
klastu garantét ES stratégiskas juras droSibas intereses. Attieciba uz konkrétiem mérkiem
Limasolas deklaracija, ko ES pienéma 2012. gada, tika uzsverts, ,.,cik liela nozime ir uzlabotai
jaras parvaldibai, tostarp pastiprinatai sadarbibai”'. ES Jiras droibas stratégija varétu radit
pamatu tam, lai Eiropas Savieniba veicinatu uz noteikumiem balstitu, labu parvaldibu jira —
gan teritorialaja, gan atklataja jira.

ES Jiras drosibas stratégija veicinatu stratégisku, starpnozaru pieeju jiiras drosibas joma”. Par
sakumpunktu, kas ir §is pieejas pamata, butu jaklust ES koordinacijai un turpmakas sinergijas
panaksanai ar dalibvalstim un to starpa, un sadarbibai ar starptautiskiem partneriem atbilstosi
esosajiem ligumiem un tiesibu aktiem, ka ar1 saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Juras
tiesibu konvenciju (UNCLOS).

Sada strat€gija neméginatu radit jaunas struktiiras, programmas vai tiesibu aktus, bet gan
censtos izmantot un pastiprinat jau esoSos sasniegumus. Biitu janodroSina konsekvence ar
esoSajiem ES politikas virzieniem’.

So deklaraciju pienéma par integréto jiirlietu politiku atbildigie ES ministri.

Jédziens ,starpnozaru” attiecas uz pasakumiem vai sadarbibu starp dazadam jurlietu funkcijam
(pieméram, juras drosiba, juras vides aizsardziba, zivsaimniecibas kontrole, muita, robezkontrole,
tiestbaizsardziba un aizsardziba).

3 Pieméram: Regula (EK) Nr.725/2004 par kugu un ostas iekartu drosibas pastiprinasanu;
Direktiva 2005/65/EK par ostu aizsardzibas pastiprinasanu un Regula (EK) Nr. 324/2008, ar ko nosaka
parskatitas procediiras Komisijas parbauzu veiksanai jiiras satiksmes drosibas joma.
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Biitu japastiprina sadarbiba ar esofajam starpvaldibu un starptautiskajam iniciativam®.
Visbeidzot, koordin€tas pieejas izstrade jiiras droSibas joma palielinatu ari misu jiiru
izaugsmes veicinasanas un darbvietu radiSanas potencialu, ka izklastits ES izaugsmes
stratggija — Eiropa 2020°.

II.

Jiras drosibas intereses

ES galvenas stratégiskas juras drosibas intereses ir §adas:

I11.

konfliktu nove€rSana, miera uzturéSana un starptautiskas droSibas stiprinasana,
pateicoties dialogam ar starptautiskajiem partneriem. Tas veicina starptautisko
sadarbibu jurlietas un tiesiskumu, atvieglina jiiras tirdzniecibu un sekmé ilgtsp&jigu
attistibu;

ES aizsardziba pret jiras droSibas apdraudéjumiem, tostarp tadas ar jirlietam
saistitas kritiskas infrastruktiiras aizsardziba ka, piem€ram, ostas un terminali,
iekartas atklata jura, zemudens caurulvadi, telekomunikaciju kabeli, zinatniska
pétnieciba, inovacijas projekti un citas saimnieciska rakstura darbibas jura;

efektiva Savienibas ar€jo jiiras robezu kontrole, lai novérstu nelikumigas darbibas;

ES globalas piegades k&des aizsardziba, kugoSanas briviba, miermiligas
caurbrauksanas tiesibas, kas ir kugiem ar ES dalibvalstu karogiem, un ES dalibvalstu
jurnieku un pasazieru droSiba;

nelegalas, neregulétas un neregistrétas zvejas (NNN zvejas) noveérsana.

Jiuras drosibas apdraudéjumi

Juras droSibas apdraud€jumi ir Joti dazadi, tie skar Eiropas iedzivotajus un kaiteé ES
stratégiskajam interesém. Sie jiras dro§ibas apdraudgjumi dazadi ietekmé vairakas politikas
jomas. Tadam socialam, ekonomikas un vides paradibam ka klimata parmainas, jiiras
ekosistétmu degradacija un dabas resursu izsmelSana, kas skar ES dalibvalstu un citu valstu
piekrastes regionus, jiiras un okeanus, ir tiesa un netiesa ietekme uz juras drosibu. Ir apzinati
sadi juras droSibas apdraud€jumi:

teritorialie stridi jura, agresijas akti un brunoti konflikti starp valstim;

masu iznicinaSanas ieroCu izplatiSana, tostarp kimiski, biologiski, radiologiski
apdraud&jumi un kodolapdraud&jumi;
jiiras piratisms un brunota laupiSana jura;

terorisms un citas tiSas nelikumigas darbibas, kas vérstas pret kugiem, to kravu un
pasazieriem, ostam un ostu iekartam, un ar jirlietam saistitu kritisko infrastruktiru,
tostarp kiberuzbrukumi informacijas sisttmam;

parrobezu noziedziba un organizéta noziedziba, tostarp ierocu, narkotiku un cilvéku
nelikumiga tirdznieciba, ka art NNN zveja;

Pieméram, ar Eiropas Savienibas Krasta apsardzes pienakumu pildisanas forumu, Starptautisko
Jurniecibas organizaciju vai Eiropas jiiras speku virsvadibas (CHENs) forumu.
COM(2010) 2020 galiga redakcija.
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J iesp€jamais vides apdraud&jums, kura iemesls ir piesarnojusu vielu nelikumiga
noplide vai nejausa jiiras piesarnosana;

. dabas katastrofu, arkart€ju dabas paradibu un klimata parmainu iesp&jama ietekme uz
juras transporta sistému un jo Ipasi uz juras infrastruktiiru;

o jira un piekrastes zona pastavoSie apstakli, kas vajina iesp&jamo izaugsmi un
darbvietu izveidi jiiras un jirlietu nozarg.

IV.  Sis stratégijas noliiks

Nemot véra esoso politisko instrumentu sarezgitibu un neskaitamos dalibniekus un tiesibu
aktus gan valstu, gan ES liment, $ai strat€gijai biitu jabat icklaujoSai, visaptveroSai un balstitai

uz lidz§ingjiem sasniegumiem.

Labs piemérs ir ES visaptvero$a pieeja, kuras meérkis ir cinities pret piratiem Somalijas
piekrasté. Saja noliika ir vajadziga daudzpusgja riciba, kas integré sadarbibu civilaja un
aizsardzibas joma; sp&ju un partneribu izveide; finanSu un tiesas izmekl€Sana un vietgja,
regionala un starptautiska ITmena diplomatiski centieni un politiskas saistibas, ka arl
pétnieciba, inovacija un sadarbiba ar riipniecibu.

Sis stratégijas noliiks ir sekmét starpnozaru pieeju jiras drodibas joma. To varétu panakt,
istenojot $adus Cetrus stratégiskos mérkus:

a) péc iespéjas efektivak izmantot esoSas spéjas valstu un Eiropas limeni

Katra dalibvalsts laika gaita ir izstradajusi pati savas sisteémas, struktiiras un pieeju jiiras
drosibas joma, tadu nav vienas metodes, kas garantétu panakumus. Sos centienus atbalsta
tadas ES agentiras ka Eiropas Aizsardzibas agentira (EAA) un Eiropas Savienibas
Satelitcentrs (EUSC), ka ar1 Eiropas Juras droSibas agentiira (EMSA), Eiropas Agentira
operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (Frontex) un
Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiira (EFCA), kas ir izstradajusas konkrétam nozarém
piemérotas sist€mas un sp€jas juras uzraudzibai. Lai nodroSinatu optimalu reakciju uz
apdraud&jumiem, ar $o strat€giju visos ITmenos biitu jaatbalsta attiecigas iestades un agentiiras
to centienos uzlabot juras droSibas efektivitati un atvieglinat starpnozaru un parrobezu
sadarbibu starp juras drosibas joma iesaistitajam personam.

b) veicinat efektivas un uzticamas partneribas vispasaules jurlietas

Nemot véra juras savienojumu, globalo piegades k&€zu un kugniecibas patiesi starptautisko
raksturu, ES stratégiskas jurlietu intereses tiek vislabak aizsargatas, noslédzot partneribas ar
citam iesaistitajam personam vai starptautiskajam organizacijam. Savienibas spgjas
sadarboties ar starptautiskiem partneriem tieSi ietekme tas sp&ju aizsargat savas intereses.
Stratégijai butu japozicioné Eiropas Savieniba ka uzticama, dro$a un efektiva partnere
vispasaules jurlietas, ka partnere, kura ir gatava un sp&j uznemties savu starptautisko
atbildibu.

¢) veicinat izmaksu efektivitati

Laika, kad valsts izdevumi tiek samazinati un resursi ir ierobeZoti, ar $o stratégiju bitu
japanak izmaksu zina efektiva pieeja jliras drosSibai. ES jiiras droSibas pamata lielakoties ir
valstu sist€mas un konkrétam nozarém paredz€tas pieejas, kas, iesp&jams, padara operacijas
dargakas un mazak efektivas. Jiiras operacijam jaklast efektivakam, uzlabojot nozaru
sadarbibu, nodroSinot labaku sazigu starp valstu un ES sistémam, izveidojot efektivas
civilmilitaras saskarnes un Tstenojot politika p&tniecibas un tehniskas attistibas rezultatus.
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d) pastiprinat solidaritati starp dalibvalstim

Viens vienigs teroristu uzbrukums jura vai viena vai vairaku svarigu kugoSanas celu
partraukSana var€tu katastrofali ietekm@t vairakas dalibvalstis, visu Eiropas Savienibu vai
tresas valstis. Lai nepielautu un novérstu negadijumus un reagétu uz tiem, ir vajadziga visu
jiiras drosiba iesaistito personu sadarbiba.

Vienpratibas trukums par jiiras zonam (piem&ram, par ekskluzivo ekonomikas zonu robezu
delimitésanu) varétu radit vél vienu apdraud&jumu konkrétos regionos, pieméram, Vidusjira.

Sai stratégijai jabiit vérstai uz to, lai pastiprinatu abpuséjo atbalstu starp dalibvalstim un
nodros$inatu kopigu arkartas ricibas planosanu, riska parvaldibu, konfliktu novérsanu, ka art
reakciju krizes gadijumos un krizes parvaldibu.

V. ES reakcija — lidzSin€jo sasniegumu izmanto$ana un uzlaboSana

Stratégijai, kuras mérkis ir labaka jirlietu parvaldiba, bhtu jabalstas uz $adiem Cetriem
pamatprincipiem:

o starpnozaru pieeja — labak jasadarbojas visiem partneriem, kas parstav civilas un
militaras  iestades (tiesibaizsardzibas iestades, robezkontroli, muitu un
zivsaimniecibas inspekciju, vides iestades, kugniecibas uzraudzibu, p&tniecibu un
inovaciju, juras spékus) un nozari (kugniecibas uzpémumus, privatus drosibas
dienestus, komunikaciju tehnologiju, sp&ju atbalstu, socialos partnerus);

J funkcionala integritate — nebltu jamaina nevienas iesaistitds personas pilnvaras,
atbildibas joma vai kompetences. Ta vietd galvena uzmaniba biitu javelta konkrétam
funkcijam vai uzdevumiem, kurus var labak veikt sadarbiba ar citam iesaistitajam
personam,;

. daudzpusiba jirlietas — daudzpusiba ir svarigs princips, saskaroties ar sarezgitiem
jautdjumiem, kuru risinaSanai ir vajadziga starptautiska reakcija un sadarbiba
jurlietas. Eiropas Savieniba ir spécigaka un tas intereses ir vislabak aizsargatas tad, ja
ta runa viena balsT ar starptautiskiem partneriem;

o noteikumu un principu ieverosana — ES sekm@ starptautisku tiesibu aktu,
cilvéktiesibu un demokratijas iev€rosanu, ka ar1 pilnigu atbilstibu Apvienoto Naciju
Organizacijas Juras tiesibu konvencijai (UNCLOS) un taja noteiktajiem merkiem, kas
ir uz noteikumiem balstitas, labas jirlietu parvaldibas galvenie elementi.

Sos Cetrus principus pieméro piecas labakas sadarbibas jomas.

a) Aréja darbiba

ES argja darbiba, kas atbalsta jiiras drosibu un parvaldibu, sniedzas no politiska dialoga ar
starptautiskiem partneriem lidz pat jlrniecibas sp&ju veidoSanai paredz&tam atbalstam un
militaram operacijam, kuru meérkis ir noverst piratismu un brunotas laupiSanas jura. Lai
sekmétu labaku juras parvaldibu, Eiropas Savieniba varétu uzlabot veidu un palielinat
apmeru, kada ta izmanto ar jiiras droSibas aspektiem saistitas iek$€jas politikas paraugpraksi.
Jurnieku drosibas nodro$inasanai to, piem&ram, varétu izmantot tad, kad partnervalstim sniedz
atbalstu nolika paaugstinat So valstu ostu, ostu iekartu un kugu dro$ibas standartus, lai
tadejadi izpilditu prasibas, kas noteiktas Starptautiskas Jurniecibas organizacijas (IMO)
Starptautiskaja kugu un ostas iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS), ka ari prasibas, kuras
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izklastttas Konvencija par darbu jirnieciba un Starptautiskas Darba organizacijas Konvencija
par jiirnieku personu apliecinoSiem dokumentiem.

Panakumi, kurus guvusi EUNAVFOR operacija Atalanta piratisma novérSana Somalijas
piekraste, apvienojuma ar ievérojamo ES sniegto sadarbibas palidzibu (gan uz sauszemes, gan
jurd) ir palidzgjusi samazinat juras nedrosibas c€lonu apméru. Tas ir jaizverte, lai apzinatu
pieredzi, kuru var izmantot citur. Cits modelis, kas ir sniedzis pozitivus rezultatus cina pret
piratismu Dienvidaustrumazija (un kura ietvaros ir iesaistitas atseviskas ES dalibvalstis), ir
Regionalas sadarbibas noligums par piratisma un kugu brunotu laupiSanu apkaroSanu Azija
(ReCAAP). Sie pieméri apliecina sadarbibas vértibu jiiras drosibas joma.

Regionalie aspekti

Dazas juras zonas vai regioni vispasaules jurlietas savas stratégiskas veértibas, krizes vai
nestabilitates potenciala de] ir 1pasi svarigi Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim.

Izskiro$a nozime ir Vidusjirai, Atlantijas okeanam un pasaules méroga kugosanas celiem uz
Aziju, Afriku, Ziemelameriku un Dienvidameriku.

Afrikas kontinentu apskalojosiem tideniem, tostarp Gvinejas licim, ir javelta pastiprinata
uzmaniba un starptautiski koordinéta pieeja®. Pieaugolais jiiras piratisma un brunotas
laupiSanas apmérs Gvinejas lict akcent€ koordinétas ES ricibas nepiecieSamibu, tostarp saistot
eso$o un turpmako palidzibu, ko ES sniedz sp&ju veidosanai, ar regiona valstu veiktajiem
pasakumiem.

Adenas licis ir kluvis par svarigu sadarbibas regionu to starptautisko partneru klatbiitnes dél,
kuri aizsarga apdraud&tus kugus un apkaro piratismu. ES klatbtitne Adenas lici EUNAVFOR
operacijas Atalanta ietvaros (apvienojuma ar plaSo atbalstu, kas sniegts ar citiem ES
sadarbibas instrumentiem) pozitivi ietekm& citas politikas jomas un sekm& labaku
civilmilitaro sadarbibu. Rezultati, kurus guvusi operacija Atalanta, apvienojuma ar ilgtermina
sadarbibas pasakumiem biitu jasaglaba, lai nodroSinatu piratisma atdzimsanas nepielausanu
nakotng.

ES atbalsta Afrikas 2050. gada integrétas jurlietu stratégijas izstradi un ir gatava sadarboties
jlirniecibas jautdjumos ar Afrikas Savienibu un tas dalibvalstim.

Austrumazijas un Dienvidaustrumazijas juras regioni saskaras ar daudzam un dazadam
probléemam. Spéciga, taCu nevienmerigi izplatita ekonomikas attistiba, augoss iedzivotaju
skaits un konkurgjosas pretenzijas uz teritoriju un juras resursiem rada stridu, nestabilitates un
krizu spécigu kombinaciju.

Arktikas regionu $kérsojoso, iesp&jamo transporta celu atklasana un $a regiona dabas un
mineralu resursu ieguve radis pasas vides problémas, kas jarisina ar vislielako riipibu, un
milziga nozime biis sadarbibai ar partneriem’.

Skat. ,,Eiropas Savienibas stratégiskas reakcijas elementi attieciba uz Gvinejas li¢a problémam”,
JOIN(2013) 31 final, 18.12.2013.

Labas starptautiskas sadarbibas saglabasana Arktikas regiona un regiona stabilitates atbalsti$ana ir
noteiktas ka Eiropas Savienibas stratégiskas intereses. Skat. kopigo pazinojumu par ES politikas izstradi
saistiba ar Arktikas regionu, JOIN(2012) 19 final, 26.6.2012.

LV



Labakas sadarbibas jomas
Savienibai

. butu janodrosina koordinéta pieeja jiiras drosibas jautajumiem tados starptautiskos
forumos ka G8, ANO, IMO, ILO, NATO, Afrikas Savieniba un tas apaksregionalas
organizacijas, Savieniba Vidusjlirai, Dienvidaustrumazijas valstu asociacija (4SEAN)
un Interpols, ka arT attiecibas ar tresam valstim;

. butu regulari japlano jiiras speéku macibas zem ES karoga ar treSam valstim kopgjas
droSibas un aizsardzibas politikas (KDAP) operaciju vai ES macibu ietvaros, lai
tadgjadi uzlabotu Eiropas Savienibas redzamibu vispasaules jirlietas;

o biitu jacens$as stiprinat un atbalstit ES regionalos reag€Sanas pasakumus citos jiiras
piratisma skartajos regionos pasaul€, jo pasi péc iesp&jas labak istenojot iniciativas
saskana ar kopgjo arpolitiku un dro§ibas politiku (KADP), ka ari pastiprinot gatavibu
turpmakiem arkartas gadijumiem ar plasaka méroga argjas darbibas palidzibu;

o balstoties uz esoso ES sadarbibu, butu javeic sp&ju veidosanas pasakumi jiras
drosibas joma ar treSam valstim un regionalam organizacijam, lai turpinatu uzlabot
1) jurlietu parvaldibu un tiesiskumu, tostarp kriminaltiesibas un jiras tiesibu izpildi;
2) ostu un jiiras transporta drosibu lidz starptautisko standartu sasniegSanai; 3) valstu
sp&jas parvaldit pasam savas robezas un 4) lai apkarotu nelegalu, neregistrétu un
neregulétu zveju;

o biitu jaatbalsta treSas valstis, lai tas sp€tu izveidot un modernizét savas spgjas
glabSanas un mekléSanas joma atbilstosi starptautiskam prasibam,;

o butu jacensas uzlabot nosacfjumus informacijas apmainai ar starptautiskiem
partneriem (tostarp kaiminvalstim), ka Eiropas Savieniba to ir darjjusi Indijas okeana
regiona.

b) Izpratne par situaciju, uzraudziba un informacijas apmaina jurlietas

Pieeja laikus sniegtai un precizai informacijai un izlikdatiem ir loti butiska, lai iegtitu izpratni
par jurlietu situaciju, ka rezultata savukart tiek panaktas labakas operacijas un efektivaks
ierobezoto resursu izmantojums. Panakumi jau ir giiti, izmantojot vairakas ES sist€mas, kas
kalpo dazadas politikas jomas un dazos gadijumos apver vairak neka vienu sektoru.

Sis sistémas, cita starpa, ir $adas: SafeSeaNet, Savienibas jiiras satiksmes uzraudzibas un
informacijas sist€ma, kas tiek piem&rota ES tidenos un kuru parvalda Eiropas Juras drosibas
agenttira (EMSA), lai nodro$inatu ES tiesibu aktu stenoSanu; kopiga arkartgjo situaciju sakaru
un informacijas sisttma (CECIS), kas atvieglina sazinu jura notiekoSu negadijumu un
katastrofu laika un kuru parvalda Komisijas Humanas palidzibas generaldirektorats (ECHO);
kugu novérosanas sistéma, ko parvalda Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiira (EFCA)
un dalibvalstis un kas atbalsta kop&jo zivsaimniecibas politiku; jiras uzraudzibas tikls
(MARSUR), ko parvalda Eiropas Aizsardzibas agentira (EAA) un kas atbalsta kopgjo
arpolitiku un drogibas politiku; Eiropas Robezu uzraudzibas sistéma (EUROSUR)®, kas pie
argéjam robezam uzlabo dalibvalstu un ES robezu agentiiras Frontex sp&jas apzinat stavokli un
atbilstosi reagét; turklat ar vienoto informacijas apmainas vidi (CISE), kas aptver ES jurlietu

8 Regula (ES) Nr. 1052/2013 (2013. gada 22. oktobris), ar ko izveido Eiropas Robezu uzraudzibas
sistému (EUROSUR), OV L 295, 6.11.2013., 11. Ipp.

LV



LV

jomu un kuru paslaik kopigi izstrada ES un ES/EEZ dalibvalstis, tiks izveidots un vél vairak
pastiprinats sadarbspgjas satvars starp valstu un ES sisttmam, kas jo 1pasi izmanto kopigu
datu modeli.

Jiras uzraudziba joprojam liela mera ir organizéta péc atseviSsku nozaru un valstu principa.
Tas var nozimét, ka pieejamie uzraudzibas resursi netiek optimali izmantoti. ES nozaru
sistémas un pieejas sniedz atbalstu ES dalibvalstu iestadem. EUROSUR ietvaros ir izstradati
tipveida risinajumi, kuru noltks ir uzlabot civilmilitaro sadarbibu valstu un Eiropas limeni.
Civilam un militaram iestadém ir jaapmainas ar informaciju par negadijumiem un patrulam,
izmantojot nacionalos robezu uzraudzibas koordinacijas centrus, ka arT jaapmainas ar
izlikdatiem, izmantojot valstu situacijas att€lus, un jakoordiné savas darbibas, lai reagétu uz
apdraud&jumiem pie argjam robezam.

Saskana ar ES Juras drosibas stratégijas mérkiem Eiropas Zemes novéro$anas programmas
Copernicus ietvaros jau tiek izstradata visaptverosa pieeja, lai koordin€taka veida izmantotu
kosmosa sistémas un attalinatas zondéSanas tehnologijas, ka arT uz $o tehnologiju pamata
raditas lietojumprogrammas, ko izmanto starpnozaru jiiras uzraudzibas dienesti.

Kosmosa un gaisa veiktas uzraudzibas tehnologijas lauj noverot griiti pieejamus regionus un
veicina tadu nelielu kugu atklasanu un izseko$anu, kuri tiek izmantoti narkotiku kontrabandas,
piratisma un migracijas noltikos. Frontex, EMSA un ES Satelitcentrs (EUSC) kops 2013. gada
izveido dienestu kombin&tai uzraudzibas instrumentu (tostarp kugu zinoSanas sist€ému,
satelitatt€lu un pilotétu novéroSanas lidmaSinu) izmantoSanai. No 2014. gada Copernicus
ietvaros tiks atbalstiti $a dienesta Zemes noveérosanas elementi.

P&tniecibai un inovacijai biitu jaatbalsta izpratne par situaciju, uzraudziba un informacijas
apmaina jiirlietas, lai tad€jadi uzlabotu un pastiprinatu to efektivitati.

Labakas sadarbibas jomas

J Dalibvalstis butu jaaicina nodroSinat, ka Iidz 2014. gada beigam visas civilas un
militaras iestades, kas atbild par jiiras robezu uzraudzibu, apmainas ar informaciju,
izmantojot EUROSUR valstu situacijas att€lus, un regulari sadarbojas ar EUROSUR
nacionalajiem koordinacijas centriem.

. Komisijai un Augstajai parstavei, koordingjot savu ricibu ar dalibvalstim, biitu
jaturpina uzlabot civilmilitaro un parrobezu sadarbibu un jiiras uzraudzibas un jiiras
drosibas sist€ému sadarbsp@ju, lai nodroSinatu visaptveroSu ,,izpratni par jurlietu
situaciju”, uzlabotu agrino bridinasanu un atvieglinatu laicigu reagésanu.

. Komisijai un Augstajai parstavei butu janodroSina konsekventa pieeja atbilstosi
darbam, ko paslaik veic EAA, EFCA, EMSA, EKA, EUSC, Frontex, ka ar1 Zemes
novéroSanas  programma  (Copernicus) un  GALILEO/EGNOS  (Eiropas
Geostacionaras navigacijas parklajuma dienests), lai tadgjadi atbalstitu juras
uzraudzibu Eiropas Savieniba un vispasaules jirlietas un KDAP misiju veikSanu.

) Spé&ju attistiba un spéju veidosana

Lai attistttu nepiecieSamas un izmaksu zina efektivas spgjas, ir vajadziga konsekventa pieeja.
Taja biitu japaredz turpmaka valsts un privata sektora dalibnieku (tostarp socialo partneru)
iesaiste un tai butu jabalstas uz IidzSingjiem sasniegumiem. Eiropas robezu parvaldibas
agentiira Frontex koordin€ to resursu un personala izmantoSanu, ko dazadu dalibvalstu
robezkontroles iestades ir pieskirusas kopigadm operacijam. Citi spgju veidoSanas piemeri ir
labakas spé&jas reagét uz teroristu uzbrukumiem kugiem, kuri atrodas ES tdenos, un apmaina
ar paraugpraksi, ko izstradajis dalibvalstu Tpaso policijas intervences vienibu tikls ATLAS.
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Eiropas Aizsardzibas agentiiras (EAA) atbalstitas iniciativas ,,resursu apvienos$ana un kopiga
izmantoSana” meérkis ir lielaka mera apvienot un kopigi izmantot ES dalibvalstu militaras
sp&jas, un ta sekmé ierobezoto (militaro) sp&ju labaku izmantoSanu. Tas uzlabo So sp&ju
efektivitati, ilgtsp€ju, savietojamibu un izmaksu lietderibu.

Labakas sadarbibas jomas

. Komisijai un Augstajai parstavei biitu janosaka sp&ju spektrs un tehnologijas, kam
varétu nakt par labu uzlabotas savietojamibas nolika veikta saskanoSana, un
jaizstrada tehniski celvezi, kuros ir izklastits process un posmi ta sasniegSanai.

. Sadarbiba ar Augsto parstavi Komisijai butu jaizverte, kada pievienota vertiba varétu
bt tadam div€jada izmantojuma sp&jam kritisko sp&ju joma, kuras pieder Eiropas
Savienibai, kuras ES parvalda vai kuras ES iznoma (piemé&ram, jiras uzraudziba
dalibvalstu laba)’.

J Komisijai butu jaizp€ta, ka cieSaka sadarbiba starp valstu iestadém, kas veic jiras
uzraudzibas darbibas, un cieSaka sadarbiba ar S$Im iestadem varetu veicinat
robezkontroles uzlaboSanu, jiras tiesibu izpildi un glabsanas un mekleSanas spg&jas
atbilsto$i esoSajai integrétas robezu parvaldibas koncepcijai.

o Esosie tiesibu akti par to ostu, ostu iekartu un kugu drosibu, kas atrodas Eiropas
Savieniba / kugo ar ES karogu, biitu pilniba japieméro un vajadzibas gadijuma
jauzlabo vai sikak jaizstrada. Komisijai un dalibvalstim biitu javeicina lielaka apmera
paraugprakes, riska analizes un draudu informacijas apmaina, vajadzibas gadijuma
sadarbojoties ar socialajiem partneriem, kuri darbojas ostu un jiiras transporta
nozares.

o Sadarbiba ar dalibvalstim Komisijai bitu jakoording to centieni p&tniecibas joma ar
mérki attistit dalibvalstu zinasanu bazi, tehnologijas un citus lidzek]us, lai tadéjadi
pastiprinatu dalibvalstu sp&jas prognozeSanas, uzraudzibas un riska mazinasanas
joma.

d) Riska parvaldiba, ar jurlietam saistitas kritiskas infrastruktairas aizsardziba un
reakcija uz krizéem

Kaut ar1 galvenie mérki paliek riska mazinaSana un negadijumu novérSana, tomér ES jiiras
vides stavokla, ES kritiskas jurlietu infrastruktiras un ES krizu reagéSanas sp&ju aizsardziba ir
atkariga no augsta Iimena gatavibas, prognozeésanas un reagésanas sp&ju pakapes. Savstarpgji
integrétu pasakumu kopums ir jau ieviests, tomér ES var uzlabot savas reagéSanas sp&jas. To
var panakt, balstoties uz esoSajam sp&jam un noteikumiem, pieméram, tiesibu aktiem par
kugu un ostas iekartu droSibu, kuros ir noteiktas minimalas droSibas prasibas kugiem, ostam
un valsts agentiiram. Saja saistiba svarigs panakumu faktors ir arT privata sektora lidzdaliba.

ES muitas iestades veic ienakosas kravas drosibas riska novertéjumu pirms kravas iekrauSanas
kugl, kas atrodas arvalsti. Komisijas pazinojuma par riska parvaldibu un piegades kedes
drogibu ir uzsvérts ciedakas starpnozaru sadarbibas nozimigums'’. Pazinojuma tiek aicinats
pastiprinat riska parvaldibas sp€jas, lai uzraudzitu ar kravu kustibu saistitos riskus, ko panak,
uzlabojot ES riska parvaldibas satvaru, tostarp visaptvero$as iepriekS iesniegtas kravu

Ciesa saskapa ar pieeju, kas izklastita Komisijas pazigojuma par aizsardzibas nozari,
COM(2013) 542 final.

Padome ir lugusi Komisiju sikak izstradat pazinojumu par riska parvaldibu (COM(2012) 793 final),

2014. gada parvérsot to stratégija un ricibas plana.
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informacijas sist€mas un iesaistot atzitos uzp@méjus nolikd nodrosinat nepartrauktu
tirdzniecibu.

Cits piem@rs ir agentliras Frontex izstradatais Kopigais integrétais riska analizes modelis, kas
lauj atrak noteikt apdraudéjumus pie aréjam juras robezam un reaget uz tiem.

Jura atrodosos kugu aizsardzibas ietvaros ir palielindjusies privati nodarbinata brunotas
apsardzes personala (PCASP) izmantoSana. Vairakas valstis ir izstradajuSas savus noteikumus
par PCASP izmantoSanu un izturéSanos. V&lams izstradat kopigus, saistoSus standartus
attieciba uz PCASP, kas darbojas uz kugiem ar ES karogu.

Labakas sadarbibas jomas

. Komisijai un Augstajai parstavei, koordingjot savu ricibu ar dalibvalstim, biitu
jaisteno kopiga un visaptveroSa pieeja juras droSibas riska parvaldibas joma, lai
panaktu kop@€ju riska analizi. Tas palidzetu vispasaules jiirlietas noteikt juras drosibas
intereSu jomas un atvieglinatu pareju no pieejas, kuras pamata ir patrulu izmatosana,
uz pieeju, kas balstita uz izlukdatu izmantosanu.

. Komisijai un Augstajai parstavei biitu jaisteno iniciativas, kuras attiecas uz
pastiprinatu civilmilitaro un parrobezu sadarbibu jiiras krizu reagéSana un arkartas
ricibas planosana saistiba ar apzinatiem drosibas apdraudgjumiem.

. Dalibvalstim un attiecigajam iesaistitajam personam biitu janovert€ juras transporta
izturétsp€ja, nemot veéra dabas katastrofas un klimata parmainas, un javeic piemeéroti
pasakumi un jaapmainas ar paraugpraksi, lai mazinatu saistitos riskus.

o Komisijai biitu jaapsver iesp&ja ierosinat ES meéroga prasibas par PCASP
izmantoSanu, lai nodroSinatu kopigus standartus, kurus pieméro dalibvalstu
apsardzes uzpémumiem un uz kugiem ar ES karogu. Ar /MO starpniecibu Eiropas
Savienibai butu jacenSas ieviest starptautiskaja Iimeni obligatus standartus attieciba
uz PCASP.

o Lai uzlabotu jiiras drosibu un piegades kédes drosibu, Komisija apnemas nodrosSinat
tiesibu aktu un pasakumu papildinamibu un konsekvenci.

e) Pétnieciba, inovacija, izglitiba un apmaciba juras drosibas joma

Inovativas tehnologijas un procesi sekm& operaciju efektivitates, ilgtsp&jas un iedarbiguma
uzlaboSanu. Socialekonomiska p&tnieciba un inovacija var palidzet nepielaut situacijas, kas
izraisa socialus konfliktus vai noziedzigus nodarjjumus jirlietu joma. Juras droSibas
pétnieciba varétu giit labumu no starpnozaru vajadzibu skaidra redz&uma un div€jada
izmantojuma sp&jam.

P&tnieciba un zinaSanu attistibas inovacija, ka art izglitiba un apmaciba var palidzet sasniegt
jiras nozaru izaugsmes programma noteiktos mérkus''. ES Septita pétniecibas un izstrades
pamatprogramma (7. pamatprogramma) un jo ipasi tas droSibas p€tniecibas temats jau ir
devusi ieverojamus rezultatus. Sie rezultati biitu labak jaizmanto politikas veido$anas procesa
un ar noliku ieviest tos tirgl, izp€tot ari sinergiju ar dalibvalstu programmam un Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem. Komisija turpinas atbalstit p&tniecibas un izstrades
(R&D) darbibas, kas saistitas ar juras drosibu.

1 COM(2012) 494 final.
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Jiras dros$ibas strat€gijai ir nepiecieSami globali p&tniecibas un izstrades partneri. Programma
»Apvarsnis 2020 ir atverta starptautisko partneru lidzdalibai. Komisijas Kopigais p€tniecibas
centrs (JRC) ir nodibin3jis sadarbibas attiecibas ar starptautiskiem R&D partneriem attieciba
uz konkrétam pétniecibas darbibam jiiras uzraudzibas joma.

Labakas sadarbibas jomas

. Komisijai, Augstajai parstavei un dalibvalstim biitu jacensSas ieklaut pieejamos, ar
jiras droSibu saistitos macibu kursus kopiga juras macibu kursu kalendara un
jaapsver iesp&ja atvert Sos kursus tre$am valstim, lai tadejadi vienotos par kopgjiem
obligatiem macibu standartiem.

J Komisijai un Augstajai parstavei, koordingjot savu ricibu ar dalibvalstim, butu
jaizveido kopigs civilmilitars plans jiiras droSibas pé€tniecibai (tostarp div€jada
izmantojuma sp€jam), lai nepielautu petniecibas centienu dubléSanos un uzlabotu to
efektivitati.

. Ciesa sadarbiba ar nozares ieinteresétajam personam, tostarp socialajiem partneriem,
Komisijai un Augstajai parstavei butu jaizveido jiras droSibas zinasanu un
kompetences veidoSanas tikls, kas aptver p&tniecibas iestades un pécdiploma studiju
centrus un sniedz atbalstu Starptautiskas Darba organizacijas jurniecibas darba
akademijai (Maritime Labour Academy).

o Ciesa sadarbiba ar dalibvalstim un citiem svarigiem dalibniekiem Komisijai biitu
jaturpina savi centieni, lai uzlabotu Savienibas un dalibvalstu iestazu operativas un
tehniskas sp&jas labak atklat un izsekot nelielus kugus.

VI.  Secinajumi un turpmakie pasakumi

ES sadarbibas uzlaboSana jiiras droSibas joma ir milzigs, tacu arkartigi svarigs uzdevums.
Eiropas Savienibai ir nepiecieS$ama starpnozaru sadarbiba, lai pastiprinatu spéjas reagét uz
jaras drosibas apdraudgjumiem. Saja sadarbiba ir iesaistiti daudzi un dazadi partneri valstu,
ES un starptautiskaja limeni. Tas ir ilgtermina process, kura pamata ir esoSas darba metodes
un sasniegumi un kuram drizak biis evolucionaras, nevis revolucionaras iezimes.

ES juras droSiba tiks biitiski pastiprinata tad, ja par vadoSo principu kliis godpratigas
sadarbibas pienakums. So drosibu vél vairak pastiprinas partneribas starp visam jiras drosibas
joma ieinteresétajam personam — gan ES Iimeni, gan starp dalibvalstim un to iekSiens. STm
partneribam biitu jaaptver ar1 razoSanas nozare, socialie partneri un pilsoniska sabiedriba.

Aizvien svarigakajai lomai, ko ES pilda droSibas joma, biitu jaatbilst noris€m pasaulé. Spécigs
atbalsts un apnpémiba ir vajadzigi ar1 no privata sektora un petniecibas iestazu puses, kuriem ir
batiska nozime, lai pastiprinatu jiras droSibu un garantétu ES stratégiskas jurlietu intereses.
Katra apzinataja joma bitu jaizstrada konkréti ricibas plani labakai sadarbibai.

Komisija un Augsta parstave sadarbosies apzinatajas jomas ar Padomi, lai izstradatu sikaku
celvedi. Jiras droSibas ieklausana ES politikas jomas $aja saistiba ir Joti bitiska, lai parverstu
politiskos mérkus rezultatos.
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