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BENDRAS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Siekiant jiiry srities atvirumo ir saugumo pasaulyje:
Europos Sajungos jiru saugumo strategijos elementai

L. IZanga

Europos jiiry interesai i§ esmés susije su jos pilieiy ir bendruomeniy gerove, klestéjimu ir
saugumu. Apie 90 proc. prekiy, skirty ES iSorés prekybai, ir 40 proc. prekiy, skirty jos vidaus
prekybai, transportuojama jura. ES yra tre¢ia pagal dydj zvejybos ir akvakultiiros
importuotoja ir penkta i§ pasaulio $iy sri¢iy gamintojy. Kasmet ES uostuose j laivus jlipa ir i§
jy i8lipa daugiau kaip 400 min. keleiviy. Nuo atviry, saugiy jiry ir vandenyny priklauso laisva
prekyba, transportas, turizmas, ekologiné jvairové ir ekonomikos vystymasis. Neapsisaugojus
nuo jvairiy jury pavojy ir grésmiy, jiiros ir vandenynai gali virsti tarptautiniy konflikty,
terorizmo ar organizuoto nusikalstamumo arena.

Tokioje situacijoje Europos Sgjunga junta spaudimg imtis greitesniy veiksmy ir su mazesniais
iStekliais daugiau nuveikti: stiprinti skirtingy sektoriy ir nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimg. Kadangi jiiry saugumo vidaus ir iSorés aspektai vis glaudziau persipina
tarpusavyje, siekiant atskiriems sektoriams skirtos ir nacionalinés politikos vientisumo ir
uztikrinant efektyvy bendrg civiliniy ir kariniy institucijy veikima reikia visy dalyviy pastangy
ir bendro tikslo. Europos Sajungos kariniy jiry pajégy (EUNAVFOR) Somalyje dalyvavimas
vykdant karine operacija ,,Atalanta” ir nemaza ES bendradarbiavimo parama jrodé jungtinio
poziiirio veiksminguma.

2013 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pabrézé, kaip svarbu apsaugoti ES
strateginius jiiry saugumo interesus nuo paciy jvairiausiy grésmiy ir riziky. Kalbant apie
konkrecius tikslus, 2012 m. ES Limasolio deklaracijoje pabréziama ,,geresnio jury reikaly
valdymo, jskaitant didesnj <...> bendradarbiavima“ svarba'. ES jiiry saugumo strategija galéty
sukurti pagrinda, kuriuo remdamasi ES prisidéty prie taisyklémis grindziamo gero teritoriniy
vandeny ar atviry jiry valdymo.

ES jury saugumo strategija padéty lengviau sukurti strateginj tarpsektorinj poziiir]  jury
sauguma’. Atsizvelgiant j galiojan¢ias sutartis ir teisés aktus, pradéti reikéty nuo ES lygmens
koordinavimo ir tolesnio sgveiky su valstybémis narémis bei jy tarpusavio sgveiky vystymo ir
bendradarbiavimo su tarptautiniais partneriais, o S§io pozitrio kertiniu akmeniu tampa
Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija (UNCLOS).

Tokia strategija biity ne siekiama kurti naujas struktiiras, programas ar teisés aktus, o
stengiamasi plétoti ir stiprinti tai, kas jau pasiekta. Turi buti uZtikrinamas ES politikos
nuoseklumas®.

Turi buti stiprinamas bendradarbiavimas su esamomis tarpvyriausybinémis ir tarptautinémis
iniciatyvomis®. Galiausiai koordinuoto poZifirio j jiry sauguma sukirimas padidinty misy

! Uz integruota jiry politika atsakingi Europos ministrai.

,» Tarpsektorinis® pozitris susijes su skirtingy jury funkcijy (pvz., jiry saugumo, jiry aplinkosaugos,
zuvininkystés  kontrolés, muity, sieny Kkontrolés, teisésaugos ir gynybos) veiksmais ar
bendradarbiavimu.

Pavyzdziui: Reglamentas (EB) Nr. 725/2004 dél laivy ir uosty jrenginiy apsaugos stiprinimo,
Direktyva 2005/65/EB dél uosty apsaugos stiprinimo ir Reglamentas (EB) Nr. 324/2008, nustatantis
Komisijos patikrinimy laivybos apsaugos srityje tvarka.
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jiiry potencialg uztikrinant ekonomikos augima ir kuriant darbo vietas, kaip nurodoma ES
augimo strategijoje —,,Europa 2020°.

IL. Jiiry saugumo interesai
Pagrindiniai ES strateginiai jiry saugumo interesai yra Sie:

. iSvengti konflikty, iSsaugoti taikg ir sustiprinti tarptautinj sauguma palaikant rySius
su tarptautiniais partneriais. Tuo skatinamas tarptautinis jlry srities
bendradarbiavimas, jtvirtinamos teisés normos, lengvinama jury prekyba ir
prisidedama prie tvaraus vystymosi;

J apsaugoti ES nuo jiry saugumo grésmiy, jskaitant gyvybiSkai svarbiy jury
infrastrukttiros objekty, tokiy kaip uostai ir terminalai, atviroje jliroje esantys
jrenginiai, povandeniniai vamzdynai, telekomunikacijy kabeliai, moksliniy tyrimy ir
inovacijy projektai bei kiti ekonominés veiklos atviroje jiiroje objektai, apsauga;

. veiksmingai kontroliuoti Sgjungos iSorés jury sienas siekiant uzkirsti kelig neteisétai
veiklai;

o apsaugoti pasauling ES tiekimo granding, laivybos laisve, taikaus laivy su ES
valstybiy nariy véliavomis plaukiojimo teis¢ ir jy jiirininky bei keleiviy saugg bei
sauguma;

o uzkirsti kelig neteisétai, nereguliuojamai ir nedeklaruojamai (NNN) zvejybai.

III. Jury saugumo grésmés

Jiry saugumo grésmés yra jvairialypés, kelia pavojy Europos pilie¢iams ir kenkia ES
strateginiams interesams. Sios jiiry saugumo grésmés daro jvairaus masto ir pobiidzio poveikj
keliems politikos sektoriams. Tokie socialiniai, ekonominiai ir ekologiniai reiSkiniai, kaip
klimato kaita, jury ekosistemy nykimas ir gamtos istekliy iSeikvojimas, darantys poveiki ES
valstybiy nariy ir kity Saliy pakran¢iy zonoms, jliroms ir vandenynams, tiesiogiai ir
netiesiogiai veikia jliry sauguma. Nustatytos §ios jliry saugumo grésmes:

o jiiry teritoriniai gincai, valstybiy agresijos veiksmai ir ginkluoti konfliktai;

. masinio naikinimo ginkly platinimas, jskaitant cheming, biologing, radiologing ir
branduoling grésmes;

J jury piraty veikla ir ginkluoti apipléSimai jiiroje;

J terorizmas ir kiti ty€iniai neteiséti veiksmai pries laivus, krovinius ir keleivius, uostus

ir uosty jrangg ir gyvybiskai svarbius jiry infrastruktiiros objektus, jskaitant
kibernetinius iSpuolius prie§ informacines sistemas;

o tarpvalstybinis ir organizuotas nusikalstamumas, jskaitant ginkly, narkotiky ir
zmoniy kontrabandg juromis ir NNN zvejyba;

o galimi neteiséto terSaly iSmetimo ar netycinés jiry tarSos padariniai aplinkai;

Tokiomis, kaip Europos Sajungos pakranciy apsaugos tarnyby funkcijy forumas, Tarptautiné jtry
organizacija ar Europos kariniy laivyny vyriausiyjy vadovy (CHENS) forumas.
COM(2010) 2020 final.
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. galimas gaivaliniy nelaimiy, ekstremaliy jvykiy ir klimato kaitos poveikis jury
transporto sistemai, visy pirma — jiry infrastruktirai;

. salygos atviroje juroje ir pakranciy zonoje, kurios silpnina jiry sektoriaus augimo ir
darbo viety kiirimo jame galimybes.

IV.  Sios strategijos tikslas

Atsizvelgiant | tai, kokios sudétingos galiojancios politinés priemonés ir kiek daug esama
nacionalinio ir ES lygmens veikéjy bei teisés akty, $i strategija turéty buti jtrauki, nuosekli ir
paremta tuo, kas jau pasiekta.

Geras pavyzdys galéty biiti ES nuoseklus pozitiris | kova su piratavimu prie Somalio
pakran¢iy. Tam reikia daugialypiy veiksmy, aprépianciy bendradarbiavimg civilingje ir
gynybos srityse, pajégumy didinimo ir partnerystés kiirimo, finansiniy ir teisminiy tyrimy, bei
vietos, regiony ir tarptautinio lygmens diplomatiniy pastangy bei politinés valios, o taip pat
moksliniy tyrimy ir inovacijy ir bendradarbiavimo su pramone.

Sios strategijos tikslas — padéti sukurti tarpsektorinj pozifirj j jiry saugumg. Tai galima
uztikrinti siekiant keturiy strateginiy tiksly.

a. Geriausiai panaudoti esamus pajégumus nacionaliniu ir Europos lygmeniu

Laikui bégant, visos valstybés narés sukiir¢ savg pozilirj | jliry sauguma, jo sistema ir
struktiirg. Negalima i$skirti vieno sékmingiausio metodo. Sias jy pastangas remia tokios ES
agentiiros, kaip Europos gynybos agentira (EGA), Europos Sajungos palydovy centras
(EUSC), taip pat Europos jiry saugumo agentira (EMSA), Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira
(FRONTEX) ir Europos zuvininkystés kontrolés agentiira (EZKA), sukiirusios konkretiems
sektoriams skirtas jiry steb¢jimo sistemas ir gebéjimus. Kad buty kuo tinkamiau reaguojama i
grésmes, §ia strategija turéty biiti numatyta parama atitinkamoms visy lygmeny institucijoms
ir agentiiroms, kurios stengiasi didinti jliry saugumo veiksminguma ir lengvinti tarpsektorinj
ir tarpvalstybinj jiiry saugumo srities suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima.

b. Skatinti veiksmingus ir patikimus pasaulinés jiiry srities partnerystés rysius

Atsizvelgiant | i§ esmés tarptautinj juros rysiy, pasaulio tiekimo grandiniy ir laivybos pobudj,
geriausiai ES strateginius jlry interesus apsaugos partnerystés rySiai su Kkitais
suinteresuotaisiais subjektais arba tarptautinémis organizacijomis. Sajungos gebéjimas
bendradarbiauti su tarptautiniais partneriais tiesiogiai veikia jos galimybes apsaugoti savo
interesus. Pagal Sig strategija ES pasaulingje jiiry srityje turéty elgtis kaip patikima ir
veiksminga partneré, pasirengusi ir pajégi atlikti savo tarptautines pareigas.

c. Skatinti iSlaidy efektyvuma

Tokiu metu, kai vieSosioms iSlaidoms daromas spaudimas, o iStekliai riboti, Sia strategija
turéty buti sukurtas islaidy efektyvumu pagrjstas pozitris ] jury sauguma. IS esmés ES jiiry
saugumas grindZiamas nacionalinémis sistemomis ir atskiriems sektoriams pritaikytu
pozitriu, del kuriy veiksmai gali darytis brangesni ir ne tokie efektyvis. Reikéty padidinti
jiry veiksmy efektyvuma: gerinti tarpsektorinj bendradarbiavima, sudaryti geresnés
nacionaliniy ir ES lygmens sistemy komunikacijos salygas, sukurti veiksmingas civilinés ir
karinés srities sgveikas bei perkelti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros rezultatus i
politika.
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d. Didinti valstybiy nariy solidaruma

Vienas teroristy iSpuolis atviroje juroje arba vieno ar keliy pagrindiniy laivybos keliy
sutrikdymas galéty padaryti pragaistingg poveikj kelioms valstybéms naréms, visai ES ar
treciosioms Salims. Norint iSvengti incidenty, juos nustatyti ir j juos reaguoti, biitinas visy jiiry
saugumo suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas.

Nesant susitarimy dél jiry zony, pvz., dél iSskirtiniy ekonominiy zony riby nustatymo, tam
tikroms zonoms, pavyzdziui, Vidurzemio jirai, gali grésti papildomas pavojus.

Sia strategija turéty bati siekiama skatinti valstybiy nariy tarpusavio paramg ir sukurti bendro
nenumatyty atvejy planavimo, rizikos valdymo, konflikty iSvengimo, reagavimo | krizes ir
kriziy valdymo salygas.

V. ES reagavimo kiirimas: remtis ir tobulinti tai, kas pasiekta
Strategija, kuria siekiama geresnio jiiry valdymo, turéty remtis keturiais kertiniais principais.

. Tarpsektorinis poziiris: visiems civiliniy ir kariniy institucijy (teisésaugos, sieny
kontrolés, muity ir Zzvejybos inspekcijos, aplinkosaugos institucijy, laivybos
priezitiros, moksliniy tyrimy ir inovacijy, kariniy jiry pajégy) ir pramonés (laivybos,
privataus saugumo, komunikacijy technologijy, pajégumy paramos, socialinés
srities) partneriams reikia geriau bendradarbiauti.

. Funkcinis vientisumas: neturéty keistis atskiry suinteresuotyjy subjekty jgaliojimai,
pareigos ar kompetencijos sritis. Démesj reikéty skirti tam, kokias funkcijas ar
uzduotis galima geriau atlikti, veikiant bendrai su Kkitais suinteresuotaisiais
subjektais.

. Jury sektoriaus daugiasaliskumas: sprendziant sudétingus, tarptautinés reakcijos ir
bendradarbiavimo jiiry srityje reikalaujancius klausimus, butina laikytis pagrindinio
daugiasaliSkumo principo. ES yra stipresné ir jos interesai geriau ginami tada, kai ji
su tarptautiniais partneriais kalba vienu balsu.

o Pagarba taisykléms ir principams: kaip pagrindiniai taisyklémis grindziamo gero
jury valdymo elementai ES skatinama pagarba tarptautinei teisei, Zmogaus teiséms ir
demokratijai bei visapusiskas Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos ir joje nurodyty
tiksly laikymasis.

Sie keturi principai taikomi penkiose geresnio bendradarbiavimo srityse.

a. ISorés veiksmai

ES iSorés veiksmai jury saugumui ir valdymui palaikyti aprépia ir politinj dialogg su
tarptautiniais partneriais, ir paramg jury pajégumy didinimui, ir karines kovos su piratavimu ir
ginkluotu pléSimu jurose operacijas. ES galéty kokybiskai ir kiekybiSkai pagerinti su jury
saugumu susijusius savo taikomus vidaus politikos metodus ir taip skatinti geresnj vandenyny
valdyma. Tai galéty biiti naudojama, pavyzdziui, teikiant paramg Salims partneréms didinti jy
uosty, uosty jrenginiy ir laivy saugumo standartus, kad Sie atitikty Tarptautinés jiry
organizacijos (TJO) Tarptautiniame laivy ir uosty jrenginiy saugumo kodekse (ISPS)
nustatytus reikalavimus ir Konvencijos dél darbo jiry laivyboje ir Tarptautinés darbo
organizacijos nustatytus Konvencijos d¢l jiireiviy nacionaliniy asmens pazymejimy
reikalavimus, kuriais uztikrinama jureiviy sauga ir saugumas.
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Sékminga EUNAVFOR operacija ,,Atalanta®, skirta prisidéti prie atgrasymo nuo piratavimo
veiksmy jiiroje prie Somalio kranty, ir ES suteikta nemaZa bendradarbiavimo sausumoje ir
jiroje pagalba padéjo suSvelninti pagrindines jliry nesaugumo priezastis. Reikéty §j atvejj
iSnagrinéti ir pritaikyti i§ jo gautg patirt] kitomis aplinkybémis. Teigiamy rezultaty kovojant
su piratavimu Pietry¢iy Azijoje pasiekta taikant dar vieng modelj — Regioninio
bendradarbiavimo susitarimo dél kovos su piratavimu ir ginkluotais laivy apipléSimais Azijoje
(ReCAAP); be to, kovoje dalyvavo atskiros ES valstybés narés. Sie pavyzdziai jrodo bendry
jiiry saugumo srities veiksmy vertg.

Regiony aspektai

Tam tikros jury zonos ar pasaulinés jiiry srities regionai dél savo strateginés svarbos arba
krizés ar nestabilumo tikimybiy yra ypac svarbiis ES ir jos valstybéms naréms.

Ypatingos svarbos yra VidurZemio jiira, Atlanto vandenynas ir pasaulinis Azija, Afrika ir abi
Amerikas jungianciy laivybos keliy tinklas.

Afrikos Zemyng supantiems vandenims, jskaitant Gvinéjos jlanka, reikia skirti daugiau
démesio ir uztikrinti tarptautinio lygmens koordinavima®. Pagauséjus piratavimo veiksmy ir
ginkluoty apipléSimy jiroje Gvinéjos jlankoje stipréja koordinuoty ES veiksmy poreikis,
jskaitant esamos ir blisimos ES paramos pajégumams stiprinti susiejimg su regiono valstybiy
veiksmais.

Adeno jlanka, kurioje veikiantys tarptautiniai partneriai apsaugo pazeidziamg laivybg ir
kovoja su piratavimu, tapo svarbia bendradarbiavimo sritimi. ES veikimas Adeno jlankoje per
EUNAVFOR operacija ,,Atalanta” ir kitomis ES bendradarbiavimo priemonémis teikiama
plataus masto parama daro teigiamg poveiki kitoms politikos sritims ir skatina geresnj
civiliniy ir kariniy struktiry bendradarbiavimg. Reikéty iSsaugoti operacijos ,,Atalanta“
s¢kmés rezultatus, kurie, derinant juos su ilgesnio laikotarpio bendradarbiavimo veiksmais,
uztikrinty galimybe iSvengti piratavimo veiksmy ateityje.

ES remia Afrikos integruota jiry strategija 2050 ir yra pasirengusi jury klausimais
bendradarbiauti su Afrikos Sajunga ir jos valstybémis narémis.

Daug ir jvairiy problemy kyla Ryty ir PietryCiy Azijos jiiry zonose. Verzlus, bet netolygus
ekonomikos vystymasis, gyventojy skai¢iaus didéjimas ir skirtingy grupiy pretenzijos i jiiry
teritorijg bei iSteklius skatina regione nerimstanc¢ius gincus, nestabilumg ir krizes.

Galimy transporto marSruty per Arkties vandenyng atvérimas ir jo gamtiniy bei mineraliniy

iStekliy naudojimas sukurs ypatingy aplinkos srities problemy, kurias reikés spresti ypac
atsargiai; §iuo atveju gyvybiskai svarbus bus bendradarbiavimas su partneriais’.

7Zr. ,, ES strategijos, skirtos uzdaviniams Gvin¢jos jlankos regione spresti, elementai®, JOIN(2013) 31
final, 2013 12 18.

Vienas i§ Europos Sajungos strateginiy interesy yra palaikyti gera tarptautinio lygio bendradarbiavima
Arkties regione ir remti regiono stabiluma. Zr. Bendra komunikata dél ES politikos Arkties regione
vystymo, JOIN(2012) 19 final, 2012 6 26.
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Geresnio bendradarbiavimo sritys
Sqjunga

° turéty uztikrinti, kad tarptautiniuose forumuose, tokiuose kaip G8, JT, TJO, TDO,
NATO, Afrikos Sajunga ir jos subregioninés organizacijos, Vidurzemio jiros Saliy
sajunga, Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacija (ASEAN) ir Interpolas, bei santykiuose
su treciosiomis Salimis buty laikomasi koordinuoto pozilirio j jiry saugumo
klausimus;

J vykdydama bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) operacijas arba ES
pratybas turéty planuoti reguliarias jiiry pratybas ,,su ES véliava® su treCiosiomis
Salimis, kad bty padidintas ES regimumas pasaulingje jiiry srityje;

o turéety siekti stiprinti ir remti ES regiony reagavima kitose nuo jiiry piratavimo
nukencianCiose viso pasaulio zonose, visy pirma kuo geriau naudodama bendros
uzsienio ir saugumo politikos iniciatyvas, o taip pat platesnio masto iSorés veiksmais
patvirtindama pasirengima biisimiems nenumatytiems atvejams jiirose;

o remdamasi esamu ES bendradarbiavimu turéty vykdyti jiry saugumo pajégumy
stiprinimo veikla su treciosiomis Salimis ir regioninémis organizacijomis, kad toliau
buty gerinama: 1) jiiry valdymas ir teisin¢ valstybé, jskaitant baudziamajg teis¢ ir
jiry teisésauga; 2) uosty ir jury transporto saugumas, kuris turi atitikti sutartus
tarptautinius standartus; 3) savo sieny valdymo pajégumai ir 4) kova su NNN
zvejyba;

o turéty remti trecigsias Salis, kuriancias ir atnaujinancias savo paieskos ir gelbé¢jimo
pajégumus kaip reikalauja tarptautiniai jsipareigojimai,

o turéty stengtis gerinti keitimosi informacija biidus su tarptautiniais partneriais,
iskaitant kaimynines $alis, kaip sitilo ES platesniame Indijos vandenyno regione.

b. Padéties juroje vaizdas, stebéjimas ir keitimasis informacija

Norint susidaryti bendra padéties jiiroje vaizda, kuriuo pasinaudojus galima gerinti operacijy
vykdyma ir efektyviau naudoti ribotus iSteklius, gyvybiskai svarbu laiku gauti tikslig
informacija ir Zvalgybos duomenis. Jau pasiekta paZangos taikant jvairias skirtingoms
politikos sritims skirtas ES sistemas, kartais neapsiribojant vienu sektoriumi.

Sioms sistemoms priklauso: Sajungos jiiry eismo stebéjimo ir informacijos sistema ES
vandenims ,,SafeSeaNet“, valdoma EMSA uztikrinant ES teisés akty vykdyma; bendra
ekstremaliy situacijy ir informacijos sistema(CECIS), kuria lengvinamas bendravimas nutikus
incidentams ar katastrofoms jiiroje, valdoma Komisijos Humanitarinés pagalbos generalinio
direktorato (ECHO); laivy stebéjimo sistema (LSS), valdoma EZKA ir valstybiy nariy,
palaikanc¢iy bendraja Zuvininkystés politika; jiiry stebéjimo tinklas (MARSUR), valdomas
EGA remiant bendra uzsienio ir saugumo politikg; Europos sieny steb¢jimo sistema
(EUROSUR)®, gerinanti valstybiy nariy ir ES pasienio agentiiros FRONTEX informacija apie
padét] ir reagavimo pajégumus prie iSorés sieny; be to, ES jiiry sriciai skirta bendra dalijimosi
informacija aplinka (BDIA), kurig $iuvo metu bendromis jégomis kuria ES ir ES arba EEE

8 2013 m. spalio 22 d. Reglamentas (ES) Nr. 1052/2013, kuriuo sukuriama Europos sieny stebéjimo

sistema (Eurosur), OL L 295/11, 2013 11 6.
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valstybés narés, bus naudinga toliau pleciant ir formuojant nacionaliniy ir ES sistemy
sgveikos sistema, visy pirma naudojant bendrag duomeny model;.

Jury stebéjimas iki Siol daznai organizuojamas sektoriy ir nacionaliniu mastu. D¢l to kartais
nepakankamai efektyviai panaudojami turimi stebéjimo pajégumai. ES valstybiy nariy
institucijas remia ES sektoriy sistemos ir poziliris. Pavyzdiniai sprendimai, kaip gerinti
civilinj ir karinj bendradarbiavimg nacionaliniu ir Europos lygmeniu, buvo sukurti naudojant
EUROSUR sistemg. Civilinés ir karinés valdzios institucijos per nacionalinius sieny
stebéjimo koordinavimo centrus turi keistis informacija apie incidentus ir patrulius, taip pat
zvalgybos duomenimis per nacionalinj padéties stebé¢jima, ir koordinuoti veiksmus reaguojant
1 grésmes prie iSorés sieny.

Siekiant ES jiiry saugumo strategijos tiksly, naudojantis Europos Zemés stebéjimo programa
,Copernicus“ jau kuriamas visapusiskas pozitiris ] labiau koordinuota kosmoso sistemy ir
nuotolinio stebéjimo technologijy bei jy pagrindu sukurty prietaiky naudojimg tarpsektorinése
jiiry steb&jimo tarnybose.

Stebéjimo i§ kosmoso ir oro technologijomis galima stebéti sunkiai prieinamus regionus, o
taip pat geriau aptikti ir sekti narkotiky ir migranty kontrabandai bei piratavimui naudojamus
mazus laivus. Nuo 2013 m. FRONTEX, EMSA ir ES palydovy centras (EUSC) kuria
stebe_]lmo priemoniy, jskaitant pranesimo apie laivus sistemas, palydoviniy vaizdy paslaugas
ir pilotuojamus stebéjimo lektuvus, bendro taikymo tarnyba. Sios tarnybos Zemés stebéjimo
sudedamosios dalys nuo 2014 m. bus remiamos pagal programg ,,Copernicus*.

Siekiant gerinti padéties juroje vaizdo kiirima, steb&jimg ir informacinius mainus bei didinti jy
efektyvuma, juos reikéty remti moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla.

Geresnio bendradarbiavimo sritys

. Reikéty paraginti valstybes nares uztikrinti, kad nuo 2014 m. pabaigos visos uz jiiry
sieny steb¢jimg atsakingos civilinés ir karinés valdzios institucijos keistysi
informacija per EUROSUR atskiry valstybiy padéties vaizdus ir reguliariai
bendradarbiauty per EUROSUR nacionalinius koordinavimo centrus.

J Komisija ir vyriausioji jgaliotiné drauge su valstybémis narémis turéty ir toliau
gerinti civiliniy ir kariniy valdzios institucijy ir tarpvalstybinj bendradarbiavima bei
jiiry stebéjimo ir jiry saugumo sistemy saveika, kad buty sukurtas iSsamus padéties
jiiroje vaizdas ir biity lengviau gauti ankstyvaji perspéjima bei laiku j jj reaguoti.

. Siekdamos teikti paramg jury steb¢jimui ES ir pasaulinéje jury srityje ir BSGP misijy
vykdymui, Komisija ir vyriausioji jgaliotiné turéty uztikrinti EGA, EZKA, EMSA,
ESA, EUSC, FRONTEX, taip pat Zemés stebéjimo programos ,,Copernicus® ir
,»@Galileo/ EGNOS (Europos geostacionarinés navigacinés tinklo sistemos) darbo
nuosekluma.

c. Pajégumy plétra bei gebéjimy ugdymas

Kad buty sukurti reikalingi ir ekonomiskai efektyviis pajégumai, reikalingas nuoseklus
pozitiris. Tam reikéty ir toliau jtraukti vieSuosius ir privaciuosius subjektus, jskaitant
socialinius partnerius, ir remtis tuo, kas jau pasiekta. Europos sieny valdymo agentiira
FRONTEX bendrose operacijose koordinuoja skirtingy valstybiy nariy skirty istekliy ir
darbuotojy naudojimg. Kiti pajégumy plétros pavyzdziai — geresni geb¢jimai reaguoti |
teroristy iSpuolius laivuose ES vandenyse ir keitimasis geriausios praktikos pavyzdziais,
iSvystytas valstybiy nariy specialiyjy policijos pajegy tinkle ,,Atlas®.
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EGA skatinama Pajégumy telkimo ir dalijimosi jais iniciatyva siekiama aukstesniu lygmeniu
sutelkti ES valstybiy nariy karinius pajégumus ir jais geriau dalytis, kad riboti (kariniai)
gebéjimai buty panaudojami geriau. Tokiu budu didinamas Siy gebéjimy efektyvumas,
tvarumas, tarpusavio sgveika ir ekonominis efektyvumas.

Geresnio bendradarbiavimo sritys

. Komisija ir vyriausioji jgaliotiné turéty nustatyti pajégumy sritis ir technologijas,
kurias bty naudinga suderinti, kad biity uztikrinta geresné sgveika, ir sukurti jai
pasiekti reikalingus techninius planus, nurodydama svarbiausius proceso etapus.

. Komisija drauge su vyriausigja jgaliotine turéty iSnagrinéti bitiniausiy pajégumy
srities, tokios kaip jiiry stebéjimas, ES priklausanciy, valdomy arba nuomojamy
dvejopo naudojimo pajégumy papildoma nauda valstybéms naréms’.

. Komisija turéty iSnagrinéti, kokiais budais glaudesnis bendradarbiavimas su
nacionalinémis valdzios institucijomis ir jy bendradarbiavimas tarpusavyje atliekant
jury stebéjimg gali prisidéti prie dabartine integruoto sieny valdymo koncepcija
apibréziamos sieny kontrolés, jiiry teisésaugos ir paieskos ir gelb¢jimo tarnyby
veiklos stiprinimo.

o Reikety visapusiskai taikyti galiojancius teisés aktus dél uosty ir uosty jrangos bei
laivy ES teritorijoje ir (arba) su ES véliava saugumo ir, kai reikia, Siuos aktus
atnaujinti ar tobulinti. Komisija ir valstybés narés skatins geresnj dalijimasi
geriausios praktikos pavyzdziais, rizikos analizés ir grésmiy informacija bendrai su
socialiniais partneriais prireikus veikiant uostuose ir jury transporto sektoriuje.

o Komisija drauge su valstybémis narémis turéty koordinuoti jy mokslinius tyrimus,
kad buty sukurta ziniy baze, technologijos ir kitos priemones, skirtos didinti
valstybiy nariy geb&jimams numatyti, stebéti ir mazinti rizika.

d. Rizikos valdymas, biutiniausios jury infrastruktiiros apsauga ir reagavimas j
krize

Pagrindinis tikslas ir toliau lieka rizikos mazinimas ir incidenty prevencija, taciau ES jury
aplinkos padéties, bitiniausios jiiry infrastruktiiros apsauga bei geb¢jimas reaguoti | krizg
labai priklauso nuo pasirengimo, numatymo ir reagavimo. Siuo metu vykdoma daug
tarpusavyje susijusiy veiksmy, bet reagavima ES galéty pagerinti. Sj tiksla galima pasiekti
gerinant turimus pajégumus ir sistemas, pavyzdziui, laivy ir uosty jrangos saugumo teisés
aktus, kuriuose nustatomi biitiniausi laivy, uosty ir valstybiniy institucijy saugumo
reikalavimai. Itin svarbu j Sig sritj jtraukti ir privaty sektoriy.

ES muitinés jstaigos jvertina jvezamo krovinio saugumo rizikg prie§ krovinj pakraunant j
laiva uzsienio valstybéje. Komisijos komunikate dél rizikos valdymo ir tiekimo grandinés
saugumo pabréziama tolesnio tarpsektorinio bendradarbiavimo svarba'’. Jame raginama
didinti rizikos valdymo gebéjimus stebéti su krovinio judéjimu susijusig rizikg stiprinant ES
rizikos valdymo sistema, jskaitant plaCios apimties kroviniy informacijos sistemas ir
pasitikéjimg jgaliotyjy ekonominés veiklos vykdytojy gebéjimu uztikrinti nepertraukiama
prekyba.

Grieztai laikydamasi Komisijos komunikato dél gynybos sektoriaus, COM(2013) 542 final.
10 Taryba pavedé Komisijai Komunikato dél rizikos valdymo (COM(2012) 793 final) pagrindu 2014 m.
sukurti strategija ir veiksmy plana.
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Kitas pavyzdys — FRONTEX sukurtas bendros integruotos rizikos analizés modelis, kuriuo
pasinaudojus galima grei¢iau nustatyti prie iSoriniy jiiry sieny kylanc¢ias problemas ir | jas
reaguoti.

Saugant laivus jiiroje, daZzniau naudojamasi privaciai samdomy ginkluoty saugos darbuotojy
(PSGSD) paslaugomis. Kai kurios valstybés nustaté savas PSGSD naudojimo ir elgesio
taisykles. Biity gerai sukurti bendrus, jpareigojancius PSGSD darbo laivuose su ES véliava
standartus.

Geresnio bendradarbiavimo sritys

J Komisija ir vyriausioji jgaliotiné drauge su valstybémis narémis turéty laikytis
bendro, visapusisko poziiirio j jury saugumo rizikos valdyma, kad bity atlieckama
bendra rizikos analizé. Tai padéty nustatyti pasaulinés jury srities jliry saugumo
interesy sritis ir lengviau pereiti nuo patruliavimu grindziamo pozitirio prie zvalgyba
grindZiamo poziiirio.

. Komisija ir vyriausioji igaliotiné turéty imtis iniciatyvy plésti civiliniy ir kariniy
institucijy bei tarpvalstybinj bendradarbiavimag reagavimo | krizg juroje ir
nenumatyty atvejy planavimo srityse, susijusiose su nustatytais saugumo pavojais.

J Valstybés narés ir atitinkami suinteresuotieji subjektai turéty jvertinti jiry transporto
atsparumg gaivalinéms nelaiméms ir klimato kaitai ir imtis tinkamy veiksmy, be to,
siekiant sumazinti su tuo susijusius pavojus, dalytis geriausios praktikos pavyzdziais.

o Komisija turéty apsvarstyti galimybg pasitlyti ES reikalavimus, kuriais bty
grindziamas PSGSD naudojimas, kad valstybiy nariy saugos bendrovése ir laivuose
su ES véliava buty laikomasi bendry standarty. ES turéty siekti per TJO jtvirtinti
privalomus tarptautinio lygmens PSGSD veiklos standartus.

o Komisija apsiima uztikrinti, kad jiry saugumo ir tiekimo grandinés saugumo
gerinimo teisés aktai ir priemonés bus nuoseklis ir papildys vieni kitus.

e. Jiiry saugumo moksliniai tyrimai ir inovacijos, Svietimas ir mokymas

Naujoviskos technologijos ir procesai padeda gerinti operacijy veiksminguma, tvarumg ir
efektyvumg. Socialiniai ir ekonominiai tyrimai ir inovacijos gali padéti suSvelninti situacijas,
skatinanc¢ias socialinius konfliktus ar jiry nusikalstamumg. Jiry saugumo moksliniams
tyrimams buty naudingi aiSkiai apibréZzti tarpsektoriniai poreikiai ir dvejopo naudojimo
pajégumai.

Moksliniy tyrimy ir Ziniy vystymo inovacijos, taip pat Svietimas ir mokymas gali prisidéti
sickiant Mélynojo augimo darbotvarkéje numatyty tiksly''. ES Moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros septintoji bendroji programa (FP7) ir visy pirma jos dalis, skirta
saugumo tyrimams, jau davé gausiy rezultaty. Siuos rezultatus reikéty geriau panaudoti
kuriant politing strategija ir jdiegti juos | rinka, be kita ko, panaudojant sgveika su valstybiy
nariy ir Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programomis. Komisija toliau rems
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikla, susijusia su jiiry saugumu.

Jiry saugumo strategijai reikia pasauliniy moksliniy tyrimy ir technologinés plétros partneriy.
Programa ,,Horizontas 2020* atvira tarptautiniams partneriams. Komisijos Jungtinis tyrimy

1 COM(2012) 494 final.
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centras (JTC) uzmezgé bendradarbiavimo rySius su tarptautiniais moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros partneriais konkreciy su jury stebéjimu susijusiy moksliniy tyrimy
srityje.

Geresnio bendradarbiavimo sritys

J Komisija, vyriausioji jgaliotiné ir valstybés narés turéty siekti sujungti | bendra Jiry
mokymo darbotvarke visus prieinamus su jiiry saugumu susijusius mokymo kursus ir
svarstyti galimybe¢ atverti Siuos kursus treciosioms Salims, kad bty sutarta dél
butiniausiy bendry mokymo standarty.

. Komisija ir vyriausioji jgaliotiné drauge su valstybémis narémis turéty sukurti
jungting civiling ir karing jiiry saugumo srities moksliniy tyrimy darbotvarke
(iskaitant dvejopo naudojimo pajégumus), kad biity iSvengta dubliavimo ir pagerintas
moksliniy tyrimy efektyvumas.

J Komisija ir vyriausioji jgaliotiné, glaudziai bendradarbiaudamos su pramonés
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant socialinius partnerius, turéty sukurti jiry
saugumo srities ziniy ir kompetencijy plétros tinkla, kuris aprépty moksliniy tyrimy
institutus bei podiplominiy studijy centrus ir teikty paramg Tarptautinés darbo
organizacijos Jiiry darbo akademijai.

o Komisija, glaudziai koordinuodama veiksmus su valstybémis narémis ir kitais
svarbiais veikeéjais, turéty ir toliau stengtis gerinti Sgjungos ir nacionaliniy valdzios
institucijy operacinius ir techninius pajégumus geriau aptikti ir sekti mazus laivus.

VI. ISvados ir tolesni veiksmai

Bendradarbiavimo ES jury saugumo srityje stiprinimas — labai didelis, taiau gyvybiskai
svarbus darbas. ES reikia tarpsektorinio bendradarbiavimo, siekiant sustiprinti reagavimg |
jiry saugumo grésmes. Jame dalyvauja daug jvairiy nacionalinio, ES ir tarptautinio lygmens
partneriy. Tai ilgalaikis procesas, kuriame plétojami jau esami veiklos metodai ir pasiekimai;
tai veikiau evoliucija, o ne revoliucija.

ES jury saugumas bus i§ esmés sustiprintas, jei pagrindiniu principu taps nuoSirdaus
bendradarbiavimo pareiga. Jj dar labiau sustiprins visy jiiry saugumo srities suinteresuotyjy
subjekty partnerystés rysiai, tieck ES lygmens, tiek valstybiy nariy viduje ir tarp jy. Jie taip pat
turéty aprépti pramong, socialinius partnerius ir pilieting visuomeng.

Didéjantis saugumo vaidmuo ES turéty atitikti pasaulines tendencijas. Be to, reikalinga tvirta
privataus sektoriaus ir moksliniy tyrimy instituty parama bei jsipareigojimai, nes Sie veikejai
labai svarbils didinant jiry saugumg ir saugant ES strateginius jury interesus. Kiekvienoje
nustatytoje srityje reikéty sukurti geresnio bendradarbiavimo konkreciy veiksmy planus.
Komisija ir vyriausioji jgaliotiné drauge su Taryba toliau nagrinés nustatytas sritis, kad
sukurty nuodugnesnius veiksmy planus. Siame kontekste, siekiant jgyvendinti politikos
tikslus, gyvybiskai svarbu paversti jiry saugumg viena i$ pagrindiniy ES politikos temy.
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