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KOMUNIKAZZJONI KONGUNTA LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Ghal qasam marittimu mondjali miftuh u sigur:
l-elementi ghal Strategija ta’ Sigurta Marittima tal-Unjoni Ewropea

I Introduzzjoni

L-interessi marittimi tal-Ewropa huma marbuta b’mod fundamentali mal-benesseri, il-
prosperita u s-sigurta tac¢-¢ittadini u l-komunitajiet taghha. Madwar 90 % tal-kummer¢ estern
tal-UE u 40 % tal-kummer¢ intern taghha jigi ttrasportat bil-bahar. L-UE hija t-tielet 1-akbar
importatur u lI-hames produttur dinji f'dak 1i ghandu x'jagsam ma' sajd u akwakultura. Ta' kull
sena aktar minn 400 miljun passiggier jghaddu mill-portijiet tal-UE. Il-kummer¢ hieles, it-
trasport, it-turizmu, id-diversita ekologika kif ukoll l-izvilupp ekonomiku jiddependu fuq I-
ibhra u l-o¢eani internazzjonali sikuri. Jekk ma jkunx hemm protezzjoni kontra l-firxa
wiesgha ta' theddid u riskji marittimi, l-ibhra u l-o¢eani jistghu jsiru arena ghall-kunflitti
internazzjonali, ghat-terrorizmu jew ghall-kriminalita organizzata.

Huwa f’dan l-isfond li I-Unjoni Ewropea qieghda taht pressjoni biex taghmel aktar, biex
tagixxi b'aktar heffa u b’inqas rizorsi, billi ssahhah il-kooperazzjoni bejn is-setturi differenti u
l-awtoritajiet nazzjonali. Billi d-dimensjonijiet interni u esterni tas-sigurta marittima huma
dejjem aktar interkonnessi, hija mehtiega 1-ghaqda kondiviza minn dawk kollha involuti fir-
rigward tal-ghan u l-isforz, sabiex ikun hemm koerenza bejn setturi specifici u politiki
nazzjonali, kif ukoll sabiex l-awtoritajiet ¢ivili u militari jkunu jistghu jirreagixxu b’mod
effettiv flimkien. Il-Forza Navali tal-Unjoni Ewropea fis-Somalja (EUNAVFOR) — I-
Operazzjoni ta' Atalanta flimkien mal-assistenza sostanzjali tal-UE ghall-kooperazzjoni wrew
l-effettivita ta’ strategija kongunta.

F’Dicembru 2013, il-Kunsill Ewropew enfasizza l-importanza li jigu mharsa Il-interessi
strategici tal-UE ghas-sigurta marittima kontra firxa wiesgha ta’ riskji u theddid. Fir-rigward
ta’ ghanijiet specifici, id-dikjarazzjoni ta’ Limassol tal-2012 tal-UE enfasizzat “l-importanza
ta’ governanza marittima mtejba flimkien ma' aktar kooperazzjoni”.' L-istrategija tal-UE dwar
is-sigurta marittima tista’ tistabbilixxi s-sisien sabiex I-UE tikkontribwixxi ghal governanza
tajba fuq il-bahar bbazata fuq ir-regoli, kemm fl-ibhra territorjali kif ukoll internazzjonali.

L-istrategija tal-UE dwar is-sigurta marittima tghin sabiex ikun hemm approc¢¢ strategiku
transettorjali ghas-Sigurta Marittima®. Il-koordinazzjoni tal-UE u l-izvilupp ta’ aktar sinergiji
mal-Istati Membri u bejniethom, kif ukoll il-kooperazzjoni ma’ shab internazzjonali
ghandhom ikunu l-punt tat-tluq skont it-Trattati u l-legizlazzjoni ezistenti, kif ukoll il-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar 1d-Dritt tal-Bahar (UNCLOS) bhala s-sies ta’ dan I-
approce.

Mill-Ministri Ewropej responsabbli ghall-Politika Marittima Integrata.

“transettorjali” tirreferi ghall-azzjonijiet jew ghall-kooperazzjoni bejn id-diversi funzjonijiet tal-bahar
jew marittimi (perez. is-sigurta marittima, il-protezzjoni tal-ambjent tal-bahar, il-kontroll tas-sajd, id-
dwana, il-kontroll tal-fruntieri, l-infurzar tal-ligi u d-difiza).
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Strategija bhal din mhux se tipprova tohloq strutturi, legizlazzjoni jew programmi godda, izda
se tahdem sabiex tibni u ssahhah il-kisbiet ezistenti. Ghandha tigi zZgurata konsistenza mal-
politiki ezistenti tal-UE.’

[l-kooperazzjoni ma’ inizjattivi ezistenti intergovernattivi u internazzjonali ghandhom
jissahhu.* Fl-ahhar nett, l-izvilupp ta’ approcé ikkoordinat ghas-sigurta marittima se jsahhah
ukoll il-potenzjal tat-tkabbir u tal-impjiegi fl-ibhra taghna kif stabbilit fl-istrategija tal-UE
ghat-tkabbir — Ewropa 2020.”

I L-interessi ghas-sigurta marittima
L-interessi strategici ewlenin tal-UE ghas-sigurta marittima huma:

J [l-prevenzjoni tal-kunflitti, il-preservazzjoni tal-pa¢i u t-tishih tas-sigurta
internazzjonali b'kollaborazzjoni mas-shab internazzjonali. Dan jippromwovi I-
kooperazzjoni marittima internazzjonali kif ukoll I-istat tad-dritt, jagevola l1-kummer¢
marittimu u jikkontribwixxi ghall-izvilupp sostenibbli.

. Il-protezzjoni tal-UE kontra t-theddid ghas-sigurta marittima flimkien mal-
protezzjoni tal-infrastruttura marittima kritika bhall-portijiet u t-terminali, I-
installazzjonijiet 1lil hinn mill-kosta, il-pipelines tal-bahar, il-kejbils tat-
telekomunikazzjoni, ir-ricerka xjentifika u l-progetti ghall-innovazzjoni kif ukoll
attivitajiet ekonomici ohra fuq il-bahar.

. Il-kontroll effettiv tal-fruntieri marittimi esterni tal-Unjoni li jimpedixxi l-attivitajiet
illegali.
o [1-protezzjoni tal-katina tal-provvista globali tal-UE, il-liberta tat-tbahhir, id-dritt tal-

bastimenti 1i jtajru 1-bnadar tal-Istati Membri tal-UE li jkollhom passagg innocenti,
kif ukoll is-sikurezza u s-sigurta tal-bahhara u l-passiggieri taghhom.

o [l-prevenzjoni tas-sajd illegali, mhux regolat u mhux irrappurtat (IUU).

I It-theddid ghas-sigurta marittima

It-theddid ghas-sigurta marittima ghandu bosta aspetti, huwa ta’ riskju ghac¢-cittadini Ewrope;j
u huwa ta’ hsara ghall-interessi strategi¢i tal-UE. Dan it-theddid ghas-sigurta marittima
ghandu serje ta’ impatti f’diversi setturi ta’ politika. Fenomeni soc¢jali, ekonomi¢i u ambjentali
bhat-tibdil fil-klima u d-degradazzjoni tal-ekosistemi tal-bahar u t-tnaqqis tar-rizorsi naturali
li ghandhom impatt fuq iz-zoni kostali, l-ibhra u 1-o¢eani tal-Istati Membri tal-UE u ta' pajjizi
ohra ghandhom konsegwenzi diretti u indiretti ghas-sigurta marittima. It-theddid ghas-sigurta
marittima huwa dan 1i gej:

o [t-tilwim territorjali marittimu, l-atti ta’ aggressjoni u I-kunflitt armat bejn 1-Istati.

Perezempju: Ir-Regolament (KE) Nru 725/2004 dwar it-titjib fis-sigurta fuq il-bastimenti u fil-portijiet.
Id-Direttiva 2005/65/KE dwar it-titjib tas-sigurta fil-portijiet u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 324/2008 1i jistabbilixxi proc¢eduri riveduti ghal spezzjonijiet mill-Kummissjoni fil-qasam tas-
sigurta marittima.

Bhall-Forum tal-Unjoni Ewropea dwar il-Funzjonijiet tal-Gwardja Kostali, 1-Organizzazzjoni Marittima
Internazzjonali jew il-Forum tal-Kapijiet tal-Flotot Navali Ewropej (CHENS).

> COM(2010) 2020 finali.
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o Il-proliferazzjoni ta’ armi tal-qerda tal-massa, inkluz it-theddid kimiku, bijologiku,
radjologiku u nukleari.

. [l-piraterija marittima u s-serq ta' fuq il-bahar bl-armi.

o [t-terrorizmu u atti intenzjonati ohra mhux skont il-ligi fuq vapuri, merkanzija u
passiggieri, portijiet u facilitajiet tal-portijiet kif ukoll infrastrutturi marittimi kritici
flimkien mal-attakki ¢ibernetic¢i fuq is-sistemi tal-informazzjoni.

° [l-kriminalita transfruntiera u dik organizzata, inkluz it-traffikar bil-bahar tal-armi,
tan-narkotici u tal-bnedmin, kif ukoll is-sajd TUU.

o [l-konsegwenzi potenzjali ta’ skariku illegali jew ta' tniggis tal-bahar acc¢identali
ghall-ambjent.

J L-impatt potenzjali tad-dizastri naturali, l-avvenimenti estremi u t-tibdil fil-klima fuq
is-sistema tat-trasport marittimu u b’mod partikolari fuq l-infrastruttura marittima.

. Il-kundizzjonijiet fuq il-bahar u fiz-Zona kostali li jdghajfu l-potenzjal ghat-tkabbir u
l-impjiegi fis-setturi tal-bahar u marittimi.

v L-ghan ta' din l-istrategija

Minhabba l-kumplessita ta' strumenti politi¢i ezistenti u tal-ammont kbir ta’ atturi u ta'
legizlazzjoni involuti fil-livelli nazzjonali u tal-UE, din l-istrategija ghandha tkun inkluziva,
komprensiva u tibnu fuq il-kisbiet ezistenti.

Ezempju tajjeb huwa l-approc¢ komprensiv tal-UE kontra l-piraterija lil hinn mill-kosta tas-
Somalja. Dan jehtieg azzjoni multilaterali li tintegra l-kooperazzjoni ¢ivili u tad-difiza; it-
tishih tal-kapacitajiet u l-izvilupp tas-shubijiet; l-investigazzjonijiet finanzjarji u guridici; u I-
isforzi diplomatic¢i lokali, regjonali u internazzjonali u l-impenji politi¢i, kif ukoll ir-ricerka, 1-
innovazzjoni u l-kooperzzjoni mal-industrija.

L-ghan ta’ din l-istrategija huwa li jigi ffacilitat approc¢ transettorjali ghas-sigurta marittima.
Dan jista’ jintlahaq permezz ta' dawn l-erba’ objettivi strategici:

a. Isir l-ahjar uzu tal-kapacitajiet ezistenti f'livell nazzjonali u Ewropew

Kull Stat Membru, tul iz-zmien, zviluppa s-sistemi, l-istrutturi u l-approc¢¢ tieghu ghas-sigurta
marittima tieghu, minghajr ma jkun hemm metodu uniku li jwassal ghas-su¢¢ess. Dawn I-
isforzi huma appoggjati minn agenziji tal-UE bhall-Agenzija Ewropea ghad-Difiza (EDA) u
¢-Centru Satellitari tal-Unjoni Ewropea (EUSC), kif ukoll 1-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima (EMSA), 1-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta' Kooperazzjoni Operazzjonali fil-
Fruntieri Esterni (FRONTEX) u I-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-Sajd (EFCA), li
zviluppaw sistemi specifici ghas-settur u kapacitajiet ghas-sorveljanza marittima. Sabiex jigi
zgurat l-ahjar rispons ghat-theddid, din l-istrategija ghandha tappoggja lill-awtoritajiet u lill-
agenziji relevanti fil-livelli kollha fl-isforzi taghhom sabiex isahhu l-effi¢jenza tas-sigurta
marittima u sabiex jiffacilitaw il-kooperazzjoni transettorjali u transkonfinali fost il-partijiet
interessati kollha mis-sigurta marittima.

b. Il-promozzjoni ta' shubijiet effettivi u kredibbli fil-qasam marittimu globali

Minhabba n-natura genwinament internazzjonali tal-konnessjonijiet bil-bahar, il-ktajjen ta’
forniment globali u t-tbahhir, I-interessi marittimi strategici tal-UE jigu ssalvagwardjati I-ahjar
permezz ta' shubijiet ma’ partijiet interessati ohra jew organizzazzjonijiet internazzjonali. Il-
kapacita tal-Unjoni li tikkoopera ma' shab internazzjonali ghandha impatt dirett fuq il-hila li
ghandha biex tissalvagwardja l-interessi taghha. L-istrategija ghandha tpoggi lill-UE bhala
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siechba kredibbli, affidabbli u effettiva fil-qasam marittimu globali, lesta u kapaci terfa’ r-
responsabbiltajiet internazzjonali taghha.

c. Il-promozzjoni tal-kosteffi¢jenza

Fi Zmien meta l-infiq pubbliku qieghed taht pressjoni u r-rizorsi huma limitati, din l-istrategija
ghandha twassal ghal approc¢¢ kosteffi¢jenti rigward is-Sigurta Marittima. Is-sigurta marittima
tal-UE hija fil-bicc¢a I-kbira organizzata fuq sistemi nazzjonali u approci specifici ghas-settur
li potenzjalment jaghmlu l-operat aktar gholi u anqas effi¢jenti. L-operazzjonijiet marittimi
ghandhom isiru aktar effi¢jenti permezz ta' titjib fil-kooperazzjoni transettorjali, i jippermetti
komunikazzjoni ahjar bejn sistemi nazzjonali u tal-UE, u johloq interfa¢¢ji civili-militari
effettivi, kif ukoll isarraf ir-rizultati mir-ricerka u l-izvilupp teknologiku f’politika.

d. It-tishih tas-solidarjeta fost I-Istati Membri

Attakk terroristiku bil-bahar jew l-isfrattu ta' rotta tal-bahar jew ta' diversi rotot tal-bahar
ewlenin jista’ jkollhom impatt katastrofiku fuq diversi Stati Membri, fuq 1-UE kollha kemm hi
jew fuq pajjizi terzi. Hija mehtiega 1-kooperazzjoni tal-partijiet interessati kollha mis-sigurta
marittima sabiex jigu impediti, individwati u jkun hemm rispons ghall-in¢identi.

In-nuqqas ta’ ftehim dwar iz-Zoni marittimi, bhad-delimitazzjoni taz-zoni ekonomici
esklussivi jista’ jipprezenta theddida addizzjonali f’¢erti ogsma, bhalma huwa 1-Bahar tal-
Mediterran.

Din l-istrategija ghandu jkollha I-ghan li tkabbar I-appogg re¢iproku ta' bejn 1-Istati Membri u
ghandha tippermetti l-ippjanar kongunt ta’ kontingenza, il-gestjoni tar-riskju, il-prevenzjoni
tal-kunflitti u r-rispons ghall-krizijiet, kif ukoll il-gestjoni tal-krizijiet.

\4 L-organizzazzjoni tar-rispons tal-UE: it-tishih u t-titjib tal-kisbiet eziztenti

Strategija li ghandha I-ghan li ttejjeb il-governanza marittima ghandu jkollu erba’ principji
fundamentali:

. Approcc transettorjali: 1s-shab kollha mill-awtoritajiet ¢ivili u militari (I-ezekuzzjoni
tal-ligi, il-kontroll fuq il-fruntieri, l-ispezzjonijiet tas-sajdiet u tad-dwana, I-
awtoritajiet ambjentali, is-sorveljanza fuq it-tbahhir, ir-ricerka u I-innovazzjoni, il-
forzi navali) sa dawk mill-indutrija (it-tbahhir, is-sigurta privata, t-teknologija tal-
komunikazzjoni, l-appogg ghall-kapacita, is-shab soc¢jali) iridu jikkooperaw ahjar.

. L-integrita funzjonali: ma ghandu jkun hemm l-ebda tibdil fil-mandat, fir-
responsabbiltajiet jew fil-kompetenzi ta' kull parti interessata. L-attenzjoni ghandha
minflok tkun fuq liema funzjoni specifika jew kompitu jistghu jinkisbu ahjar billi jsir
xoghol ma’ partijiet interessati ohra.

. Il-multilateralizmu  marittimu: il-prin¢ipju ewlieni ghal meta jigu ttrattati
kwistjonijiet kumplessi li jehtiegu rispons internazzjonali u kooperazzjoni fil-qasam
marittimu huwa l-multilateralizmu. L-UE tkun aktar b’sahhitha u l-interessi taghha
jigu mharsa bl-ahjar mod meta mas-shab internazzjonali hija ssemma' lehen wiehed.

. Rispett  ghar-regoli u [l-princ¢ipji: L-UE tippromwovi r-rispett ghad-dritt
internazzjonali, id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, kif ukoll konformita shiha

ma UNCLOS u I-ghanijiet taghha bhala I-elementi ewlenini ghall-governanza tajba
fuq il-bahar ibbazata fuq ir-regoli.

Dawn l-erba’ prin¢ipji jigu applikati f"hames ogsma ta’ kooperazzjoni ahjar.
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a. Azzjoni esterna

L-azzjoni esterna tal-UE li tappogga s-sigurta marittima u l-governanza tvarja minn djalogi
politici ma’ shab internazzjonali sa appogg ghat-tishih tal-kapacitajiet marittimi u tal-
operazzjonijiet militari li jxejnu l-piraterija u s-serq bl-armi ta' fuq il-bahar. L-UE tista’ ttejjeb
il-mod u l-grad ta' fejn tista' tikkapitalizza fuq l-ahjar prattiki ta’ politika interna li jkunu
marbutin mal-aspetti tas-sigurtd marittima sabiex tippromwovi governanza ahjar tal-oceani.
Dan jista’ jintuza perezempju meta jkunu qed jigu appoggati pajjizi biex l-istandards tal-
portijiet u 1-facilitajiet tal-portijiet u s-sigurta tal-bastimenti taghhom joghlew sabiex
jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fil-Kodi¢i Internazzjonali ta' Sigurta ghall-Vapuri u ghall-
Facilitajiet tal-Portijiet (ISPS) tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO), u r-
rekwiziti tal-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Marittimu kif ukoll tal-Konvenzjoni dwar id-
Dokumenti tal-Identita tal-Bahhara tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, sabiex
jigu zgurati s-sikurezza u s-sigurta tal-bahhara.

Is-success tal-Operazzjoni EUNAVFOR ta' ATALANTA 1i skoraggiet il-piraterija 'l barra
mill-kosta tas-Somalja flimkien mal-assistenza sostanzjali pprovduta mill-UE ghall-
kooperazzjoni, kemm fuq l-art kif ukoll fil-bahar, kkontribwew sabiex jitnaqqas dak li
bazikament jikkawza l-insigurta marittima. Dan ghandu jigi analizzat sabiex jigu identifikati
t-taghlimiet 1i jistghu jigu applikati bnadi ohra. Mudell iehor li ta rizultati pozittivi fil-glieda
kontra I-piraterija fl-Asja tax-Xlokk — u li ra l-involviment individwali ta' Stati Membri tal-
UE — huwa I-Ftehim ta’ Kooperazzjoni Regjonali dwar il-Glieda kontra 1-Piraterija u I-
Attakki bl-Armi fuq il-bastimenti fl-Asja (ReCAAP). Dawn l-ezempji juru kemm issarraf I-
azzjoni ta' kooperazzjoni fil-qasam tas-sigurta marittima.

Aspetti regjonali

Xi zoni marittimi fil-qasam marittimu globali huma, minhabba I-valur strategiku taghhom jew
ghax ghandhom il-potenzjali li joholqu krizijiet jew instabilita, ta’ importanza partikolari
ghall-UE u I-Istati Membri taghha.

[1-Mediterran, I-Atlantiku u n-network globali ta’ rotot tal-bahar minn u lejn 1-Asja, 1-Afrika u
I-Amerika ta’ Fuq huma ta’ importanza fundamentali.

L-ilmijiet 1i jic¢irkondaw il-kontinent Afrikan, inkluz il-Golf ta' Ginea, iridu jinghataw aktar
attenzjoni kif ukoll appro¢e li jkun ikkoordinat internazzjonalment.® Il-livelli dejjem jizdiedu
ta’ piraterija u ta’ serq bl-armi fuq il-bahar fil-Golf tal-Ginea jenfasizzaw il-htiega ghal
azzjoni kkoordinata tal-UE, flimkien mal-assistenza ezistenti u futura ghat-tishih tal-
kapacitajiet tal-UE li ghandha tintrabat mal-azzjonijiet mehuda mill-Istati fir-regjun.

[I-Golf ta’ Aden sar zona importanti ghall-kooperazzjoni, minhabba I-prezenza tas-shab
internazzjonali li jipprotegu t-tbahhir vulnerabbli u li jiggieldu l-piraterija. Il-prezenza tal-UE
fil-Golf ta’ Aden permezz tal-Operazzjoni EUNAVFOR ta' ATALANTA, flimkien ma’
appogg estensiv pprovdut minn strumenti ohra ta’ kooperazzjoni tal-UE, ghandha effett
pozittiv fuq ogsma ohra ta’ politika u tkabbar aktar il-kooperazzjoni bejn i¢-¢ivil u I-militar.
Is-success tal-Operazzjoni Atalanta flimkien ma’ azzjonijiet ta’ kooperazzjoni fuq terminu
twil ghandhom jinzammu sabiex jigi zgurat li fil-futur jkun evitat il-qawmien mill-gdid tal-
piraterija.

L-UE tappoggja l-izvilupp tal-Istrategija Marittima Integrata tal-Afrika tal-2050 u tinsab lesta
biex tikkoopera mal-Unjoni Afrikana u l-Istati Membri taghha dwar kwistjonijiet marittimi.

6 Ara "Elementi ghar-Rispons Strategiku tal-UE ghall-Isfidi fil-Golf tal-Ginea", JOIN (2013)31 finali,
18.12.2013.
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IZ-zoni marittimi fil-Lvant u fix-Xlokk tal-Asja ghandhom ghadd kbir ta’ sfidi. Zvilupp
ekonomiku gawwi 1i mhux imqgassam b'mod ekwu, popolazzjoni li qed tikber u
dikjarazzjonijiet konflittwali dwar territorji u rizorsi marittimi joholqu tahlita qawwija ta’
tilwim, instabilita u krizijiet.

[I-ftuh ta’ rotot ta’ trasport possibbli mill-Arktiku u l-isfruttament tar-rizorsi naturali u
minerali tieghu se joholqu sfidi ambjentali partikolari li jridu jigu gestiti bl-akbar kura, u I-
kooperazzjoni bejn is-shab se tkun importanti hafna.’

Iz-zamma ta' kooperazzjoni internazzjonali tajba fir-regjun Artiku u l-appogg ghall-istabilita tar-regjun
gew identifikati bhala I-interess strategiku tal-Unjoni Ewropea. Ara 1-Komunikazzjoni Kongunta dwar
l-izvilupp ta’ politika tal-UE dwar ir-regjun Arktiku, JOIN(2012) 19 finali bid-data tas-26.6.2012.
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L-oqsma ghal kooperazzjoni ahjar
L-Unjoni

J ghandha tizgura appro¢¢ ikkoordinat dwar kwistjonijiet ta’ sigurta marittima
f’forums internazzjonali bhall-G8, in-NU, I[-IMO, I-ILO, in-NATO, I1-Unjoni
Afrikana u l-organizzazzjonijiet subregjonali taghha, 1-Unjoni ghall-Mediterran, 1-
Assoc¢jazzjoni tan-Nazzjonijiet tax-Xlokk tal-Asja (ASEAN), I-Interpol u ma’ pajjizi
terzi.

J fuq bazi regolari ghandha tippjana, ezer¢izzji marittimi li jtajru l1-bandiera tal-UE ma’
pajjizi terzi, fil-kuntest ta' operazzjoni marbuta mal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza
Komuni (PSDK) jew ma' tahrig tal-UE, sabiex tittejjeb il-vizibilita tal-UE fil-qasam
marittimu globali.

. ghandha tfittex 1i ssahhah u tappogga r-rispons regjonali tal-UE f’Zoni ohra madwar
id-dinja milquta mill-piraterija marittima, l-aktar billi taghmel l-ahjar uzu possibbli
tal-inizjattivi taht il-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni (PESK), kif ukoll issahhah,
permezz ta’ azzjoni esterna, t-thejjija ghall-kontingenzi marittimi futuri.

o ghandha, filwaqt li tkompli tibni fuq il-kooperazzjoni li diga hemm tal-UE, twettaq
attivitajiet ghat-tishih tal-kapacitajiet tas-sigurta marittima ma’ pajjizi terzi u
organizzazzjonijiet regjonali, sabiex tkompli ttejjeb 1) il-governanza marittima u I-
istat tad-dritt, inkluzi I-gustizzja kriminali u l-infurzar tal-ligi marittima; 2) is-sigurta
tat-trasport marittimu u tal-port ghal standards accettati internazzjonalment; 3) il-
kapacita li jiggestixxu I-fruntieri taghhom; u 4) l-isforzi fil-glieda kontra s-sajd [UU.

o ghandha tappoggja pajjizi terzi sabiex iwaqqfu u jtejbu l-kapacitajiet taghhom fit-
Tfittxija u Salvatagg f’konformita mal-obbligi internazzjonali.

o ghandha tistinka sabiex ittejjeb l-arrangamenti dwar il-kondivizjoni tal-informazzjoni
bejn is-shab internazzjonali, inkluzi l-pajjizi girien, kif theggeg 1-UE ghar-regjun
kollu tal-O¢ean Indjan.

b. Is-sensibilizzazzjoni marittima, is-sorveljanza u l-kondivizjoni tal-informazzjoni

Access ghal informazzjoni u intelligence f'waqthom u precizi huwa krucjali sabiex tigi
sabbilita “stampa” dwar is-sensibilizzazzjoni marittima komuni li twassal ghal operazzjonijiet
ahjar u ghal uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi skarsi. Diga sar progress permezz ta’ ghadd ta’
sistemi tal-UE li jservu ogsma ta’ politika differenti, u li £'xi kazijiet imorru lil hinn minn
settur wiehed.

Dawn is-sistemi jinkludu: SafeSeaNet, il-monitoragg tat-traffiku marittimu u s-sistema tal-
informazzjoni tal-Unjoni ghall-ibhra tal-UE, gestita mill-EMSA, sabiex tigi zgurata I-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE; is-Sistema Komuni ghall-Komunikazzjoni u 1-
Informazzjoni Urgenti (CECIS) li tiffacilita 1-komunikazzjoni waqt in¢identi u dizastri, gestita
mid-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja tal-Kummissoni (ECHO); is-Sistema
ghall-Monitoragg tal-Bastimenti, gestita mill-EFCA u I-Istati Membri, li timxi mal-Politika
Komuni tas-Sajd; in-Netwerk ta' Sorveljanza Marittima (MARSUR) gestit mill-EDA li jimxi
mal-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni; is-Sistema Ewropea ta' Sorveljanza tal-Fruntieri
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(EUROSUR)® li ttejjeb is-sensibilizzazzjoni dwar is-sitwazzjoni u l-kapacita ta' reazzjoni fuq
il-fruntieri esterni tal-Istati Membri u ta' FRONTEX, 1-Agenzija tal-UE ghall-frunitieri; barra
minn hekk, l-ambjent komuni ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni (CISE) ghall-qasam
marittimu tal-UE 1i attwalment qed jigi zviluppat b'mod kongunt mill-UE u mill-Istati Membri
tal-UE u taz-ZEE se jkompli jsahhah u johloq qafas ta' interoperabbilta bejn is-sistemi
nazzjonali u dawk tal-UE, b'mod partikulari bl-uzu ta' mudell ta' dejta komuni.

Is-sorveljanza marittima hija fil-bic¢a 1-kbira organizzata skont linji settorjali u nazzjonali.
Dan jista’ jirrizulta f'uzu mhux dagshekk tajjeb tal-kapacita ta’ sorveljanza disponibbli. L-
awtoritajiet tal-Istati Membri tal-UE huma appoggjati minn sistemi u approci settorjali tal-UE.
Soluzzjonijiet ezemplari sabiex il-kooperazzjoni bejn ic-¢ivil u l-militar titjieb fil-livell
nazzjonali u Ewropew gew zviluppati fil-qafas tal-EUROSUR. L-awtoritajiet pajzana u
militari huma mehtiega li jagsmu informazzjoni dwar in¢identi u pattulji permezz ta¢-centri
nazzjonali ta’ koordinazzjoni ghas-sorveljanza fuq il-fruntieri kif ukoll jagsmu intelligence
permezz tal-istampa tas-sitwazzjoni nazzjonali, u sabiex jikkoordinaw l-attivitajiet taghhom
meta jirrispondu ghal theddid fil-fruntieri esterni.

F'konformita mal-objettivi tas-sigurta marittima tal-UE, Koperniku, il-Programm Ewropew ta'
Monitoragg tad-Dinja, diga qed jizviluppa appro¢¢ komprensiv ghall-uzu aktar ikkoordinat
tas-sistemi tal-ispazju u tat-teknologiji ta’ telerilevament u l-applikazzjonijiet 1li jigu
minnhom, ghas-servizzi transettorjali ta’ sorveljanza marittima.

It-teknologiji tal-ispazju u tas-sorveljanza mill-ajru jippermettu l-osservazzjoni ta’ Zoni
b’access difficli kif ukoll jikkontribwixxu sabiex id-detezzjoni u t-traccar ta’ dghajjes zghar
uzati ghall-kuntrabandu tad-droga, ghall-piraterija u ghall-migrazzjoni jitjiebu. Sa mill-2013,
il-Frontex, I-EMSA u ¢-Centru Satellitari tal-UE (EUSC) qged jistabbilixxu servizz sabiex jigu
applikati f'daqqa ghodod ta’ sorveljanza, inkluzi sistemi li jintra¢¢aw il-bastimenti, xbihat bis-
satellita u ajruplani bl-ekwipagg ghas-sorveljanza. Komponenti minn dan is-servizz ghall-
osservazzjoni tad-dinja, mill-2014 se jigu appoggjati minn Koperniku.

Is-sensibilizzazzjoni martittima, is-sorveljanza u l-kondivizjoni tal-informazzjoni ghandhom
jigu appoggjati minn attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni sabiex titjieb u tissahhah 1-effikacja
taghhom.

L-oqsma ghal kooperazzjoni ahjar

o L-Istati Membri ghandhom jigu mistiedna biex jizguraw li sal-ahhar tal-2014 1-
awtoritajiet pajzana u militari kollha responsabbli mis-sorveljanza tal-fruntieri
marittimi  jikkondividu l-informazzjoni permezz tal-istampa tas-sitwazzjoni
nazzjonali ta’ EUROSUR, u jikkooperaw permezz tac-Centri nazzjonali ta’
koordinazzjoni ta' EUROSUR fuq bazi regolari.

J [I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi, f’koordinazzjoni mal-Istati Membri,
ghandhom ikomplu jtejbu l-kooperazzjoni ta' bejn ic¢-¢ivil u l-militar u dik
transkonfinali, kif ukoll l-interoperabbilta ta’ sistemi ghas-sorveljanza marittima u
ghas-sigurta marittima, bil-ghan 1i tigi stabbilita “sensibilizzazzjoni komprensiva”
sabiex tittejjeb it-twissija bikrija u tkun facli reazzjoni f’waqtha.

J [I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi ghandhom jizguraw approc¢¢ konsistenti fl-
ambitu tal-hidma kontinwa tal-EDA, 1-EFCA, 1-EMSA, 1-ESA, 1-EUSC, il-Frontex,

8 Ir-Regolament (UE) Nru 1052/2013 tat-22 ta’ Ottubru 2013 1i jistabbilixxi -EUROSUR, GU L295/11
tas-6.11.2013.
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kif ukoll fil-Programm ta' Monitoragg tad-Dinja, (Koperniku) u GALILEO/EGNOS
(is-Sistema Ewropea ta' Navigazzjoni b'Kopertura Geostazzjonarja), sabiex tkun
appoggjata s-sorveljanza marittima fl-UE u fil-qasam marittimu dinji, u waqt l-operat
tal-missjonijiet tal-PSDK.

c. L-izvilupp tal-kapacitajiet kif ukoll it-tishih tal-kapacitajiet.

Appro¢¢ konsistenti huwa mehtieg sabiex jigu zviluppati I-kapacitajiet mehtiega u
kosteffika¢i. Dan ghandu jinkludi aktar l-involviment ta’ atturi pubbli¢i u privati inkluzi s-
shab soc¢jali, u ghandu jibni fuq il-kisbiet ezistenti. Frontex, l-agenzija Ewropea ghall-gestjoni
tal-fruntieri, tikkoordina l-uzu tar-rizorsi u tal-persunal ipprovduti mill-awtoritajiet tal-
fruntieri ta’ Stati Membri differenti f’operazzjonijiet kongunti. It-titjib fil-kapacita ta'
reazzjoni ghall-attakki terroristi¢i fuq bastimenti fl-ibhra tal-UE u 1-gsim tal-ahjar prattiki kif
zviluppati min-netwerk Atlas tal-unitajiet tal-pulizija specjali tal-intervent mill-Istati Membri,
juru ezempji ohra ta’ tishih tal-kapacitajiet.

L-inizjattiva “akkomunament u kondivizjoni” pproklamata mill-EDA ghandha Il-ghan li
takkomuna u tikkondividi livell akbar ta' kapacitajiet militari fost I-Istati Membri tal-UE, u
tikkontribwixxi biex jintuzaw ahjar il-kapacitajiet (militari) skarsi. Dan itejjeb 1-effikacja, is-
sostenibbilta, l-interoperabbilta u 1-kosteffi¢jenza ta’ dawn il-kapacitajiet.

L-oqsma ghal kooperazzjoni ahjar

. [I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi ghandhom jidentifikaw l-oqsma tal-
kapacitajiet u t-teknologiji 1i jistghu jibbenefikaw mill-armonizzazzjoni ghal
interoperabbilta ahjar, u jizviluppaw pjanijiet direzzjonali teknici li jaghtu direzzjoni
lill-process u lill-ghanijiet ewlenin sabiex jintlahaq dan.

J [I-Kummissjoni, b’koordinazzjoni mar-Rapprezentant Gholi ghandha tesplora 1-valur
mizjud tal-kapacitajiet b'uzu doppju li jappartjenu ghall-UE, gestiti jew mikrija
minnha, fil-qasam tal-kapacita kritika bhalma hija s-sorveljanza marittima favur 1-
Istati Membri.’

. [I-Kummissjoni ghandha tesplora kif kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn u mal-
awtoritajiet nazzjonali 1i jwettqu attivitajiet ta’ sorveljanza marittima tista'
tikkontribwixxi sabiex jissahhu I-kontroll fuq il-fruntiera, l-infurzar tal-ligi, kif ukoll
it-Tfittxija u s-Salvatagg fi hdan il-kuncett ezistenti ta’ Gestjoni Integrata tal-
Fruntieri.

. Il-legizlazzjoni ezistenti dwar is-sigurta tal-portijiet, il-facilitajiet tal-portijiet u I-
bastimenti fi hdan 1-UE/taht il-bandiera tal-UE ghandha tkun kompletament applikata
u, fejn mehtieg tigi aggornata jew zviluppata aktar. [1-Kummissjoni u I-Istati Membri
jridu jippromwovu aktar l-iskambju tal-ahjar prattiki, l-analizi tar-riskju u I-
informazzjoni dwar theddid, f’kooperazzjoni, fejn ikun mehtieg, mas-shab soc¢jali 1i
jagixxu fis-settur tal-portijiet u tat-trasport marittimu.

J [I-Kummissjoni, f’koordinazzjoni mal-Istati Membri ghandha tikkoordina Il-isforzi
taghhom ta’ ricerka sabiex jigu zviluppati l-bazi tal-gharfien, it-teknologiji kif ukoll

F'konformita stretta mal-approc¢ previst fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-Difiza,
COM(2013) 542finali.
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mezzi ohra taghhom li jzidu l-kapacitajiet taghhom ta' previzjoni, sorveljanza u
mitigazzjoni tar-riskju.

d. Il-gestjoni tar-riskju, il-protezzjoni tal-infrastruttura marittima kritika u r-

Filwaqt 1i 1-ghanijiet ewlenin jibqghu I-mitigazzjoni tar-riskju u I-prevenzjoni ta’ in¢identi, il-
protezzjoni tal-istatus tal-ambjent marittimu tal-UE, l-infrastruttura marittima kritika tieghu u
l-kapacita tieghu ta' reazzjoni ghall-krizijiet tiddependi fuq livell gholi ta’ preparazzjoni,
anti¢ipazzjoni u reazzjoni. Sett ta’ azzjonijiet interdipendenti diga jinsab fis-sehh, izda 1-UE
tista’ ttejjeb il-kapacita taghha ta’ reazzjoni. Dan jista’ jintlahaq billi jigu msahha I-
kapacitajiet u l-arrangamenti ezistenti bhalma hija 1-legizlazzjoni marbuta mas-sigurta tal-
bastimenti u I-fac¢ilitajiet tal-portijiet li tistabbilixxi r-rekwiziti minimi ta’ sigurta ghall-
bastimenti, il-portijiet u l-agenziji tal-gvern. L-involviment tas-settur privat huwa wkoll f’dan
ir-rigward fattur ewlieni ghas-success.

L-awtoritajiet doganali tal-UE jwettqu valutazzjoni tar-riskju ghas-sigurta tal-merkanzija li
ghandha tidhol gabel mal-merkanzija titghabba fuq bastiment fl-Istat barrani. Il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-gestjoni tar-riskju u s-sigurta tal-katina tal-
provvista tishaq dwar l-importanza ta’ aktar kooperazzjoni transettorjali.'’ Din tehtieg aktar
kapacita ghall-gestjoni tar-riskju sabiex ikun hemm monitoragg fuq ir-riskji assoc¢jati mac-
¢aqliq tal-merkanzija billi jissahhah il-qafas ghall-gestjoni tar-riskju tal-UE inkluzi s-sistemi
komprensivi u avvanzati ta’ taghrif bil-quddiem dwar il-merkanzija u d-dipendenza fuq
operaturi ekonomic¢i awtorizzati, sabiex jigi ggarantit kummeré mhux interott.

EZempju iehor huwa I-Mudell Komuni tal-Analizi Integrata tar-Riskju zviluppat mill-Frontex,
li jippermetti identifikazzjoni u reazzjoni velo¢i ghall-isfidi i jigu ffac¢jati fuq il-fruntieri
esterni tal-bahar.

Bhala parti mill-protezzjoni tal-bastimenti fuq il-bahar, l-uzu ta’ persunal tas-sigurta armat
ingaggat b’kuntratt privat (PCASPs) zdied. Diversi pajjizi stabilixxew regoli nazzjonali li
jirregolaw l-uzu u l-hidma tal-PCASPs. Huwa mixtieq li jintlahaq standard komuni u
vinkolanti ghall-PCASPs abbord il-bastimenti li jtajru I-bandiera tal-UE.

L-oqsma ghal kooperazzjoni ahjar

o [I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi, b’appro¢¢ ikkoordinat mal-Istati Membri
ghandhom jadottaw appro¢¢ kondiviz u komprensiv rigward il-gestjoni tar-riskju
ghas-sigurta marittima sabiex tinkiseb analizi komuni tar-riskju. Dan jghin sabiex
jigu identifikati ogsma ta’ interess ghas-Sigurta Marittima fil-qasam marittimu dinji
u sabiex tigi ffacilitata I-bidla minn appro¢¢ marbut mal-pattulji ghal dak ibbazat fuq
l-intelligence.

J [I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi ghandhom jiehdu inizjattivi rigward titjib
fil-kooperazzjoni transfruntiera u dik ta' bejn i¢-¢ivil u I-militar, li jirreagixxu ghall-
krizijiet marittimi u ghall-ippjanar ta’ kontingenza marbut ma' theddida specifika
ghas-sigurta.

. L-Istati Membri u I-partijiet interessati rilevanti ghandhom jivvalutaw ir-reziljenza
tat-trasport marittimu ghad-dizastri naturali u t-tibdil fil-klima, u jiehdu l-azzjonijiet
xierqa kif ukoll jagsmu I-ahjar prattiki sabiex jitnaqqsu r-riskji relatati.

[I-Kummissjoni ntalbet mill-Kunsill sabiex telabora 1-Komunikazzjoni dwar il-gestjoni tar-riskju,
COM(2012) 793 finali, fi Strategija u Pjan ta’ Azzjoni fl-2014.
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J [I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra I-possibilta li tipproponi r-rekwiziti tal-UE li
jirregolaw l-uzu tal-PCASPs, sabiex jigi zgurat standard komuni ghall-kumpaniji tas-
sigurta mill-Istati Membri u abbord il-bastimenti li jtajru l-bandiera tal-UE. L-UE
ghandha tfittex standards obbligatorji ghall-PCASPs flivell internazzjonali permezz
tal-IMO.

J [I-Kummissjoni tintrabat li tizgura legizlazzjoni u mizuri komplementari u koerenti
sabiex titjieb is-sigurta marittima u s-sigurta tal-katina tal-provvista.

e. Ir-ricerka u l-innovazzjoni, l-edukazzjoni u t-tahrig marbutin mas-sigurta
marittima

It-teknologiji u l-processi innovattivi qed jikkontribwixxu ghal titjib fl-effi¢jenza, is-
sostenibbilta u l-effettivita tal-operazzjonijiet. Ir-ricerka so¢joekonomika u l-innovazzjoni
jistghu jghinu sabiex jitnaqqsu s-sitwazzjonijiet li jwasslu ghall-kunflitti socjali jew ghall-
kriminalita marittima. Ir-ricerka dwar is-sigurta marittima tista' tibbenefika minn vizjoni ¢ara
rigward il-htigijiet transettorjali u l-kapacitajiet 1i ghandhom uzu doppju.

Ir-ricerka u l-innovazzjoni ghall-izvilupp tal-gharfien, kif ukoll l-edukazzjoni u t-tahrig
jistghu jikkontribwixxu sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti fl-agenda Tkabbir Blu.'' Is-Seba’
Programm Kwadru tal-UE ghar-Ric¢erka u 1-Izvilupp (FP7), u b’mod partikolari t-tema tieghu
tar-ricerka dwar is-sigurta, diga ta rizultati estensivi. Dawn ir-rizultati ghandhom jintuzaw
ahjar fl-izvilupp tal-politika u jigu adottati fis-suq, filwaqt li jigu sfruttati wkoll is-sinergiji
ma’ programmi tal-Istati Membri u tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta' Investiment. II-
Kummissjoni se tkompli tappoggja I-attivitajiet tar-ricerka u l-izvilupp (R&Z) relatati mas-
sigurta marittima.

Strategija ghas-sigurta marittima tehtieg shab mad-dinja kollha ghar-ricerka u l-izvilupp.
Orizzont 2020 huwa miftuh ghas-shab internazzjonali. I¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka (JRC)
tal-Kummissjoni stabbilixxa relazzjonijiet ta' kooperazzjoni ma’ shab internazzjonali ghar-
R&Z fattivitajiet specifi¢i relatati mas-sorveljanza marittima.

L-oqsma ghal kooperazzjoni ahjar

J [I-Kummissjoni, ir-Rapprezentant Gholi u I-Istati Membri ghandhom ifittxu li
jeghaqqdu flimkien il-korsijiet disponibbli ta’ tahrig relatati mas-sigurta marittima
f'Kalendarju tat-Tahrig Marittimu komuni kif ukoll jikkunsidraw li jifthu dawn il-
korsijiet ghal pajjizi terzi sabiex jigu miftichma standards ta’ tahrig komuni minimi.

. [I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi, f’koordinazzjoni mal-Istati Membri,
ghandhom jistabbilixxu agenda ¢ivili u militari kongunta ghar-ricerka dwar is-sigurta
(inkluzi 1-kapacitajiet 1i ghandhom uzu doppju) sabiex jigi evitat xoghol doppju u
titjieb 1-effikacja tal-isforzi tar-ricerka.

J [I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi ghandhom jistabbilixxu, f’kooperazzjoni
mill-qrib mal-partijiet interessati tal-industrija, inkluzi s-shab socjali, netwerk ta’
gharfien u ta' kompetenzi ghall-izvilupp fil-qasam tas-sigurtd marittima li jkun
jinkludi istituti ta’ ricerka u ¢entri ghal studji postgradwatorji, kif ukoll jipprovdi
appogg lill-Akkademja tax-Xoghol Marittimu tal-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol.

1 COM(2012) 494 finali.
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J [I-Kummissjoni, b’koordinazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri u ma' atturi rilevanti
ohrajn, ghandha tkompli bl-isforzi taghha sabiex ittejjeb il-kapacita operattiva u
teknika tal-Unjoni u tal-awtoritajiet nazzjonali, sabiex jigu identifikati u rintraccati
ahjar bastimenti zghar.

VI Il-konkluzjonijiet u s-segwitu taghhom

It-titjib fil-kooperazzjoni tas-sigurta marittima tal-UE huwa bi¢¢a xoghol enormi, izda ta’
importanza vitali. L-UE tehtieg kooperazzjoni transettorjali sabiex issahhah ir-rispons kontra
t-theddid ghas-sigurta marittima. Dan jinvolvi bosta shab differenti fllivell nazzjonali, tal-UE
kif ukoll internazzjonali. Dan huwa process fit-tul, li jibni fuq metodi ta’ hidma u kisbiet
ezistenti, li aktar ikunu evoluzzjoni milli revoluzzjoni.

Is-sigurta marittima tal-UE se tigi fundamentalment msahha jekk bhala princ¢ipju ta’ gwida
jittiehed 1d-dmir tal-kooperazzjoni sinciera. Se tkompli tigi msahha permezz ta’ shubiji bejn
il-partijiet interessati kollha fis-sigurta marittima, fil-livell tal-UE kif ukoll bejn u fi hdan 1-
Istati Membri. Dan ghandu jinkludi wkoll lill-industrija, lis-shab so¢jali u lis-so¢jeta ¢ivili.

Ir-rwol ta' sigurta tal-UE li dejjem qed jizdied ghandu jkun konformi mal-izviluppi fid-dinja.
Huma mehtiega wkoll appogg u impenn qawwi mis-settur privat u mill-istabbilimenti tar-
ricerka, 1i huma Il-atturi ewlenin ghat-titjib tas-sigurta marittima u sabiex jigu protetti I-
interessi marittimi strategic¢i tal-UE. Ghal kull qasam identifikat ghandhom jitfasslu pjanijiet
ta’ azzjoni specifika ghal kooperazzjoni ahjar.

[I-Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi se jahdmu flimkien mal-Kunsill fuq ogsma
identifikati, sabiex jitfassal pjan ta’ direzzjoni aktar iddettaljat. L-integrazzjoni tas-sigurta
marittima mal-politiki tal-UE f’dan ir-rigward hija krucjali sabiex jintlahqu l-objettivi tal-
politika.
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