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SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Za otvorené a bezpecné svetové oceany:
prvky stratégie namornej bezpe¢nosti Europskej uinie

| Uvod

Namorné zdujmy Eurdpy su zdsadne zviazané s blahobytom, bohatstvom a bezpecnostou jej
obéanov a spolodenstiev. Priblizne 90 % zahrani¢ného obchodu EU a 40 % jej vnitorného
obchodu sa prepravuje po mori. EU je tretim najvacsim dovozcom a celosvetovo piatym
najvacsim vyrobcom produktov v oblasti rybného hospodarstva a akvakultary. Kazdorocne
prejde cez pristavy EU viac ako 400 miliénov cestujucich. Volny obchod, doprava, cestovny
ruch, ekologické diverzita a hospodarsky rozvoj zavisia od otvorenych a bezpe¢nych mori a
oceanov. Ak ich nedokdzeme ochranit’ pred Sirokym spektrom namornych hrozieb a rizik,
dosledkom toho mdze byt, Ze sa moria a oceany stanu dejiskami medzinarodnych konfliktov,
terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti.

V tychto suvislostiach je Eurdpska tnia pod tlakom, aby urobila viac, konala rychlejsie a s
mens$imi zdrojmi, a to posilnenim spoluprdce medzi réoznymi sektormi a vnutroStatnymi
organmi. KedZze vnutorné a vonkajSie rozmery st Coraz viac vzijomne previazané, na
dosiahnutie koherentnosti medzi sektorovymi a vnutroStatnymi politikami a na umoznenie
civilnym a vojenskym orgdnom spolo¢ne reagovat’ u€innym spdsobom je potrebné, aby sa
vSetky zainteresované strany podielali na jednotnych ciel'och a usili. Namorné sily Europskej
unie nasadené pri brehoch Somaélska (EUNAVFOR) — operacia Atalanta, v kombindcii s
rozsiahlou pomocou v oblasti spoluprace ukazali efektivnost’ stistredného pristupu.

Europska rada v decembri 2013 zdoéraznila vyznam, ktory spoiva v zabezpeceni
strategickych zaujmov EU v oblasti namornej bezpeé¢nosti na pozadi $irokého spektra rizik a
hrozieb. Pokial’ ide o konkrétne ciele, vo Vyhlaseni z Limassolu z roku 2012 sa zdo6raznil
,vyznam lepSej namornej spravy vratane posilnenej spoluprace®.! Stratégiou namornej
bezpec¢nosti by EU mohla polozit’ ziklady svojho prispevku k vytvoreniu riadenia ndmornych
zalezitosti zalozeného na pravidlach, ¢i uz v teritoridlnych vodach alebo na otvorenom mori.

Stratégia namornej bezpecnosti EU by ulahéila uplatiiovanie strategického medzisektorového
pristupu v oblasti ndmornej bezpegnosti.> V stilade s existujucimi zmluvami a pravnymi
predpismi ako aj dohovorom Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (UNCLOS)
ako zakladom tohto pristupu by jej vychodiskami mala byt’ koordinacia na tirovni EU a rozvoj
d’alSich synergii s ¢lenskymi §tdtmi a medzi nimi navzajom a spolupraca s medzinarodnymi
partnermi.

Takéato stratégia sa nebude snaZzit’ vytvarat’ nové Struktiry, programy alebo pravne predpisy,

ale sa bude usilovat’ vychadzat' z dosiahnutych vysledkov a posiliiovat ich. Mala by sa
zabezpetit’ konzistentnost’ s existujicimi politikami EU.?

Prijatom eur6pskymi ministrami zodpovednymi za integrovant namornu politiku.

Vyraz ,medzisektorovy” odkazuje na opatrenia alebo spolupracu medzi réznymi morskymi alebo
namornymi funkciami (napr. namornou bezpecnostou, ochranou morského prostredia, kontrolou
rybolovu, clami, hrani¢nymi kontrolami, presadzovanim prava a obranou).

Priklad: nariadenie (ES) ¢. 725 /2004 o zvySeni bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni; smernica
2005/65/ES o zvySeni bezpecnosti pristavov a nariadenie (ES) €. 324/2008 o postupoch vykonavania
inSpekcii Komisie v oblasti namornej dopravnej bezpecnosti.
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Mala by sa posilnit spolupraca s existujucimi medzivlddnymi a medzinarodnymi
iniciativami.* Napokon by rozvijanie koordinovaného pristupu k namornej bezpe&nosti
posilnilo rast a potencidl na vytvaranie novych pracovnych miest suvisiacich s nasimi
moriami, ako je uvedené v stratégii EU v oblasti rastu — Eurépa 2020°.

11 Zaujmy v oblasti nAmornej bezpecnosti
Hlavné strategické zaujmy EU v oblasti nAmornej bezpeé¢nosti su:

. predchéddzanie konfliktom, zachovanie mieru a posilnenie medzinarodnej
bezpecnosti zapojenim medzinarodnych partnerov. Podporuje sa tym medzinarodna
namornd spolupraca a fungovanie pravneho S§tatu, ulahcuje namorny obchod a
prispieva k udrzatelnému rozvoju.

J Ochrana EU pred hrozbami v oblasti nAmornej bezpeénosti vratane ochrany kli¢ove;
namornej infrastruktary, ako su napriklad pristavy a termindly, zariadenia na mori,
podmorské potrubia, telekomunika¢né kable, vedecky vyskum a inova¢né projekty a
iné hospodarske ¢innosti na mori.

. Uginna kontrola vonkaj$ich namornych hranic EU s cielom predchadzat’ nelegalnym
¢innostiam.
o Ochrana globalneho dodavatel'ského retazca EU, sloboda plavby, pravo na nerusent

plavbu pre lode plaviace sa pod vlajkou niektorého z &lenskych $tatov EU a
bezpecnost’ a ochrana ich ndmornikov a cestujucich.

o Predchadzanie nelegalnemu, neregulovanému a neohldsenému rybolovu.

I Hrozby v oblasti nAmornej bezpecnosti

Hrozby pre namornu bezpec¢nost’ su réznorodé, pre eurdpskych obCanov predstavuju riziko a
$kodia strategickym zaujmom EU. Tieto hrozby pre namorni bezpenost’ maji celu $kalu
vplyvov naprie¢ viacerymi sektormi politiky. Socidlne, hospodarske a environmentélne javy,
ako je napriklad zmena klimy, znehodnocovanie morskych ekosystémov a vycCerpavanie
prirodnych zdrojov s vplyvom na pobreZné oblasti ¢lenskych $tatov EU a ostatnych krajin,
moria a ocedny, maju priame a nepriame dosledky na ndmorna bezpecnost’. Identifikované
boli tieto hrozby pre ndmornt bezpecnost’

o uzemné ndmorné spory, akty agresie a ozbrojené konflikty medzi Statmi.

J Sirenie zbrani hromadného nidenia vratane chemickych, biologickych,
radiologickych a jadrovych hrozieb.

. Namorné piratstvo a ozbrojené lupeze na mori.

. Terorizmus a iné umyselné protipravne Ciny namierené voc¢i lodiam, nakladu a

cestujucim, pristavom a pristavnym zariadeniam a kI'i¢ovej ndmornej infrastruktire
vratane kybernetickych titokov na informacné systémy.

Ako napriklad s Forom Ccinnosti pobreznej straze Eurdpskej unie, Medzinarodnou namornou
organizaciou alebo Forom velitel'ov eurdpskych vojenskych namornictiev (CHEN).
COM(2010) 2020 final.

[
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o Cezhrani¢na a organizovana trestnd ¢innost’ vratane nezakonného obchodovania so
zbranami, drogami a l'ud'mi po mori, ako aj nelegalneho, neregulovaného a
neohlaseného rybolovu.

J Mozné dosledky nezakonného vypustania alebo havarijného znecistovania mori na
zivotné prostredie.

o Mozné vplyvy prirodnych katastrof, mimoriadnych udalosti a zmeny klimy na
namorny dopravny systém a najmi na namornu infrastruktaru.

o Podmienky na mori a v pobreznom pasme, ktoré oslabuju potencidl rastu a
vytvarania pracovnych miest v morskom a namornom sektore.

v Ukel tejto stratégie

Vzhl'adom na zlozitost’ existujucich politickych néstrojov a nespocetné mnozstvo zapojenych
aktérov a pravnych predpisov na vnutroStatnej urovni a trovni EU by tato stratégia mala byt
inkluzivna, komplexnd a mala by vychadzat’ z uz dosiahnutych vysledkov.

Komplexny pristup EU v oblasti boja proti piratstvu pri pobrezi Somélska slizi ako dobry
priklad. VyZzaduje si opatrenia multilaterdlneho charakteru, ktorych sucast’'ou je spolupraca v
civilnych a obrannych =zalezitostiach, budovanie kapacit a rozvijanie partnerstiev,
vySetrovania vo financnej a stdnej oblasti, diplomatické usilie a politické zavdzky na
miestnej, regiondlnej a medzinarodnej urovni, ako aj vyskum a inovacie a spolupracu s
priemyslom.

Ucelom tejto stratégie je ulah¢it’ uplatiovanie medzisektorového pristupu v oblasti nAmornej
bezpecnosti. Dosiahlo by sa to sledovanim tychto Styroch strategickych ciel'ov:

a. Najlepsie vyuZzitie existujucich kapacit na vnitroStatnej a eurépskej urovni

Kazdy clensky §tat postupne vyvinul vlastné systémy, Struktiry a pristupy k svojej namornej
bezpecnosti bez toho, aby len jediny postup zarucoval Gspech. Toto usilie podporuji agentury
EU, ako je napriklad Eurépska obranna agentira (EDA) a Satelitné stredisko Eurépske;j unie
(EUSC), ako aj Europska namorna bezpecnostna agentira (MESA), Eurdpska agentara pre
riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych S$tatov Eurdpskej tnie
(Frontex) a Eurdpska agentira na kontrolu rybného hospodarstva (EFCA), ktoré¢ vyvinuli
sektorové systémy a kapacity v oblasti namorného dohladu. Na zabezpeCenie optimalne;
reakcie na hrozby by tato stratégia mala podporovat’ prislusné organy a agentiry na vSetkych
urovniach v ich Usili o zvySenie Gi€innosti namornej bezpecnosti a ulahcenie medzisektorove;j
a cezhrani¢nej spoluprace medzi zainteresovanymi stranami v oblasti ndmornej bezpecnosti.

b. Podpora efektivnych a vierohodnych partnerstiev na svetovych oceianoch

Vzhladom na skutocne globalnu povahu namornych spojeni, globalnych dodavatel'skych
retazcov a prepravy najlepsou zarukou strategickych namornych zaujmov EU s partnerstva s
ostatnymi zainteresovanymi stranami alebo medzinarodnymi organizaciami. Schopnost’ Unie
spolupracovat’ s medzindrodnymi partnermi priamo vplyva na jej schopnost’ hajit’ svoje
zaujmy. Tato stratégia by EU mala postavit do polohy vierohodného, spolahlivého a
efektivneho partnera na svetovych oceanoch, ktory je pripraveny a schopny na seba prevziat’
svoje medzinarodné zavazky.

c. Podpora nakladovej efektivnosti

V case ked’ su verejné vydavky pod tlakom a zdroje su obmedzené by vysledkom tejto
stratégie mal byt nakladovo efektivny pristup v oblasti ndmornej bezpecnosti. Namorna
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bezpeénost’ EU je vo velkej miere postavena na vnutro$tatnych systémoch a sektorovych
pristupoch, ktoré vsSak eventudlne spOsobujii, Ze operdcie su drahSie a menej UCinné.
Zlepsenim medzisektorovej spoluprace, umoznenim lepsej komunikacie medzi systémami na
vnatrostatnej urovni a trovni EU, vytvorenim efektivnych civilno-vojenskych rozhrani a
zavedenim vysledkov vyskumu a technologického vyvoja do politiky by sa mali ndmorné
operacie zefektivnit.

d. Posilnit’ solidaritu medzi ¢lenskymi Statmi

Jeden ndmorny teroristicky utok alebo preruSenie jednej alebo viacerych hlavnych
dopravnych plavebnych trds by mohlo mat’ katastrofalny dosah na viacero ¢lenskych Statov,
EU ako celok alebo tretie krajiny. Predchadzanie mimoriadnym udalostiam, ich odhal'ovanie
a reakcie na ne si vyzaduje spolupracu vsetkych zainteresovanych stran v oblasti namorne;j
bezpecnosti.

V niektorych oblastiach, ako je napriklad Stredozemné more, by d’alSou hrozbou mohla byt
absencia dohody o ndmornych pasmach, ako je vymedzenie vyhradnych hospodarskych zon.

Cielom tejto stratégie by malo byt posilnenie vzajomnej podpory medzi ¢lenskymi $tatmi a
umoznenie spolocného planovania pri nepredvidanych udalostiach, riadenia rizik,
predchadzania konfliktom a reakcie na krizové situécie a riadenie krizovych situdcii.

\% Organizovanie reakcie EU budovanim na dosiahnutych vysledkoch a ich
zlepSovanim

Stratégia, ktorej cielom je dosiahnut’ lepSiu spravu namornych zalezitosti, by sa mala
vyznacovat’ Styrmi hlavnymi zdsadami:

o Medzisektorovy pristup: je potrebna lepSia spolupraca medzi vSetkymi partnermi
poc¢nuc civilnymi a vojenskymi organmi (presadzovanie prava, kontrola hranic, colné
kontroly a kontroly rybolovu, environmentdlne organy, dohl'ad nad ndkladnou
dopravou, vyskum a inovéacie, vojenské namornictva) az po priemysel (nakladna
doprava, sikromné bezpecnostné sluzby, podpora kapacit, socidlni partneri).

J Funkcna integrita: v pripade kazdej zainteresovanej strany by nemalo ddjst’ k zmene
poverenia, zavizkov alebo pravomoci. Namiesto toho by sa pozornost’ mala ststredit’
na to, ktoré¢ konkrétne funkcie alebo tlohy mozno lepSie dosiahnut’ prostrednictvom
spoluprace s ostatnymi zainteresovanymi stranami.

. Namorny multilateralizmus: kIicovou zasadou pri rieSeni zlozitych otazok, ktoré si
vyzaduju medzindrodnu reakciu a spoluprédcu v oblasti namornych zélezitosti, je
multilateralizmus. EU je silnej$ia a jej zaujmy st najlepsie chranené vtedy, ak vo¢i
svojim medzindrodnym partnerom vystupuje jednohlasne.

J Dodrziavanie pravidiel a zdsad: EU podporuje dodrZiavanie medzinarodného prava,
I'udskych prav a demokracie a plné dodrziavanie dohovoru OSN o morskom prave a
v fiom zakotvenych cielov, ako klucovych prvkov dobrej spravy morskych
zélezitosti zaloZenej na pravidlach.

Uvedené Styri zasady sa uplatiiuju v piatich oblastiach na zaistenie lepSej spoluprace.

a. VonkajSia ¢innost’

Vonkajsie opatrenia EU na podporu namornej bezpe&nosti a spravy namornych zéaleZitosti sa
pohybuji od politickych dialégov s medzindrodnymi partnermi az po podporu budovania
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kapacit v namornej oblasti a vojenské operdcie zamerané na zabranenie pirdtstvu a
ozbrojenych lipezi na mori. V zdujme podpory lepsej spravy ocednov by EU mohla zlepit
spdsob a stupenn zirocenia najlepsSich postupov vnutornych politik tykajucich sa aspektov
namornej bezpecnosti. Mohlo by sa to vyuzit’ napriklad v rdmei podpory partnerskych krajin
pri zvySovani Standardov ich pristavov a pristavnych zariadeni a bezpec¢nosti lodi na splnenie
poziadaviek stanovenych v Medzindrodnom kddexe bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni
(ISPS) Medzinarodnej namornej organizacie (IMO) a poziadavky Dohovoru o pracovnych
normach v namornej doprave a Dohovoru Medzinarodnej organizécie prace o dokladoch
totoznosti namornikov na zabezpecenie ochrany a bezpe¢nosti namornikov.

Uspech operacie Atalanta EUNAVFOR pri potla¢ani piratstva pri pobrezi Somélska v
kombinécii s rozsiahlou pomocou v oblasti spoluprice poskytovanou EU na stsi aj na mori
prispeli k zniZeniu zékladnych pri¢in neistoty na moriach. V tejto stvislosti by sa mala
uskutoénit’ analyza, aby sa identifikovali skusenosti, ktoré mozno pouzit inde. Dalsim
modelom, ktory priniesol pozitivne vysledky v boji proti piratstvu v juhovychodnej Azii — a
do ktorého boli zapojené jednotlivé &lenské staty EU — je Regionalna dohoda o spolupraci v
boji proti piratstvu a ozbrojenym lapeziam na lodiach v Azii (ReCAAP). Uvedené priklady
svedc¢ia o hodnote spoluprace v oblasti nAmornej bezpecnosti.

Regiondlne aspekty

Niektoré namorné pasma alebo oblasti v rdmci svetovych oceanov maji vzhl'adom na svoju
strategickl hodnotu alebo potencidl byt zdrojom krizovych situécii alebo nestability osobitny
vyznam pre EU a jej ¢lenské staty.

Kluacovy vyznam maju Stredozemné more, Atlanticky ocean a celosvetova siet’ ndmornych
dopravnych tras smerujucich do Azie, Afriky a na americky kontinent a naspat’.

Vodam obmyvajicim africky kontinent vratane Guinejského zalivu sa musi venovat’ zvySena
pozornost’ a medzinarodne koordinovany pristup’. Narastajuce piratstvo a ozbrojené lupeZe na
mori v Guinejskom zalive zvyraziiuji potrebu koordinovanej ¢innosti EU vratane previazania
existujlicej a budicej pomoci EU na budovanie kapacit s opatreniami podniknutymi $tatmi
tohto regionu.

V dosledku pritomnosti medzindrodnych partnerov ochranujicich zranitelni namornu
dopravu a bojujucich proti piratstvu sa Adensky zaliv stal jednou z doélezitych oblasti
spoluprace. Pritomnost EU v Adenskom zéilive prostrednictvom operacie Atalanta
EUNAVFOR kombinovana s rozsiahlou podporou poskytovanou ostatnymi nastrojmi EU v
oblasti spoluprace ma pozitivny Gc¢inok na ostatné oblasti politiky a podporuje lepSiu civilno-
vojensku spolupracu. Mal by sa zachovat uspech operacie Atalanta v kombinacii s
opatreniami dlhodobejsej spoluprace, aby sa zabezpecilo, Ze uz v budicnosti neddjde k
oziveniu piratstva.

EU podporuje rozvijanie integrovanej namornej stratégie 2050 v Afrike a je pripravena na
spolupracu v namornych zalezitostiach s Africkou tiniou a jej ¢lenskymi Statmi.

Namorné oblasti vo vychodnej a juhovychodnej Azii si zdrojom velkého mnoZstva
problémov. Velky ale nerovnomerne rozdeleny hospodarsky rozvoj, zvySovanie poctu
obyvatel'stva a protichodné naroky na uzemia a morské zdroje vytvaraju ucinni kombindciu
pre spory, nestabilitu a krizy.

Porovnaj ,,Prvky pre strategickl reakciu EU na vyzvy v Guinejskom zalive* JOIN (2013)31 final,
18.12.2013.
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Otvorenie moznych dopravnych trds cez Arktidu a Cerpanie jej prirodnych a nerastnych
zdrojov bude predstavovat’ osobitné environmentalne vyzvy, ktoré sa budi musiet’ maximalne
starostlivo riesit, a spolupraca s partnermi bude prvorada’.

Oblasti lepSg spoluprace

Unia

J by mala zabezpecit koordinovany pristup k otdzkam namornej bezpe€nosti na
medzinarodnych forach, ako st napriklad G8, OSN, IMO, ILO, NATO, Africka inia

a jej subregionalne organizacie, Zdruzenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN),
INTERPOL a s tretimi krajinami;

o by mala pravidelne planovat’ vojenské namorné cvienia ,,pod vlajkou EU* s tretimi
krajinami v kontexte uskuto¢iiovania spolocnej bezpe€nostnej a obrannej politiky
(SBOP) alebo cvicenie EU s cielom zvysit’ viditeI'nost’ EU na svetovych oceanoch;

. by sa mala usilovat’ o posiliiovanie a podporu regionalnych reakcii EU v inych
namornych oblastiach sveta postihnutych pirdtstvom, najmid co najlepSim
vyuzivanim iniciativ v ramci spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP),
ako aj posilnenim pripravy na budice nepredvidané udalosti na moriach
prostrednictvom SirSej vonkajsej ¢innosti;

o by na zéklade existujiicej spoluprace EU mala uskutoéiiovat’ &innosti na budovanie
kapacit v oblasti ndmornej bezpecnosti s tretimi krajinami a regionalnymi
organizaciami s cielom zlepSit' 1) riadenie ndmornych zalezitosti a pravny Stat
vratane trestnej justicie a presadzovania namorného prava; 2) bezpecnost’ pristavov a
namornej dopravy podl'a medzindrodne dohodnutych noriem; 3) kapacit na riadenie
ich vlastnych hranic a 4) bojovat proti nelegdlnemu, neregulovanému a
neohlasenému rybolovu;

o by mala podporovat’ tretie krajiny pri vytvarani a modernizicii ich patracich a
zachrannych kapacit v stlade s medzinarodnymi zavazkami;

o by sa mala usilovat o zlepSenie ndastrojov v oblasti vymeny informacii s
medzindrodnymi partnermi vratane susednych krajin, ako to EU propaguje v SirSom i
regione Indického ocednu.

b. Informovanost’, dohP’ad a vymena informacii v namornej oblasti

Pristup k v€asnym a presnym informacidm a spravodajskym informdcidm ma kldcovy
vyznam pre vytvorenie spoloéného prehl'adu o situdcii v namornej oblasti, ktord pre zmenu
vedie k lepSim operaciam a efektivnejSiemu vyuZzivaniu obmedzenych zdrojov. Pokrok sa uz
dosiahol prostrednictvom viacerych systémov sliziacich ro6znym oblastiam politiky, pricom
niektoré presahuju jeden sektor. .

Medzi tieto systémy patria: SafeSeaNet, monitorovaci a informa¢ny systém Unie v oblasti
namornej dopravy pre vody EU, ktory riadi agentira EMSA a ktorého cielom je zabezpecit
vykonéavanie pravnych predpisov EU; Spolo¢ny pohotovostny komunika¢ny a informacny

! Udrziavanie dobrej medzinarodnej spoluprace v Arktide a podpora regionalnej stability boli oznacené

za strategicky zdujem Eurdpskej tnie. Porovnaj Spoloné oznamenia o vypracovani politiky EU vo
vztahu k arktickému regionu, JOIN (2012) 19 final, 26.6.2012.
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systém (CECIS) ulah¢ujuci komunikaciu pocas namornych incidentov a katastrof, riadeny
Generalnym riaditel'stvom Komisie pre humanitarnu pomoc (ECHO); systém monitorovania
plavidiel riadeny EFCA a ¢lenskymi Statmi, ktory podporuje spolo¢nu rybarsku politiku; siet’
namorného dohladu (MARSUR) riadeny EDA, ktord podporuje Spolocnu zahrani¢nu a
bezpe&nostnu politiku; Eurépsky systém hraniéného dozoru (EUROSUR)® zlepsujuci situatna
informovanost’ a schopnost’ reakcie clenskych Stitov a agentiry Frontex pri kontrole
vonkaj$ich hranic EU; a napokon spolo¢né prostredie pre vymenu informécii v ndmornej
oblasti EU (CISE), na vytvoreni ktorého v stcasnosti spolupracuji EU a ¢lenské Staty
EU/EHP, dalej posilni a vytvori ramec interoperability medzi vnétrodtatnymi systémami a
systémom EU vyuzivajiic najmé spoloény vzor udajov.

Namorny dohlad sa esSte stdle zvdc¢Sa organizuje na sektorovej a vnutroStatnej urovni.
Vysledkom toho mdze byt nedostatocné vyuZzivanie dostupnych kapacit v oblasti dohl'adu.
Organy &lenskych $tatov EU st podporované sektorovymi systémami a pristupmi EU. V
ramci systétmu EUROSUR boli vypracované priklady rieSeni zlepSovania civilno-vojenskej
spoluprace na vnutrostatnej a europskej urovni. Od civilnych a vojenskych organov sa
vyzaduje zdielanie informdcii o incidentoch a hliadkach prostrednictvom vnutrostatnych
koordinacnych centier v oblasti hraniéného dozoru, ako aj spravodajskych informacii
prostrednictvom vnutrostatnych situacnych prehladov, a koordinacia ich c¢innosti pri
reakciach na hrozby na vonkajsich hraniciach.

V stilade s cielmi stratégie namornej bezpeénosti EU eurdpsky program monitorovania Zeme
Copernicus uz vyvija komplexny pristup s cielom koordinovanej$ie vyuzivat vesmirne
systémy a technoldgie dialkového snimania a od nich odvodené aplikacie v oblasti
medzisektorovych sluzieb namorného dohladu.

Technoldgie na prieskum z vesmiru a zo vzduchu umoziuji pozorovanie tazko pristupnych
oblasti, ako aj prispievaji k =zlepSeniu odhalovania a identifikacie malych plavidiel
pouzivanych na pasovanie drog, piratsku ¢innost’ a migraciu. Od roku 2013 agentury Frontex,
EMSA, Satelitné stredisko EU (EUSC) budujii sluzbu na kombinované uplatiiovanie
nastrojov dohladu vratane systémov hlasenia lodi, satelitnych snimok a prieskumnych
lietadiel s posaddkou. Po¢ntic rokom 2014 budi komponenty tejto sluzby sliziace na
monitorovanie Zeme podporované v ramci programu Copernicus.

Informovanost’, dohl'ad a vymena informacii v namornej oblasti by mali byt podporené
¢innostami v oblasti vyskumu a inovacii, aby sa zlepsila a posilnila ich uc¢innost’.

Oblasti lepSg spolupréace

o Clenské $taty by mali byt vyzvané, aby do konca roka 2014 zabezpe¢ili, ze vietky
civilné a vojenské organy zodpovedné za dohlad nad nadmornymi hranicami
prostrednictvom vnutroStatnych situacnych prehl'adov  EUROSUR buda zdielat
informdcie a  pravidelne spolupracovat  prostrednictvom  vnutrostatnych
koordina¢nych centier EUROSUR.

J V koordinacii s clenskymi Staitmi by Komisia a vysokd predstavitel’ka mali
pokracovat v zlepSovani civilno-vojenskej a cezhrani¢nej spoluprace a
interoperability systémov ndmorného dohl'adu a namornej bezpecnosti, a to s cielom

Nariadenie (EU) ¢. 1052/2013 z 22. oktobra 2013, ktorym sa zriad'uje eurdpsky systém hrani¢n¢ho
dozoru (EUROSUR) (U. v. EU L 295/11, 6.11:2013).
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vytvorit’ komplexnt ,,informovanost’ 0 ndmornej problematike* v zaujme zlepsenia
vCasného varovania a ul'ah¢enia vCasnej reakcie.

J Komisia a vysoka predstavitelka by mali zabezpecit' konzistentny pristup v ramci
prebiehajucej Cinnosti agentir EDA, EFCA, EMSA, ESA, EUSC, Frontex, ako aj
Programu pozorovania Zeme (Copernicus) a GALILEO/EGNOS (Eurdpska
geostacionarna navigacna prekryvacia sluzba), a to s cielom podporit namorny
dohl'ad v EU a na svetovych oceanoch a realizaciu misii v rdmci SBOP.

c. Rozvijanie potencialu a budovanie kapacit

Na vybudovanie potrebnych a ndkladovo efektivnych kapacit sa vyzaduje konzistentny
pristup. Jeho stcastou by malo byt d’alSie zapojenie verejnych a sukromnych aktérov vratane
socialnych partnerov a mal by vychadzat z dosiahnutych vysledkov. Eurépska agentira na
riadenie hranic Frontex koordinuje vyuZzivanie zdrojov a persondlu, ktort v rdmci spolo¢nych
operacii poskytuju organy hraniénej kontroly réznych &lenskych $tatov. Dalsimi prikladmi
budovania kapacit st posilnené kapacity v oblasti reakcie na teroristické utoky voci plavidlam
vo vodach EU a zdiel'anie najlepsich postupov vypracovanych v ramci siete $pecialnych
policajnych zasahovych jednotiek z ¢lenskych Statov (ATLAS).

Iniciativa ,,zdruzovania a spolo¢ného vyuzivania®“ podporovanad agentirou EDA ma za ciel
zdruzovat’ a spolo¢ne vyuzivat vysSSiu Urovenl vojenskych kapacit medzi ¢lenskymi $tatmi a
prispieva k lepSiemu vyuzivaniu obmedzenych (vojenskych) kapacit. ZvySuje efektivnost,
udrzatel'nost’, interoperabilitu a nakladovi efektivnost’ tychto kapacit.

Oblasti lepSg spolupréace

. Komisia a vysoké predstavitel'ka by mali identifikovat’ oblasti kapacit a technologie,
pre ktoré by bola harmonizdcia v oblasti zlepSenej interoperability prinosom, a
vypracovat’ plan na realizaciu technickych aspektov, ktory popisuje proces a hlavné
prvky na jej dosiahnutie.

J V koordinacii s vysokou predstavitel’kou by Komisia mala v zdujme ¢lenskych Statov
preskimat’ pridanu hodnotu kapacit dvojakého vyuzitia vo vlastnictve EU, riadenych
alebo prenajimanych EU v oblasti kritickych kapacit, ako je napriklad ndmorny
dohl'ad’.

. Komisia by mala preskumat’, akym spdsobom mdze tesnejSia spolupraca medzi a s
vnutroStatnymi organmi vykondvajucimi ¢innosti v oblasti ndmorného dohladu
prispiet’ k posilneniu kontroly hranic, presadzovania namorného prava a patracich a
zachrannych kapacit v rdmci existujiicej koncepcie integrovaného riadenia hranic.

o Pravne predpisy v oblasti bezpecnosti pristavov, pristavnych zariadeni a lodi v ramci
EU/pod vlajkou EU by sa mali uplatiiovat’ v plnom rozsahu a pripadne by sa mali
aktualizovat’ alebo d’alej rozvijat. V spolupréci so socidlnymi partnermi pdsobiacimi
v pristavoch a pripadne v sektoroch namornej dopravy Komisia a clenské Staty
podporia vymenu najlepSich postupov, analyz rizika ainformécii o hrozbach v
SirSom rozsahu.

o Komisia by v koordinécii s ¢lenskymi §tatmi mala koordinovat’ ich usilie v oblasti
vyskumu s cielom vyvinit' ich poznatkovu zékladiiu, technoldgie a iné prostriedky
na zvysenie kapacit v oblasti predpovedi, dohl'adu a zmierfiovanie rizika.

V tzkej zhode s pristupom stanovenym v oznameni Komisie o obrane, COM(2013) 542 final.
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d. Riadenie rizik, ochrana kPic¢ovej namornej infrastruktiry a reakcia na krizové
situacie

Zatial' ¢o hlavnymi ciel'mi su aj nad’alej zmiernovanie rizika a predchadzanie incidentom,
ochrana morskych environmentalnych podmienok EU, jej kritickej namornej infrastruktiry a
jej kapacit v oblasti reakcie na krizové situdcie zavisia od vysokého stupna pripravy,
predvidania a schopnosti reakcie. Hoci uz doslo k zavedeniu siboru vzajomne prepojenych
opatreni, EU viak moZe zvysit' svoju schopnost reakcie. Mozno to dosiahnut budovanim
existujucich kapacit a nastrojov, ako st napriklad pravne predpisy tykajice sa bezpecnosti
lodi a pristavnych zariadeni, ktoré stanovuji minimalne bezpecnostné poziadavky na lode,
pristavy a vladne agentury. V tejto suvislosti je zapojenie sukromného sektoru jednym z
kI"ai€ovych Cinitel'ov tispechu.

Colné organy EU vykonavaji postdenie bezpeénostného rizika dovazaného nakladu pred
nalozenim nékladu do plavidla v cudzom S§tate. Oznamenie Komisie o riadeni colnych rizik a
bezpeénosti dodavatel'ského retazca zddraziiuje vyznam d’aliej medzisektorovej spoluprace'™.
Vyzyva na zvySenie kapacit v oblasti riadenia rizik s cielom monitorovat’ rizikd spojené s
pohybmi nakladu posilnenim ramca EU pre riadenie rizik vratane komplexnych systémov
poskytovania predbeznych informacii o nakladoch a na spolichanie sa na schvalené
hospodarske subjekty s cielom zabezpecit’ nepreruseny obchodny styk.

Dalsim prikladom je model spolodnej integrovanej analyzy rizik vypracovany agentiirou
Frontex, ktory umoziuje rychlejSiu identifikdciu vyziev na vonkajSich ndmornych hraniciach
a reakciu na ne.

Zvysilo sa vyuZzivanie personalu sukromnych ozbrojenych bezpecnostnych sluzieb ako sucasti
ochrany plavidiel na mori. Niekol'ko Stitov stanovilo pravidla pre vyuZzivanie personalu
stkromnych ozbrojenych bezpecnostnych sluzieb a ich spravanie. Je Ziaduce usilovat’ sa o
spolo¢nu a zavdzni normu pre personal sikromnych ozbrojenych bezpecnostnych sluzieb na
palube plavidiel pod vlajkou EU.

Oblasti lepSg spoluprace

o Uplatiiovanim pristupu koordinovaného s c¢lenskymi Statmi by Komisia a vysoka
predstavitel’ka mali vykonavat spolo¢ny a komplexny pristup k riadeniu rizik v
oblasti namornej bezpecnosti s cielom dosiahnut’ spolo¢nt analyzu rizik. Pomohlo
by to identifikovat’ oblasti zdujmu ndmornej bezpecnosti na svetovych ocednoch a
ul’ah¢it’ prechod od pristupu zalozeného na hliadkovani k pristupu zalozeného na
spravodajstve.

J Komisia a vysoka predstavitel’ka by mali vyvinat iniciativy, pokial’ ide o posilnenie
civilno-vojenskej a cezhrani¢nej spoluprace v oblasti reakcie na ndmorné krizové
situdcie a planovanie pre nepredvidané udalosti v suvislosti s vymedzenymi
bezpecnostnymi hrozbami.

. Clenské staty a prislusné zainteresované strany by mali posudit’ odolnost’ namorne;j
dopravy voci prirodnym katastrofAam a zmene klimy a prijat’ vhodné opatrenia a
vymienat’ si najlepsie postupy s cielom zmiernit’ suvisiace rizika.

. Komisia by mala zvazit navrhnutie poziadaviek EU na vyuZivanie personalu
sukromnych ozbrojenych bezpecnostnych sluzieb, aby sa zabezpecila spolo¢na
norma pre bezpecnostné firmy z ¢lenskych Statov a na palube plavidiel plavajucich

Rada poziadala Komisiu, aby oznamenie o riadeni rizik COM(2012) 793 final v roku 2014 spracovala
do podoby stratégie a akéného planu.
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pod vlajkou EU. EU by sa mala usilovat’ o povinné normy pre personal sukromnych
ozbrojenych bezpecnostnych sluzieb na medzinarodnej tirovni prostrednictvom IMO.

. Komisia sa zavdzuje zabezpecit komplementarnost’ a sulad pravnych predpisov a
opatreni v zdujme zvySenia namornej bezpecnosti a bezpecnosti dodavatel'ského
retazca.

e. Vyskum a inovacie, vzdelavanie a odborna priprava v oblasti namornej

bezpecnosti

Inovaéné technoldgie a procesy prispievaju k zvyseniu Uc€innosti, udrzatel'nosti a efektivnosti
operacii. Socidlno-ekonomicky vyskum a inovéacie mézu pomoct’ znizit’ pocet situacii, ktoré
vedu k socidlnym konfliktom alebo ndmornej trestnej ¢innosti. Jasna vizia medzisektorovych
potrieb a kapacit dvojakého vyuzitia by mohla byt’ prinosom pre vyskum v oblasti ndmorne;j
bezpecnosti.

Inovéacie zalozené na vyskume a rozvijani poznatkov, ako aj vzdelavanie a odborna priprava
modzu prispiet k dosiahnutiu cielov stanovenych v programe ,,modrého rastu''. Siedmy
ramcovy program EU v oblasti vyskumu a technického rozvoja (7. RP) a najmi jeho Gast’
vyskum v oblasti bezpecnosti uz priniesli cely rad vysledkov. Tieto vysledky by sa mali lepSie
vyuzit' pri rozvijani politiky a na dosiahnutie uplatnenie na trhu, aj vyuzivanim synergii s
programami Clenskych Statov a eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov. Komisia
bude aj nad’alej podporovat’ ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré suvisia s ndmornou
bezpecnostou.

Stratégia namornej bezpecnosti si vyzaduje globalnych partnerov v oblasti vyskumu a vyvoja.
Na ramcovom programe Horizont 2020 sa moézu zucastiiovat medzindrodni partneri.
Spolo¢né vyskumné centrum Komisie nadviazalo vztahy s medzindrodnymi partnermi v
oblasti vyskumu a vyvoja v stvislosti s osobitnymi vyskumnymi ¢innostami tykajucimi sa
namorného dohladu.

Oblasti lepSg spoluprace

J Komisia, vysoka predstavitel’ka a ¢lenské Staty by sa mali usilovat’ o to, aby v ramci
spolo¢ného kalendara ndmornej odbornej pripravy zoskupili dostupné vzdelavacie
kurzy tykajuce sa ndmornej bezpecnosti a zvazili spristupnenie tychto kurzov tretim
krajindm s cielom dosiahnut dohodu o spolo¢nych minimalnych vzdelavacich
normach.

J V koordinacii s clenskymi Statmi by Komisia a hlavna predstavitel’ka mali
vypracovat spolo¢ny civilno-vojensky program v oblasti vyskumu namornej
bezpecnosti (vratane kapacit dvojakého vyuzitia), aby sa predislo duplicite a zvysila
ucinnost’ vyskumného usilia.

. Komisia a vysoka predstavitel'ka by v uzkej spolupraci so zainteresovanymi stranami
z priemyslu vratane socidlnych partnerov mali vytvorit’ siet’ na rozvijanie poznatkov
a sposobilosti v oblasti ndmornej bezpecnosti, ktorej stcastou by boli vyskumné
inStitcie a strediskd postgradudlneho S$tadia, poskytovat’ podporu Akadémii
namornej prace Medzinarodnej organizacie prace.

1 COM(2012) 494 final.
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J V tuzkej koordindcii s ¢lenskymi $tatmi a ostatnymi relevantnymi aktérmi by Komisia
mala pokra¢ovat’ vo svojom Usili o zvySenie operacnych a technickych schopnosti
Unie a vnutroStatnych organov s cielom zlepsit’ odhalovanie a sledovanie malych
plavidiel.

VI Zavery a nadvizné opatrenia

Zlepsenie spoluprice EU v oblasti namornej bezpe¢nosti je mimoriadne rozsiahly, avsak
zivotne dolezity projekt. Na posilnenie schopnosti reagovat na hrozby pre namorna
bezpecnost’ EU potrebuje medzisektorova spolupracu. Ta si vyzaduje zapojenie mnohych a
roznorodych partnerov na vnitroitatnej a medzinarodnej trovni a trovni EU. Je to dlhodoby
proces, ktory stavia na existujicich metddach a dosiahnutych vysledkoch a ktory bude mat’
skor evolucny ako revolu¢ny charakter.

Ak sa za hlavnu zdsadu prijme povinnost’ Uprimnej spoluprice, zasadne sa posilni ndmorna
bezpeénost’ EU. Dalej ju posilnia partnerstvd medzi vietkymi zainteresovanymi stranami v
oblasti namornej bezpe¢nosti, na urovni EU a medzi ¢lenskymi §titmi a v ramci nich.
Stcastou partnerstiev by mali byt aj zastupcovia priemyslu a obcianskej spolo¢nosti a
socialni partneri.

Narastajiica bezpeénostna iloha EU by mala sledovat’ celosvetovy vyvoj. Takisto je potrebna
vyrazna podpora a zédvizok zo strany sukromného sektora a vyskumnych institacii, ktoré st
hlavnymi aktérmi pri posiliovani namornej bezpeCnosti a zabezpeCovani strategickych
namornych zaujmov EU. Osobitné akéné plany na dosiahnutie lepsej spoluprace by sa mali
vypracovat’ pre kazdu z identifikovanych oblasti.

Komisia a vysoka predstavitel’ka budu s Radou spolupracovat’ v identifikovanych oblastiach
na vypracovani podrobnejSiecho planu. Uplatiiovanie hl'adiska ndmornej bezpecnosti v
politikach EU v tejto stvislosti zohrava kl'aicovu tlohu pri premene cielov na vysledky.

12

SK



