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JOHDANTO?

Komissio esitti vuoden 2010 akupuolella ehdotuksen Eurooppa 2020 -strategiasta
alykkaan, kestavan ja osalistavan kasvun strategiana® Sen tavoitteena on edisté
EU:n kilpailukykya siten, etta unionin sosiaalinen markkinatalousmalli sdilyy ja sen
resurssitehokkuus kohenee huomattavasti. Uusi strategia néytti tieta kehitysmallille,
jossa pyritéédn muuhunkin kuin pelkkdan BKT:n kasvuun. Nyky&an monet eri tahot
painottavat aykastd, kestévad ja osallistavaa kasvua talouskehityksen olennaisena
tekijana

Silloin kun Eurooppa 2020 -strategiaa kaynnistettiin, kasvu oli EU:ssa hitaampaa ja
tuottavuus heitkompaa kuin muissa kehittyneissd maissa. Samaan aikaan taloudellinen
ja sosiadinen tilanne oli nopeasti heikkenemassa EU:n historian pahimman
maailmanlagjuisen finanssikriisin jaljiltd. Uudessa strategiassa pyrittiin ottamaan
oppia Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian kokemuksista. Lissabonin strategia
otettiin kdyttéon vuonna 2000 ja uudistettiin vuonna 2005. Sita noudatettiin vuoteen
2010 asti. Eurooppa 2020 -strategian perustamisasiakirjan mukaan sen lyhyen
aikavédin tavoitteena oli irtautua kriisist onnistuneesti. Jotta tulevaisuus olisi kestava,
EU:n oli kuitenkin hoidettava rakenteelliset heikkoutensa ja tahyttéva jo pidemmélle.
Tavoitteena oli selvita kriisistd vahvistuneina ja tehda EU:sta dlykas, kestdva ja
osdlistava talous, jossa tyollisyys, tuottavuus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat
korkeallatasolla®

Strategia ndhtiin EU:n ja sen jasenvaltioiden vdisend kumppanuutena, jonka
keskeisena tavoitteena oli tuottaa dykastd, kestdvéa ja osalistavaa kasvua ja luoda
sen toteuttamiseks tarvittava jarjestelmé. Strategiassa esitettiin viis toisiinsa liittyvaa
yleistavoitetta, jotka EU:n on saavutettava vuoteen 2020 mennessa tydllisyyden,
tutkimuksen ja kehityksen, ilmastonmuutoksen ja energian, koulutuksen seka
koyhyyden ja sosiaadlisen syrjaytymisen torjunnan alalla. Tavoiteluettelo e ollut
tyhjentavd, mutta ndiden tavoitteiden Kkatsottiin edustavan strategian avulla
tavoiteltavaa dynaamista muutosta.

K omissio ehdotti seitseméaa lippulaivahanketta®, joilla on kullakin oma ty6ohjelmansa.
Niill& oli tarkoitus saada kehitys vauhtiin EU:n tasolla térkeind kasvun edistgina
pidetyilla aoilla. Liséks strategia muodosti EU:n tason kehyksen toimille, jotka
liittyvét sisdmarkkinoihin, EU:n talousarvioon vuosina 2014-2020 ja EU:n ulkoisen
politiikan ohjelmaan.

Ellei toisin mainita, kaikki tdman asiakirjan tilastotiedot ovat perdisin EU:n tilastotoimistolta

Eurostatilta, ja EU:n keskiarvot viittaavat 28 jasenvaltion unioniin.

2 Komission tiedonanto KOM(2010) 2020, 3. maaliskuuta 2010. Kokonaisstrategiaa ja sen
tavoitteita kasiteltiin Euroopan parlamentissa, ja Eurooppa-neuvosto antoi sille hyvaksynténsa
maaliskuussa  ja  kesdkuussa 2010  pidetyissd  kokouksissaan. Lisdtietoja:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm.

3 K OM(2010) 2020, 3. maaliskuuta 2010.

Euroopan digitaalistrategia, Innovaatiounioni, Nuoret liikkeelld, Resurssitehokas Eurooppa,

Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka, Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelma seka

Euroopan kdyhyydentorjuntafoorumi.
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Eurooppa 2020 -strategiaa tarkistettaessa on otettava huomioon viime vuosien
rahoitus- ja talouskriisi sekd EU:n reaktiot siihen (ks. laatikko 1). Kriisin levitessd ja
muuttaessa muotoaan EU:n on ollut erityisen vaikea murtautua noidankehastd, joka
muodostuu  julkisen velan paisumisesta, rahoitusmarkkinoiden tarttuvasta
epavakaisuudesta sekd hitaasta tai jopa negatiivisesta kasvusta. Taman vuoks
tarvittiin erityisesti euroalueella sekd lyhyen aikavalin toimia etta jarjestelmaan
liittyvia toimia, kuten lainanantovalmiuksien kehittamistd rahoitusvaikeuksissa
olevien maiden auttamiseksi, talouspoliittista ohjausta koskevien sdantdjen
lujittami sta seké finanssivalvonnan ja séantelyn tehostamista.

Laatikko 1: EU:n toimet rahoitus- ja talouskriisista selviytymiseksi, 2008—2013

Komissio kaynnisti marraskuussa 2008 Euroopan talouden elvytyssuunnitelman
infrastruktuuriin ja muihin keskeisiin aloihin kohdistuvien investointien lisédmiseks ja
ehdotti samalla, etta jasenvaltiot koordinoisivat finanssipoliittisia elvytyspakettejaan.
Elvytyspaketin kokonaismédara oli noin 200 miljardia euroa €li 1,5% suhteessa EU:n
BKT:hen. Suunnitelman osana mukautettiin valtiontukisdantéja ja EU:n varojen kayttoa
koskevia sdantdja julkisten varojen k&yttdon saamisen hel pottamiseksi.

Kun elpyminen ja lyhytaikaiseks ja taysimittaisen velka-, rahoitus- ja talouskriisin vaara
akoi kasvaa, paétettiin mm. seuraavista kriisintorjuntatoi mista:

- Perustettiin  kriisinratkaisumekanismi  lievittdm&an  kriisin  levidmistd  ja
rahoitug érjestelméan haavoittuvuutta koko unionissa. Toukokuussa 2010 perustettiin
kaksi véliaikaista kriisinratkai sumekanismia: Euroopan

rahoituksenvakautusmekanismi ERVM ja Euroopan rahoitusvakausvéine ERVYV.
Vuonna 2012 euroalueen jasenvaltiot pagttivat luoda pysyvan kriisinratkaisuvéalineen,
Euroopan vakausmekanismin (EVM), joka perustettiin lokakuussa 2013 ja jonka
rahoituskapasiteetti on 500 miljardia euroa. Rahoitusvaikeuksissa oleville maille
myonnettiin luottoja.

- Aloitettiin - EU:n rahoitugérjestelmén  kunnianhimoinen uudistaminen. EU:n
rahoitusmarkkinoiden valvontaa  tiukennettiin perustamalla Euroopan
finanssivalvojien jarjestelmd EFVJ, joka koostuu kolmesta alakohtaisesta
valvontaviranomaisesta (ESA:t, European Supervisory Authorities) ja makrotason
vakautta valvovasta Euroopan jéarjestelmariskikomiteasta (EJRK). Lisdks edettiin
huomattavasti ns. pankkiunionin toteuttamisessa. Se koostuu keskitetysta
pankkivalvontamekanismista, joka aoittaa toimintansa marraskuussa 2014, seka
ongel mapankkien uudelleenjarjestel yé ja kriisinratkal sua koskevasta sopimuksesta.

-  EU:n taouspoliittista ohjausta vahvistettiin  merkittavasti  sisdllyttamalla
talouspolitiikan ja julkisen talouden valvonnan seké rakenteel lisen valvonnan eri osiot
talouspolitiikan  eurooppalaiseen  ohjausiaksoon. Vuonna 2011 annetulla
ssédospaketilla®  otettiin kéyttéon uusi makrotalouden epétasapainoa koskeva
menettely, jolla pyritddn ehkédisemaén ja korjaamaan talouden epétasapainotiloja.
Samalla vahvistettiin vakaus- ja kasvusopimusta.
Joukko téydentévia asetuksia® tuli voimaan toukokuussa 2013. Niissa sié&detdn muun
muassa, ettd komissio arvioi euroalueeseen kuuluvien jdsenvaltioiden austavia
talousarviosuunnitelmia. Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka
ohjauksesta ja hdlinnasta tehdyn sopimuksen euroalueeseen kuuluvat
allekirjoittajamaat (ja muutamat euroalueen ulkopuoliset jasenvaltiot) ovat sitoutuneet
ssdlyttamdan  vakauss ja  kasvusopimuksen  perusperiaatteet  kansalliseen
oikeugdrjestykseensa. Neuvosto hyvaksyi joulukuussa 2013 uuden, keskeisten




tydllisyys- ja sosiadlisten indikaattoreiden kehitystd seuraavan tulostaulun, joka
sisillytettiin yhteiseen tyollisyysraporttiin.

Viime vuosien kriisin lagjuuden vuoks tarvittiin kiireellisesti méarétietoisia poliittisia
toimia Eurooppa 2020 -strategian pitemman aikavalin tavoitteiden tdydentamiseksi.
Komissio on esittanyt erilaisia toimia rahoitussektorin vakauttamiseksi seka niihin
yhdistettavia elvytysstrategioita, julkisen talouden vakauttamistoimia seké
rakenneuudistuksia muun muassa vuotuisissa kasvuselvityksissa (joissa asetetaan
EU:n yhteiset pai nopi steet tulevaks vuodeksi), kohdennetuissa
lai nséadantdehdotuksissa sekd maakohtai sissa ohjeissa. Kaikissa ehdotuksissa otetaan
huomioon eri maiden erityispiirteet ja EU:n talouksien keskindinen riippuvuus.

Eurooppa 2020 -strategian kansallisen tdytantdonpanon seuraamiseks ja
edistamiseks komissio kehotti jésenvaltioita asettamaan omat tavoitteensa ja
esttdmédn  kansallisissa  uudistusohjelmissaan  yksityiskohtaisia  toimia
Uudistusohjelmia tarkastellaan vuosittain unionin tasolla talouspolitiikan EU-
ohjaugakson yhteydessd. Enssimmainen EU-ohjaugakso kaynnistettiin vuoden 2011
alkupuolélla. Taman jarjestelmdn asema unionin talouden vuotuisena ohjaus- ja
hallintamekanismina on vakiintunut nopeasti (ks. jdjempana ja liite 1).
Kumppanuusperiaatteen mukaisesti néisté asioista kaydaan sdannollisté vuoropuhelua
Euroopan parlamentin ja neuvoston eri kokoonpanojen kanssa.

Eurooppa 2020 -strategian kaynnistémisestd on nyt kulunut nelja vuotta. Té&ssa
tiedonannossa arvioidaan niiden aikana saatuja tuloksia.’ Eurooppa-neuvoston on
maara kasitella tdmankertaista EU-ohjausjaksoa enssmmaisen kerran maaliskuussa
2014. Sen jalkeen komissio kaynnistéa julkisen kuulemisen, jonka avulla pyritéén
selvittdmadan eri sidosryhmien ndkemyksia ja vamistelemaan vuosia 2015-2020
koskevan strategian laatimista.

1. NELJA VUOTTA ON KULUNUT, MIKA ON EUROOPAN TILANNE?

Euroopan talouseldma kars vuonna 2009 ennenndkemaéttoman takaiskun: sen BKT
supistui 4,5 prosenttia. Talouden laskusuuntaus hellitti lyhytaikaisesti vuonna 2010,
mutta taantuma jatkui vuosina 2011-2012. Vuonna 2013 alkoi vahittdinen elpyminen,
jonka odotetaan jatkuvan. EU:n reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,5 prosenttia
vuonna 2014 ja 2,0 prosenttia vuonna 2015.28 Tama on kuitenkin keskiarvo, joka
ilmenté& sangen erilaisa kasvu-uria ja kriiskokemuksia. Jotkin maat ovat olleet
erityisen kovilla, toiset taas ovat selvinneet paremmin pitkélla aikavdilla

Kun Eurooppa 2020 -strategiaa kdynnistettiin vuonna 2010, kriisin syvyys ja kesto
olivat viela pddosin arvoitus. Tulevaa vuosikymmenté koskevat skenaariot vaihtelivat
"vahvasta kasvusta’ todenndktisempadan ”heikkoon kasvuun” tai jopa riskiin, etta
edessd olis "menetetty vuosikymmen”. Paljon riippui Sitd, pystyisko EU
selviytymaan nopeasti ja marétietoisesti vuoden 2009 taantumasta.’



http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top

Kuvio 1. EU:n ja euroalueen reaalinen BKT vuosina 20002020 (indeksi 2010 =
100)
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Nyt kun strategian kaynnistamisesta on kulunut nelja vuotta, on kaynyt selvaks, etta
EU:n todenndkdinen kasvu-ura vuosina 2010-2020 on lahimpana kakkosskenaariota
(so0. noin 1,3 prosenttia vuodessa). Kuten kuvio 1 osoittaa, EU:n kokonaistuotannon
odotetaan saavuttavan vuoden 2008 tason uudelleen vuonna 2014. K&ynnissa oleva
elpyminen on siis korvannut aikaisemmista laskusuhdanteista aiheutuneet tappiot.
Kriisin vaikutus on kuitenkin seka valiton etta pitkdaikaisempi. Se on jo nakertanut
Euroopan vaurautta, minké liséksi se on heikentanyt tulevaa kasvupotentiaalia, kun
talouden moottoriksi tarvittavia tyOpaikkoja, yrityksia jataitotietoa on menetetty.

Tuoreimpien ennusteiden’® mukaan EU:n BKT:n vuosikasvun odotetaan olevan 1,6
prosentin luokkaa ganjaksolla 2014-2020, kun vuosina 2001-2007 (siis ennen
kriisid) se oli 2,3 prosenttia. Jos EU:n keskimédrainen vuotuinen kasvu lasketaan
BKT:na asukasta kohden, se olisi 0,9 prosentin luokkaa jaksolla 2014-2020, kun se
oli 1,8 prosenttia vuosina 2001—-2007.

Ensimmainen valttdméton edellytys kriisin jalkeistéa EU:n kasvustrategiaa laadittaessa
on se, ettd ymmarretddn selvasti kriisin vaikutukset ja pdastdan yhteisymmarrykseen
siitd, mika on Euroopan tila. Tall6in on tarkedé pitéa mielessa, ettd pyrkimys palata
edellisen vuosikymmenen kaltaiseen kasvuun olisi harhaa, ja haitallistakin. Julkisen
talouden epdatasapaino, kiinteistokuplat, lisééntyva yhteiskunnallinen eriarvoisuus,
yrittdyyden ja innovoinnin vahéisyys, rahoitugérjestelmien huono toimivuus,
kasvava energiariippuvuus, resurssien ja ympariston kayttéon kohdistuvat moninaiset
paineet ja julkishalinnon tehottomuus: kaikki nama ongelmat olivat havaittavissa jo
tuolloin, mutta niitd e pystytty ratkaisemaan. Ne olivat osasyyna EU:n talouksien
osittai seen romahtamiseen siiné vaiheessa, kun kriisi akoi vaikuttaa toden teolla.



Yleisen BKT-indikaattorin lisaksi on valttaméatonta tutkia myods sen taustalla olevia
kehityssuuntauksia ja rakennemuutoksia, jotka ratkaisevat sen, onko EU:lla
kasvumahdollisuuksia. Siksi on ratkaisevan tarkedd ymmartaa ja edistéa tekijoita,
jotka vauhdittavat Eurooppa 2020 -tavoitteiden toteutumista.

1.1 Kriisin vaikutukset
Julkisen ja yksityisen talouden kestavyys vaarassa

Julkisen talouden alijédma EU:ssa vuonna 2010 oli keskim&irin 6,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Sen odotetaan kuitenkin supistuvan 2,7 prosenttiin vuonna
2015." Tama on seurausta useissa jasenvaltioissa erityisesti vuosina 2011 ja 2012
toteutetuista ankarista ponnistuksista julkisen talouden kestévyyden palauttamiseksi.*?
Alijédmien kertyminen ja kasvun hidastuminen ovat kuitenkin johtaneet siihen, etta
julkinen velkasuhde on kasvanut huomattavasti. Ennen kriisia se oli keskimé&arin
60 prosenttia suhteessa BKT:hen, vuonna 2010 jo 80 prosenttia, ja vuonna 2015 sen
odotetaan nousevan 89,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen.** Kasvun k&ynnistyessa
uudelleen ja alijéamien supistuessa julkisyhteistjen bruttovelan odotetaan akavan
pienentyd vuoden 2015 akana. Julkisten menojen laatua voidaan parantaa ja
julkishallinnon tehokkuuteen ja verojarjestelmien kasvua edistdviin ominaisuuksiin
voidaan kiinnittéa enemman huomiota muun muassa siirtémall& verotaakkaa edelleen
tyon verottamisesta kulutus, omaisuus- ja ympdaristoveroihin. Tama on yha
tarkedmpad, jotta voidaan turvata eurooppalainen kasvu- ja yhteiskuntamalli ja
vaikuttaa sen tulevaan kehitykseen.

Yksityisen velan (kotitaloudet ja yritykset) taso oli joissakin maissa erityisen korkea
jo ennen kriisig, ja se on kasvanut entisestéén. Velkataakan pienentaminen onkin
monien yksityisten toimijoiden ensisijainen tavoite. Tala voi kuitenkin olla sellainen
kielteinen sivuvaikutus, etté kasvu hidastuu joksikin aikaa erityisesti tilanteessa, jolle
on ominaista vahainen kasvu ja matala inflaatio.

Rahoitussektorin vakauttaminen on edennyt jonkin verran, mutta joissakin EU-maissa
on edelleen vaikea saada rahoitusta.

Rahoitusmarkkinoiden yleisessa kehityksessad on nahty merkkeja paremmasta viime
kuukausina, mutta niilla e vied ole ollut vakutusta reaaitalouteen, ja
rahoitussektorilla esiintyy edelleen epavakautta. Pankkien luotonanto pk-yrityksille
Kiristyi 24 perakkdisend vuosineljanneksend vuodesta 2008 alkaen. Vuoden 2014
ensimmaéisella neljannekselld on kuitenkin akanut nékyd varovaisia merkkega
luottoehtojen hel pottumisesta.* Rahoituksen saanti on tosin edelleen vaikeaa suuressa
osassa EU:ta, ja jdsenvaltioiden valiset erot viittaavat finanssimarkkinoiden
pi rstoutumi seen.

Tyottomyyden ja kdyhyyden kasvu

Kriisin vaikutuksesta ty6ttdmyys on kasvanut nopeasti EU:ssa. Vuonna 2008
tyottomyysaste oli 7,1 prosenttia ja korkeimmillaan vuonna 2013 perédti



10,9 prosenttia. Koska talouden elpymisen ja tydpaikkojen nettokasvun vdilla on
viive, tyottomyysasteen odotetaan supistuvan vain hitaasti |&hitulevaisuudessa
(10,4 prosenttiin vuonna 2015™).

Ty6ttdmyys on padassyt juurtumaan syvaan gjan myota. Pitkaaikaistyottomyys — eli yli
vuoden tyottominad olleiden prosenttiosuus aktiivisesta vaestosta — kasvoi 2,1
prosenttiyksikkda vuosien 2008 ja 2012 vdlilla (2,6 prosentista 4,7 prosenttiin). Tama
sagttaa viitata siihen, etta rakenteellinen tyottdmyys on kasvanut, milla on puolestaan
kauaskantoisia seurauksia tyovoimalle ja talouden kasvupotentiaalille seka myds
EU:n poliittisten ja sosiaadlisten rakenteiden, etenkin koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen lisdantymiselle (ks. jaljempand).

Jasenvaltioiden ja alueiden vdilla on huomattavia eroja: tyottdmyysaste vaihteli
vuonna 2013 Itévallan 5,0 prosentista Kreikan 27,6 prosenttiin. Tyo6ttdmyytta on
kaikissa ikéryhmissa, mutta yli 55-vuotiaiden ja nuorten tilanne on erityisen vaikea.
Vuonna 2013 nuorisoty6ttémyys (15-24-vuotiaiden nuorten tyottomyysaste) oli
EU:ssa keskimédérin 23,3 prosenttia, mutta Kreikassa perdti 59,2 ja Espanjassakin
55,7 prosenttia. Seka tyéelaman etté koulutuksen ulkopuol€ella olevien kasvava osuus
nuorista (13,2 prosenttia vuonna 2012) antaa my0s ai hetta vakavaan huoleen.

Erilaisia tilanteita EU:ssa

Vakka EU:n eri osien vdilla oli merkittéavid eroja jo ennen kriisig, kriisin vakavuus
on paljastanut joukon vuosien mittaan kasautuneita epétasapainotekijoitd. Néin se on
johtanut kasvavaan erilaistumiseen jasenvatioiden vélilla ja monissa tapauksissa
my0s niiden sisdlla. Adrimméisen epasuotuisissa olosuhteissa on erityisen vaikeaa
erottaa suhdannekehitysta rakenteel lisesta kehityksestd, ja on vaara, etta monet kriisin
vaikutuksista muodostuvat pitkdaikaisiksi. Yks niistd on se, ettd taloudellisen
tilanteen ja talouden suorituskyvyn erot kasvavat EU:ssa. Erilaistuminen kay ilmi
myos tarkasteltaessa edistymistéa Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisessa (ks.
jaljempand).

1.2 Kasvuun vaikuttavia pitkaaikaisia kehityssuuntauksia

Eurooppa 2020 -strategian kaynnistdmisen perustana oli visio EU:n edessi olevista
pitkén aikavélin haasteista. Osa néisté haasteista on tullut korostetusti esiin kriisin
aikana, kun taas toiset ovat jddneet vahemmalle huomiolle kuin monet muut polttavat
poliittiset kysymykset. Useimmat vuonna 2010 todetuista haasteista eivédt ole
vaistyneet, ja osa niistéa on kaynyt entista vakavammiksi.

Yhtei skunnalliset muutokset

Eurooppalaista yhteiskuntaa muovaavat seka unionin siséiset ettd maailmanl aajuiset

kaupungin ja maaseudun elamantavat, kulutus- ja liikkuvuustottumusten muutokset,

entistd erilaisemmat perheolot seka teknologian kasvava merkitys jokapéivéisessa
elaméssa.



Euroopan véeston ikdantyminen luo sekd mahdollisuuksia ettd haasteita
Ikééntyminen on vahittéinen, mutta hyvin ndkyva prosessi: Euroopan mediaani-ika
(ika, joka jakaa véestbn kahtia) nous vuosien 1992 ja 2012 vdlilla 35,7:std 41,5
vuoteen. Vuonna 2050 se saattaa olla jo 52,3 vuotta. Vuonna 2050 EU:ssa odotetaan
olevan vuoteen 1990 verrattuna kaksinkertainen maara 65-vuotiaita ja sitd vanhempaa
vaestoa.

Ikédantymiselld on kauaskantoisia vaikutuksia eurooppalaiseen yhteiskuntaan ja
talouteen. Nettomuutto on vaesttkehityksen vuoksi valttamétonté ja pysyy sellaisena.
Nettomuutto on ylittéanyt luonnollisen vaestbnkasvun (syntyvyyden ja kuolevuuden
erotus) vuodesta 1992 l|ahtien, ja sen osuus EU:n véaestonkasvusta on nyt kaksi
kolmasosaa. Huoltosuhteen (tyévoiman ulkopuolella olevien ma&rd suhteessa
tyovoiman maaraan) arvioidaan kasvavan 1,32:sta vuonna 2010 1,47:88n vuonna
2030. Vanhushuoltosuhteen kasvu johtaa ennenndkemdttdmiin haasteisiin
eurooppalaisten hyvinvointijarjestelmien sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja
rahoituksen kestavyyden kannalta. Tydikdinen vaestd supistuu, ja ik&intyvien
tyontekijoiden osuus kasvaa yha suuremmaksi. Tama rgoittaa EU:n
kasvupotentiaalia, ellei unioni pysty saamaan useampia ihmisid toihin ja
varmistamaan, ettd he tyoskentelevat entistd tuottavammin ja pitempadan
elinganodotteen ja terveiden elinvuosien pidetessa.

Pitkdan ratkaisematta ollut kysymys kasvun avulla luodun varallisuuden jakamisen
tehokkuudesta ja oikeudenmukaisuudesta on tullut kriisn mydta jaleen
gankohtaiseksi. Vakka BKT:n ja kokonaisvaralisuuden kasvu on jatkunut,
eriarvoisuus on lisdantynyt Euroopassa — kuten muissakin teollisuusmaissa — 1980-
luvun puolivéista léhtien. Tulonjako EU:ssa on nyt erittéin epétasainen: vuonna 2011
vauraimman viidenneksen tulot olivat 5,1 kertaa niin suuret kuin koéyhimman
viidenneksen. Suhdeluku vaihteli huomattavasti 3,4:sté Sloveniassa ja 3,5:sta TSekissa
yli 6,0:aan Kreikassa, Romaniassa, Bulgariassa, Latviassaja 7,2:een Espanjassa, jossa
se oli suurin. Kriisin arvioidaan lisénneen eriarvoisuutta ja rajoittaneen vaurauden
uudelleenjakamista entisestddn. Niinpa EU-maiden talousongelmien ratkaisemista
vaikeuttaa kysymys tulonjaon oikeudenmukai suudesta.

Globalisaatio ja kansainvalinen kauppa

EU on maailman suurin vigja ja tavarakaupan toimija. Myos sen palvelukauppa on
maailman suurinta, ja alan kasvupotentiaali on edelleen vahva. Arviolta 90 prosenttia
maailman talouskasvusta seuraavien 10-15 vuoden akana tapahtuu EU:n
ulkopuolé€lla, joten on EU:n edun mukaista varmistaa, etté sen yritykset sédilyvét hyvin
kilpailukykyisnd ja p8dsevdt wuusille markkinoille niiden tarjoamien
kasvumahdollisuuksien hyddyntamiseksi.

Globalisaation vaikutus e rgjoitu pelkkdan kaupan ja tavaravaihdon hel pottamiseen.
Se liittéd yhteen maailmanlagjuisia arvoketjuja ja synnyttdd sellaisia tuotteita,
palveluja ja teknologioita, joita mikéén maa e kykenis tuottamaan yksin. Se luo
my06s edellytykset tasapainoiselle kumppanuudelle ja kehitykselle eri maissa, EU:n
naapurialueista alkaen.

EU:n kansainvalinen kilpailukyky ja integroituminen maailmantalouteen perustuvat
sisamarkkinoihin. EU hyotyy tastd integroitumisesta merkittavasti, silla kaksi



kolmasosaa EU:n tavarakaupasta k&ydaén unionin rgjojen sisdlla. Eurooppalaisten
yritysten maailmanlagjuinen menestys kansainvalisessd kaupassa perustuukin rajat
ylittdvien arvoketjujen ansiosta paits kansalisiin vahvuuksiin my6s muihin EU-
maihin gjoittautuneisiin  toimittgjiin, mik& kasvattaa huomattavasti niiden
kilpailukykyd. On my6s ndyttoa sitd, ettda kansainvalisilla markkinoilla aktiivisesti
toimivat pk-yritykset ovat innovatiivisempia ja kasvavat nopeammin kuin yritykset,
jotka tyytyvét toimimaan pelkéstéan paikallisilla markkinoilla.

Kriisin aikana EU hyotyi suoraan kaupan kasvua luovasta vaikutuksesta ja pystyi sen
ansiosta séilyttdmaan vahvan asemansa maailmanmarkkinoilla. Vaikka EU on erittéin
riippuvainen energiantuonnista, sen vaihtotaseen odotetaan nousevan vuonna 2015
noin 1,5 prosenttia ylijd@maiseks suhteessa BKT:hen (mukautettu EU:n sisdisen
kaupan huomioon ottamiseksi), kun vuonna 2010 se oli 0,5 prosenttia alijdamainen.
Tama suuntaus ndkyy myos sSiing ettd useat jasenvaltiot ovat onnistuneet
pal auttamaan kil pailukykyaan ja liséémaan vientiaan.

Tuottavuuden kehitys ja tieto- ja viestintateknol ogian kayttd

Euroopan kasvu on laahannut muiden kehittyneiden talouksien perassa jo 30 vuoden
gan. Suuri osa tastd levenevéasta kuilusta johtuu tuottavuuden heikosta kasvusta.
Euroalueen tuotanto henkeda kohden vuonna 1980 oli 90 prosenttia suhteessa
Y hdysvaltojen tuotantoon, mutta nyky&an suhdeluku on enda noin 70 prosenttia ja
useissa euroal ueen talouksissa alle 60 prosenttia’® Usein arvioidaan, etta tuottavuutta
on mahdollista parantaa tuntuvasti pitkdla akavdilla tuote-, pavelu- ja
tyovoimamarkkinoiden uudistuksilla, jotka mitoitetaan ja gjoitetaan talouden
tarpeiden mukaan. Hyoty olisi suurin euroalueen reunavaltioissa, koska niilla on
enemman mahdollisuuksia uudistuksiin, mutta myds alueen ydinvaltioille syntyisi
myonteisia heljastusvaikutuksia. Tuottavuuden edistdmiseksi on kehitettdva henkisen
pddoman laatua, parannettava tutkimuksen ja koulutusjarjestelmien tuloksia ja
tuettava niiden mahdollisuuksia edistda innovointia. Euroopan tyoikéisen véaeston
ikdantyessd ja véhetessa on entistd tarkedmpdd parantaa tuottavuutta kasvun
alkaansaamiseksi.

Sahkoiset viestintéd ja verkkopalvelut, mukaan lukien sahkoiset viranomaispalvelut,
muodostavat itsessédn merkittavan talouden sektorin, mutta samalla ne ovat koko
talouseldman kannalta keskeisd kasvun ja tuottavuuden viputekijoitd. Tyon
tuottavuuden ero EU:n ja Yhdysvatojen vdlilla johtuu suurelta osin siita, etta
Euroopassa on panostettu véahemman tieto- ja viestintdteknologian rahoitukseen ja
kayttoon. EU on investoinut kilpailijoitaan véhemman my6s uusimpaan
viestintéinfrastruktuuriin, varsinkin matkaviestinnan infrastruktuuriin. Mobiilidatan
keskimaéréinen siirtonopeus EU:ssa on vain puolet siirtonopeudesta Y hdysvalloissa'’,
ja Euroopassa on vain 6 prosenttia maailman 4G-matkaviestinverkon liittymista. Kun
Eteld-Koreassa 58 prosentilla kotitalouksista on kuitupohjainen internetliittyma,
Euroopassa téllainen liittymé on vasta 5 prosentilla. Eurooppalaisista kotitalouksista
54 prosentilla on kaytdssaan toisen sukupolven liityntéaverkot, joiden nopeus on 30
Mbit/s. Eurooppalaiset yritykset eivét juurikaan ole mukana uuden, tietopohjaisen
talouden arvoketjussa.
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Luonnonvaroihin kohdistuva paine ja ymparistonakokohdat

Fossiilisten polttoaineiden kayttd lisdéntyi maailmassa 1900-luvulla 12-kertaisesti ja
raaka-ainevarojen hyddyntaminen 34-kertaisesti. Nykyaan Euroopan unionissa (EU)
kaytetédn 15 tonnia materiaaleja henked kohden vuodessa. Jatteeks tasta pagtyy viis
tonnia, ja puolet sitd menee kaatopaikalle. Yritykset joutuvat sopeutumaan
vattamatitomien raaka-aineiden ja mineraalien hintojen nousuun, ja myo6s
toimitusvarmuuden puute seké hintojen epdvakaus vaikuttavat haitallisesti talouteen.
Paineet kohdistuvat mineraalien, metalien ja energian lahteiden liséks myo6s
kalakantoihin, puuhun, veteen, viljavaan maahan, puhtaaseen ilmaan, biomassaan ja
luonnon monimuotoisuuteen seka ilmastojarjestelman vakauteen. Ruoan, rehun ja
kuitujen kysynta voi kasvaa 70 prosenttia vuoteen 2050 mennessd, vaikka 60
prosenttia maailman tarkeimmistd ndiden resurssien tuottamisessa tarvittavista
ekosysteemeista on jo rappeutunut tai niita hyddynnetaan kestamattomalla tavalla™®
Veden laatu ja ilmansaasteet aiheuttavat edelleen ongelmia eri puolilla Eurooppaa.
Kestdmaton maankayttd kuluttaa hedelmallista maaperadd, jonka pilaantuminen jatkuu,
eikd vihredd infrastruktuuria kayteta riittavasti. Lisdks merten kestdamaton kayttod
uhkaa meriekosysteemien herkkéa tasapainoa ja vakuttaa niihin liittyvéan
taloudel liseen toimintaan, kuten kal astukseen ja matkailuun.

Taougarjestelmd pitéd edelleen ylla tehotonta resurssien kéyttda, koska osa
resursseista on hinnoiteltu todellisia kustannuksia halvemmiksi. Maailman kestévan
kehityksen yritysneuvosto WBCSD arvioi, ettéa resurssitehokkuutta on parannettava
4-10-kertaisesti vuoteen 2050 mennesss, ja ettd merkittéavia parannuksia on saatava
aikaan jo vuoteen 2020 mennessa. Resurssien tehokkaan kayton edistdminen on
liiketoiminnan kannalta jarkevéd. Se voi my6s parantaa kilpailukykyd ja
kannattavuutta seké edistéa tydllisyytta ja talouskasvua. Kriisin aikana toimenpiteet
energiatehokkuuden parantamiseksi ovat osoittautuneet erityisen hyodyllisiksi, koska
ne lisddvét paikallisten tyopaikkojen paikallista kysyntéé ja sédstéavat gan mittaan
rahaa.

13 Edistyminen Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa

Edella esitettyjen nakokohtien vuoksi edistyminen Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisessa on vaistamétta ollut vaihtelevaa (ks. liite 2). Kriisilla on selvastikin
ollut vaikutusta etenkin tydllisyyteen ja kdyhyyden tasoon. Sita paitsi se on hidastanut
muiden tavoitteiden saavuttamista lukuun ottamatta sitd sivuvaikutusta, ettd
kasvihuonekaasupaéstét ovat véhentyneet. Se on myos karjistanyt eroja
jasenvaltioiden tuloksissa useilla aoilla, muun muassa tyéllisyyden ja T&K-
toiminnan edistdmisessd. Edistymisen vaihteluun ovat vaikuttaneet myos erot EU-
maiden poliittisissa toimissa tilanteen korjaamiseksi.

Kriisista huolimatta on tapahtunut myods myonteista rakenteellista kehitysta& muun
muassa koulutustaso on noussut, energialdhteitéa yhdistelléan aiempaa kestavammalla
tavallajatalouden hiili-intensiteetti on vahentynyt. Myos tydllisyysasteen suhteellinen
joustavuus kriisin aikana useissa maissa, varsinkin kun otetaan huomioon sita
edeltavana kautena saavutettu edistys, voidaan katsoa merkiks siitg, etté tyomarkkinat
toimivat paremmin kuin ennen.

Seuraavassa luvussa esitetdan keskeiset muutokset kullakin viidesta kohdeal asta.
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Nostetaan 20—64-vuotiaiden tyollisyysaste vahintéan 75 prosenttiin

EU:n tydllisyysaste oli 68,4 prosenttia vuonna 2012, 68,5 prosenttia vuonna 2010 ja
korkeimmillaan 70,3 prosenttia vuonna 2008. Viimeaikaisen kehityksen perusteella
sen odotetaan nousevan noin 72 prosenttiin vuonna 2020. Kansallisten tavoitteiden
saavuttaminen nostaisi sen 74 prosenttiin eli 18helle vuoden 2020 tavoitetasoa.

Kansalliset tulokset ovat hyvin erilaisia. Ruotsin ja Saksan tydllisyysaste on korkea ja
ne lahestyvét kansallista tavoitettaan, kun taas Espanja, Kreikka, Bulgaria ja Unkari
ovalt kauimpana tavoitteidensa saavuttamisesta. Parhaiten selviytyneiden maiden
tydllisyystilanne on parantunut huomattavasti vuoden 2000 jalkeen. Sen Sijaan
useimmissa niisté maista, joissa tydllisyystilanne on nyt huonoin, on menetetty paljon
tyOpaikkoja vuosien 2000 ja 2012 vdlilla Tydllisyystilanteessa on my6s suuria
aluedllisia eroja, mika viittaa kohtaanto-ongelmaan ja maantieteel liseen liikkuvuuden
vahédisyyteen kaikkialla EU:ssa. Kriisin alkana monet jasenvaltiot ovat kuitenkin
alkaneet toteuttaa tyomarkkinauudistuksia, mika kohentaa tydmarkkinoiden
joustavuutta, vaikka voi olla, etta tulokset akavat nékya vasta pitkan gjan kuluttua.

Noin 16 miljoonaa henked pitdis tydllistés, jotta péadstéisin 75 prosentin
tavoitteeseen. Vaikka tyomarkkinoille tuleekin suuri méara hyvin koulutettuja nuoria,
jotta tavoitetta voitaisiin ldhestyd, olis pystyttéava hyodyntdmadn myos potentiaalista
tyovoimaa, joka koostuu 1&hinna naisista, vanhemmista tyontekij 6ista seka tydeldman
ulkopuolella olleista aikuisista, myds maahanmuuttgjista. Kahdella viimeksi
mainitulla henkil6ryhméall&a on usein véhemman koulutusta kuin muulla tyévoimalla.
Sen vuoksi heidan aktivoimisensa voi olla vaikeampaa. Sita paits he liittyvéat
siihen, ettd tulevaisuudessa on enemman kysyntéd korkean osaamistason
tyontekijoista. Tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi on siten valttdmatontd, ettd
aktiivinen tyomarkkinapolitiikka yhdistetédn elinikdisen oppimisen strategiaan ja
kokonaisvaltai seen kotouttamispolitiikkaan.

Tutkimus- ja kehitystoimintaan tehtavien julkisten ja yksityisten investointien
yhteenlasketun BKT-osuuden nostaminen kolmeen prosenttiin

Vuodeks 2020 asetettu tavoite nostaa T& K-toimintaan tehtévien investointien mééra
kolmeen prosenttiin BKT:sta tuskin toteutuu, kun vuonna 2012 paastiin vain 2,06
prosenttiin. Vield vuonna 2020 tdma osuus on ennusteiden mukaan van
2,2 prosenttia.

Jos jasenvaltiot saavuttavat kansalliset tavoitteensa, se voi kuitenkin nousta jopa 2,6
prosenttiin.

Vuoden 2000 jakeen useimpien jasenvaltioiden julkisten ja yksityisten T&K-
investointien maara on kasvanut (tésta on kuitenkin muutamia poikkeuksia, kuten

Kroatia, Luxemburg, Y hdistynyt kuningaskunta ja Ruotsi). Vuosina 2000-2012 kasvu
on ollut nopeinta Virossa, jokaon jo ylittényt EU:n keskiarvon télla alala.
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Kasvihuonekaasupéastdjen supistaminen vahintddn 20 prosenttia vuoden 1990
tasosta, uusiutuvien energialahteiden lisdaminen 20 prosenttiin
kokonai sener giankul utuksesta ja 20 prosentin parannus ener giatehokkuuteen

Nama tavoitteet ovat pitkdlti saavutettavissa vuoteen 2020 mennessd, ja edistysta
onkin jo havaittavissa.

= EU:n kasvihuonekaasup@asttt olivat jo vuonna 2012 vahentyneet 18 prosenttia
vuoden 1990 tasosta. Harjoitettu ilmasto- ja energiapolitiikka on siis tuottanut
tulosta. My@s taantuma on vahentényt paéstdjad tuntuvasti. Tamanhetkisesta
el pymisesta huolimatta voidaan rakenteellisten parannusten ansiosta odottaa, etta
edistys jatkuu vuoteen 2020 saakka. Kasvihuonekaasujen péaastévahennykset
vuoteen 1990 verrattuna voivat nousta jopa 24 prosenttiin ja dis ylittéa
tavoitteen.’® Kansallisten ennusteiden mukaan 13 jasenvaltiota e nykyisilla
politiikoilla pysty saavuttamaan kansallisia tavoitteitaan vuoteen 2020 mennessa.

= Uusiutuvien energiaahteiden osuus nousi 7,5 prosentista vuonna 2000%° jo 14,4
prosenttiin vuonna 2012*. Osuuden nostaminen 20 prosenttiin vuoteen 2020
mennessa vaikuttaa mahdolliselta. Tavoite saatetaan jopa ylittda (n. 21 %).
Taman kehityksen tuloksena EU on investoinut eniten maailmassa uusiutuvaan
energiaan. Vuoden 2012 lopussa 44 prosenttia maailman uusiutuvasta sdhkosta
tuotettiin EU:ssa (jos vesivoimaa el oteta lukuun).

= Primaérienergian kulutus EU:ssa vuonna 2012 oli 8 prosenttia véhaisempaa kuin
huippuvuonna 2006. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi vield 6,3 prosentin
vahennysta. Koska kulutuksen supistuminen johtuu suurelta osin talouden
taantumasta, elpyminen vois hidastaa etenemista kohti tavoitteen saavuttamista.
Toisadlta asiaan vaikuttavat myos kdynnissa olevat rakennemuutokset. EU:n
talouden energiaintensiteetti vaheni 24 prosenttia vuosien 1995 ja 2011 valillg, ja
teollisuuden osalta muutos oli noin 30 prosenttia.

Kriisin lyhytaikaisten vaikutusten liséksi EU on vahitellen onnistunut katkaisemaan
kasvihuonekaasupaéstdjen kytkennén talouden toimeliaisuuteen: vuodesta 1990
vuoteen 2012 EU:n BKT kasvoi 45 prosenttia, vaikka pdastot vahenivat 18 prosenttia.

Koulunkaynnin keskeyttdneiden osuuden vahentdminen alle 10 prosenttiin ja korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuuden nostaminen vahintaan 40
prosenttiin

N&ma tavoitteet ovat suurelta osin saavutettavissa vuoteen 2020 mennessa.

= Koulupudokkaiden osuus on pudonnut 15,7 prosentista vuonna 2005
12,7 prosenttiin vuonna 2012. Puolet jasenvaltioista on jo saavuttanut tai on
saavuttamassa tavoitteensa. Vaikka vahennys voi osaks johtua vaikeammasta
tydllisyystilanteesta, rakenteellisten parannusten toteutumisesta on nayttoag, ja
myonteisen kehityksen odotetaan jatkuvan, joskin hitaampana.

= Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 30-34-vuotiaista nousi vuosien
2005 ja 2012 vdlilla 27,9 prosentista 35,7 prosenttiin. Vaikka osuudessa on
maakohtaisia eroja, téta kehityssuuntausta pidetéén rakenteellisena, ja vuoden
2020 tavoitteen odotetaan toteutuvan.
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Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskin poistaminen vahintaan 20 miljoonalta
ihmiselté

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten (taloudellisen
koyhyyden uhkaamat, aineellisesta puutteesta karsivét tai tyottomissa kotital ouksissa
asuvat) maara EU:ssa kasvoi 114 miljoonasta vuonna 2009% 124 miljoonaan vuonna
2012.

N&in EU on jaanyt yhd enemman jakeen tavoitteestaan (96,4 miljoonaa henkea
vuonna 2020), eikd tilanteen nopeasta parantumisesta ole merkkegd Lahella
koyhyysrajaa olevien maéra saattaa edelleen olla 100 miljoonan tuntumassa viela
vuonna 2020. Tilanne on karjistynyt erityisesti joissakin jasenvaltioissa vakavan
aineellisen puutteen ja tyéttomien kotitalouksien médran kasvun tuloksena. Kriisi on
osoittanut tehokkaiden sosiaalisen suojelun jérjestelmien tarpeel lisuuden.

2. KUINKA HYVIN EUROOPPA 2020 -STRATEGIA ON TOIMINUT?

On avoin kysymys, onko Eurooppa 2020 -strategia vaikuttanut edella kuvattuun
kehitykseen, ja jos on, niin missd méarin. Mydhemmin tdman vuoden aikana
jarjestettéva julkinen kuuleminen tarjoaa hyvan tilaisuuden kerété todistusaineistoa ja
hankkia palautetta strategian tulosten arviointia varten. Jo nyt voidaan kuitenkin tehda
joitakin alustavia johtop&étoksia strategian keskeisista tekijoista.

2.1. Tavoitteiden merkitys

Vuonna 2010 asetetut viisi yleistavoitetta esiteltiin kunnianhimoisina mutta EU:n
saavutettavissa olevina poliittisina pddméaarina. Myos indikaattorit ovat hyddyllisia
jasenvaltioissa vallitsevien kehityssuuntien toteamiseksi. Sen lisdksi, etta ne tuottavat
mitattavissa olevia tuloksia, ne vaikuttavat Euroopan kasvumallin laatuun ja
luonteeseen. Kuten edelld on jo kaynyt ilmi, tdhénastiset tulokset ovat olleet
vahtelevia

Tavoitteiden ja indikaattoreiden kaytosta keskustellaan sdénndllisesti EU-tasolla.
Viime akoina tdhdn kysymykseen on Kkiinnitetty erityishuomiota EU:n
talouspoliittisen ohjauksen seka talous- ja rahaliiton syventémiseen liittyvan tyon
yhteydessd. Komissio on tiedottanut kdyttssa olevien indikaattorien lagjuudesta ja
kaytettavyydestd EU:n tasolla.

Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteisiin liittyy useita |ahtokohtaisia rajoituksia.

»  Yleistavoitteet eivét ole kattavia. EU:n tasolla on kéytdssa useita méaralisia
tavoitteita ja indikaattoreita, joiden avulla tuloskehitysté seurataan gjallisesti,
maakohtaisesti ja toimintalohkoittain. Erédité eniten kommentteja kirvoittaneita
keskeisia indikaattoreita kaytetédn arvioitaessa julkista taloutta vakaus- ja
kasvusopimuksen  kannalta. ~ Makrotaloudellisten  epatasapainotilojen
ehkaisemisté ja korjaamista varten on laadittu uusi tulostaulu osana uutta EU:n
makrotalouden epatasapainoa koskevaa menettelya sekd toinen tulostaulu,
jolla seurataan keskeisia tyollisyys- ja sosiadisia indikaattoreita. Monilla
politiikanaloilla on muita tavoitteita, joista neuvoston eri kokoonpanot ovat
sopineet vuosien saatossa. Tdllainen on esimerkiksi lagjakaistan kattavuus,
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joka liittyy Euroopan digitaalistrategiaa koskevaan lippulaivahankkeeseen.
Indikaattoreita helposti lisdtdan tai korvataan ajan mittaan uusilla. Haasteena
onkin valttda prioriteettien vesittyminen (kuten Lissabonin strategiassa
tapahtui) ja keskittya olennaiseen.

Y leistavoitteet ovat poliittisesti sitovia. Vakaus- ja kasvusopimuksessa ja jopa
EU:n uudessa makrotal ouden epétasapainoa koskevassa menettelyssa viite- tai
vertailuarvot perustuvat oikeudellisesti sitovaan kehykseen, johon kuuluu
my6s mahdollisia seuraamuksia. Sen sijaan Eurooppa 2020 -tavoitteet ovat
ensisijaisesti poliittisa. Tastda on kuitenkin kaksi merkittévaa poikkeusta,
nimittdin ~ kasvihuonekaasupéésttjen  vdhentamistda ja  uusiutuvien
energialdhteiden kayttoa koskevat tavoitteet. Niiden tueksi on sd&detty
oikeudellisesti sitovasta EU-kehyksestd, jossa on asetettu vuoteen 2020
mennessd saavutettavat kansalliset tavoitearvot. Tavoitteiden poliittinen
luonne perustuu siihen, ettd kansalisten hallitusten edellytetééan
toissjaisuusperiaatteen  mukaisesti  ottavan  pdavastuun  strategian
toteuttamisesta. Esimerkiksi koulutustavoitteista sopiminen EU-tasolla on
osoittautunut vaikeaksi. Jasenvaltiot eivat mydskaan ole pystyneet sopimaan
yhdesta yhteisestéa indikaattorista, jolla ilmaistaisiin kdyhyysuhan alaisten
ihmisten ma&rd. Siks yleisesti kaytetddn kolmesta osasta koottavaa
indikaattoria.

Erillinen laadunarviointi on edelleen tarpeen. Kullakin tavoitteella on
rajoituksensa.

T&K-tavoite on |8hinnd panostavoite, jossa tarkastellaan toimintaan
kaytettyjen julkisten ja yksityisten menojen méaaréa. Siksi komissio |aatii
Eurooppa-neuvoston pyynnosta tdydentévaa indikaattoria, jossa tarkastellaan
my®6s innovaation vaikutusta® Myoskaan tyollisyyttd ja koulutusta koskevat
tavoitteet elvat kerro paljonkaan tydpaikkojen laadusta tai tyodntekijoiden
osaamisen tasosta tai riittavyydesta. Sitd paits EU:n ja kansalisen tason
keskiarvoissa piilee usein erittéin merkittévia ikaén tai sukupuoleen liittyvia
tal alueellisia eroja. Niinpa tavoitteiden ja jasenvaltioiden todellisen tilanteen
tulkitsemiseksi tarvitaankin téydentavia indikaattoreita, tarkempaa analyysia ja
laatuinformaatiota. On myds syytd huomata, ettd osa tavoitteista (esim.
koulutustavoitteet) liittyvat selvemmin viranomaisten toimialaan, kun taas
toiset tavoitteet (esim. tydllisyytta ta T&K-menoja koskevat) kuvaavat
yleisempaa tal ouden kehityssuuntaa.

Y leistavoitteilla on kuitenkin useita selvia etuja.

Ne ilmentévéat dynaamista muutosta, jota Eurooppa 2020 -strategialla haetaan.
Vakka EU:lla e ole pulaa indikaattoreista, nykyiset tavoitteet ovat
mahdollistaneet keskittymisen strategiassa suositeltuun kolmiulotteiseen
kasvumalliin (8lykas, kestéva ja osdlistava kasvu).
Tassd mielessa yleistavoitteet osoittavat suuntaa, jota on seurattava pitkalla
aikavdilla Euroopan tulevaisuuden turvaamiseksi. Samalla ne toimivat
politiikkaa ohjaavina viitearvoina. Tavoitteet kietoutuvat tiiviisti yhteen ja
vahvistavat toisiaan: edistyminen yhdella sarala ruokkii my6s muiden
tavoittel den saavuttamista.
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» Ylestavoitteet toimivat politiikan ankkureina. Kuten liitteestéa ilmenee,
jasenvaltiot ovat muuntaneet EU:n tavoitteet omiks kansallisen tason
tavoitteikseen. Tama mahdollistaa tavoitteiden |gpindkyvéan keskindisen
vertailun teemoittain ja maittain, vaikka tavoitteiden julkistamisasteessa ja
kunnianhimon tasossa onkin maakohtaisia eroja. Esimerkiks joissakin
jasenvaltioissa (Belgia, TSekki, Saksa, Espanja, Ranska, Liettua) on paétetty
asettaa  yleisen tydllisyystavoitteen liséks  erilliset naisa koskevat
tydllisyystavoitteet. Kansaliset tavoitteet eivat kuitenkaan ole tarpeeksi
kunnianhimoisia, jotta niiden yhteisvaikutus riittdiss EU:n tavoitteiden
saavuttamiseen. Yleistavoitteet helpottavat myds edistymisen seuraamista ja
kasittelemista EU:n tasolla. Niiden avulla on esimerkiksi pystytty laatimaan
maakohtaisten suositusten perustana olevia analyysegja seka pohjustamaan
keskustelua Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ensisijaisista
tavoitteista vuosiksi 2014-2020 (ks. jajempéand).

» Ylestavoitteita on helppo seurata. Tavoitteita ja monia niihin liittyvia
indikaattoreita koskevat tiedot ovat helposti saatavissa Eurostatilta.
MyGs erédt muut kansainvdliset  selvitykset, kuten OECD:n
eldmanlaatututkimus ja Pisalukutaitotutkimus seka yritystoiminnan
harjoittamisen hel ppoutta koskeva Maailmanpankin tutkimus, ovat osoittaneet,
etta kohdennetut analyysit ovat tehokkaita viestinnan valineita.

Tavoitteet elvét kuitenkaan saa olla itsetarkoitus. Vaikka niiden rajoitukset on hyva
tiedostaa, voidaan kuitenkin todeta, ettd Eurooppa 2020 -yleistavoitteet helpottavat
strategian eri osatekijoiden mittaamista ja ohjaamista ja edistdvéat siten poliittisen
tietoisuuden ja politiikan painopisteen suuntaamista seka kansalisella ettd EU:n
tasolla.

2.2. Lippulaivahankkeiden ja niihin liittyvien EU:n tason viputekijoiden
asema

Vuonna 2010 esitetyt lippulaivahankkeet ovat pienimuotoisia tytohjelmia, jotka
koskevat strategian keskeisia osa-alueita. Niihin kuuluu useita seka EU:n etta
jasenvaltioiden tasolla toteutettavia, keskeisia teemoja koskevia erityistoimia (ks. liite
3). Komissio on jo esittanyt useimpia lippulaivahankkeita koskevat sdadtsehdotukset,
joista useita on hyvaksyttykin. Viela on kuitenkin liian aikaista arvioida hankkeiden
vaikutusta ja jatkotoimia.

Komissio on esittdnyt vuotuisen tyéohjelmansa yhteydessa merkittéavia EU:n tason
poliittisia ja lainséadannollisia toimia, joista se on myds keskustellut muiden
toimielinten kanssa. On selvaa, ettd niiden hyvaksyminen ja toteuttaminen on vienyt
aikaa. On laadittu myds muita ei-sitovaan lainsdddantoon liittyvia aloitteita, joista
osdle on luvassa EU-rahoitusta. Komissio on tehnyt niiden laatimisessa tiivista
yhteisty6té asianomaisten alojen ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Téllaisilla
doitteilla on saattanut olla voimakkaampi véliton k&ytédnnon vaikutus kuin
lippulaivahankkeilla. Komissio kerda kuulemisen aikana tietoja hankkeiden
vaikutuksesta.

Sen liséksi, etta lippulaivahankkeet vauhdittavat toimintaa EU:n tasolla, niillda on ollut
my0s pysyvia vaikutuksia
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Lippulaivahankkeet ovat edisténeet vastavuoroista oppimista ja aihekohtaista
tietdmysté EU:n tasolla muun muassa verkostoitumisen ja tiedonkeruun avulla.
Esimerkiksi Euroopan tutkimusaluetta koskevan hankkeen yhteydessd on
kehitetty oma seurantgarjestelmé, jonka avulla voidaan arvioida
jasenvaltioiden edistymistéd hankkeen toteuttamisessa. Muita esimerkkeja ovat
digitaalialan sidosryhmien yleiskokous, vuosittain julkaistava
digitaalistrategian tulostaulu ja teollisuuden kilpailukykyyn liittyvien
monial aisten kysymysten voimakkaampi painottaminen.

Lippulaivahankkeet ovat aika gjoin ohjanneet EU-rahoituksen kohdentamista
vuosina 2007-2013, ja ne muodostivat puitteet vuosien 2014-2020
varojenkayton suunnittelulle. Tastd ovat esimerkkind komission tammikuussa
2012 kaynnistaméd toimintaryhmét, joiden tavoitteena on auttaa
nuorisoty6ttomyyden kasvusta pahimmin kérsivia jasenvaltioita siirtdmaén
rahoitusta  téle painopisteal ueelle. Muita  esimerkkgd  ovat
Erasmust-ohjelman uusi, kokonaisvaltainen l|dhestymistapa seka uus
Horisontti 2020 -ohjelma (EU:n tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelma),
jolla painotetaan huipputason tiedettd, teollisuuden johtoasemaa ja vastaamista
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja tuetaan néin lippul aivahankkeissa kaavailtujen
innovaatiokumppanuuksien  tavoitteita. Lisdkss on otettu  kayttéon
mahdollisuus erikseen kohdentaa Euroopan aluekehitysrahaston varoja
vahahiiliseen talouteen tehtaviin investointeihin.

Useat lippulaivahankkeet ovat olleet esimerkkiné jasenvaltioiden omille, EU:n
aloitteita seka aluetasolla ettéa kansallisella tasolla tdydentéville toimille muun
muassa digitaalitalouden, tutkimuksen ja innovoinnin aloilla. Esimerkiks
sjaintiin perustuvaa kasvua. Liséks yli 20 jasenvaltiota ja myds monet alueet
ovat kaynnisténeet EU:n digitaalistrategiaan perustuvia ohjelmia.

Lippulaivahankkeiden lisdksi Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita ja
toimintakeinoja on edistetty kolmen keskeisen EU-politiikan avulla.

Euroopan sisamarkkinat, joiden alueella asuu yli 500 miljoonaa kuluttajaa,
ovat edelleen kasvun voimakkain viputekija EU:n tasolla. Siksi niiden
potentiaalin hyddyntamiseksi on toteutettu uusia toimia. Ensmmaisessa ja
toisessa sisdmarkkinoiden toimenpidepaketissa esitettiin 24 keskeista toimea
muun muassa digitaalitalouden, energian, liikenteen, julkisten hankintojen ja
annetaan lahiaikoina. Y hdentymisen tilasta annetaan vuosittain kertomus,
jossa arvioidaan edistysté ja kartoitetaan aloja, joilla olis toteutettava toimia.
My6s kilpailupolitiikka on omalta osaltaan tukenut sisdmarkkinoiden
tavoitteiden  toteutumista. Muun muassa pitkdaikaista talouden
rahoitusstrategiaa on pohdittu, ja asiasta on jarjestetty myds kuulemisia.

Vakka EU:n talousarvio on vain prosentin luokkaa suhteessa unionin
BKT:hen, se voi toimia merkittdvand kasvun vauhdittgana. EU:n uusi
rahoituskehys vuosikss 2014-2020 noudattaa tiiviisti Eurooppa 2020
-strategian painopisteitd, kuten k&y ilmi EU:n tason ohjelmien muokkauksesta
ja jasenvaltioihin tehtavien EU-investointien painopisteiden valinnasta muun
muassa EU:n tuen ehtojen kannalta.
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= EU:n ulkoisen politiikan ohjelmalla on merkittavasti potentiaalia luoda kasvua
ja uusia tyopaikkoja. EU:n sisdisen ja ulkoisen politiikan yhdistamisessa on
kuitenkin viela parantamisen varaa, jotta voidaan varmistaa, etta Eurooppa
puhuu yhdella énella. Kaupasta on muodostunut ratkai sevan tarkea kasvun ja
tyOpaikkojen luomisen vauhdittgja ulkoisen kysynnan merkityksen ja EU:n
tavoitteiden lagjuuden vuoksi. Yhdysvatojen ja Japanin kanssa kaytavien
neuvottelujen uskotaan johtavan kunnianhimoisiin sopimuksiin ja tuntuviin
taloudellisiin etuihin. EU on ollut ja on jatkossakin erittdin aktiivinen
maailmanpolitiikan toimija muun muassa kehityspolitiikan,
maailmanlagjuisten  standardien,  katastrofiriskien ~ vdhentdmisen ja
ilmastonmuutoksen torjunnan aoilla, joilla se g aa omia tavoitteitaan, arvojaan
jaetujaan.

2.3. Talouspolitiikan EU-ohjaus akson tehtava

EU:n talouspoliittista ohjausta on vahvistettu huomattavasti sen jakeen, kun
Eurooppa 2020 -strategia hyvaksyttiin (ks. laatikko 1). EU-ohjausjaksosta on tullut
uudistusten keskeinen kansallisen ja EU:n tason valinen toteutuskanava. Sen avulla
varmistetaan, etta EU ja jasenvaltiot koordinoivat talouspolitiikkaansa ja kasvun ja
tydllisyyden edistamistoimiaan.

EU-ohjaugiakson tarkeimmét vaiheet esitetdan liitteesséd 1. Ohjausiakso kaynnistyy
siten, ettd komissio julkaisee vuotuisen kasvuselvityksen, jossa asetetaan EU:n
painopisteet asianomaiselle vuodelle. Jasenvaltiot keskustelevat painopisteistéa ennen
kevédn Eurooppa-neuvostoa ja ottavat ne huomioon laatiessaan kansallisia
uudistusohjelmiaan ja vakaus- tai |&ahentymisohjelmiaan, jotka esitetéén huhtikuussa.
Komissio arvioi néditd ohjelmia ja laatii arvioinnin perusteella maakohtaiset
suositukset. Neuvosto ja Eurooppa-neuvosto vahvistavat komission arviot. Euroopan
parlamentti osallistuu aktiivisesti tdhédn prosessiin muun muassa jarjestamalla
tammikuun alussa ns. parlamenttien viikon, jonka akana keskustellaan
talouspolitiikan  yleisistd  painopisteista, seka  kdymdlla  sdannollista
talousvuoropuhelua EU:n ja jasenvaltioiden keskeisten toimijoiden kanssa. Myo6s
tydmarkkinaosapuolten osal listumista EU-ohjausjaksoon on tiivistetty.?*

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteista keskustellaan eri vaiheissa EU-ohjausjakson
olennaisena osana. Ne vaikuttavat vuotuisessa kasvuselvityksessi asetettavien
painopisteiden valintaan. Ne ovat my0s olennainen osa vuotuisten maakohtaisten
suositusten tausta-analyysia. Jasenvaltioiden toivotaan raportoivan kansalisissa
ohjelmissaan siitd, miten ne ovat edistyneet tavoitteiden toteuttamisessa.

Ensimmaisia tuloksia on jo saavutettu:

» EU-ohjaugiakso muodostaa uskottavat puitteet politiikan taytantdtnpanolle.
Vuotuiset maakohtaiset suositukset ovat jo johtaneet joihinkin
talouspoliittisiin uudistuksiin, kuten vuoden 2014 kasvuselvityksest&® kay
ilmi. EU:n painopisteiden ja maakohtaisten suositusten yhdistelma on
vattamaton, jotta voidaan ottaa huomioon kunkin jasenvaltion
erityisolosuhteet. Vaikka yhteiset tavoitteet antavat suuntaa ja helpottavat
yhteisen uudistus- ja modernisointiohjelman toteuttamista, EU el kuitenkaan
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pakota kaikkia jésenvaltioita samaan muottiin vaan laatii ohjeensa
maakohtaisesti ja pitkadlla aikavalilla

Talouden EU-ohjausakso perustuu yhdennettyyn seurantaan ja helpottaa
talouspoliittisten ja budjettipoliittisten painopisteiden yhteensovittamista. Siina
korostetaan julkisen talouden tervehdyttamisen ja sen terveena pitamisen seka
talouksien kasvupotentiaalin vapauttami sen térkeytta ja otetaan huomioon seka
EU:n tasoon liittyvét ettd maakohtai set nakokohdat.

EU-ohjaugakso on osaltaan tiivistéanyt yhteyksia EU:n ja jasenvaltioiden
vailla ja my6s jasenvaltioiden kesken ja siten auttanut unionia pysymaén
koossa. Sen aikataulua ja menettelyja on hiottu ja ne akavat jo vakiintua
Ohjaugakso tarjoaa tilaisuuden EU:n tasolla kéytaville ennakoiville
keskusteluille, joiden avulla voidaan ehkéista ongelmien syntymista tai
pahenemista (ennen kansallisten paddtosten tekemistd) ja seurata kehitystd
saanndllisesti (antamalla ohjausta ja my6s maarddmalla seuraamuksia silloin
kuin on tarvetta korjaaviin toimiin).

Anayysi- ja seurantavalmiuksia on vahvistettu EU:n tasolla. EU:n uuden
talouspoliittisen  ohjaugdrjestelman  téytantéonpano  perustuu  entista
vahvempaan ja yhdennetympdan ndyttdon, jossa hytdynnetéén paremmin
analyysmallga, indikaattoreita ja politiikan arviointia. EU-ohjausjakson
viralisten menettelyjen ulkopuolella makrotalouden sopeutusohjelmia
toteuttavien maiden tilanne on poikkeuksellinen, mutta sitd huolimatta
merkityksellinen tapaus. Komissio ja useat jasenvaltiot ovat joutuneet
osoittamaan huomattavia resursseja néille maille annettavaan valittomaan
kdytannbn apuun. Apua on annettu toimintapoliittisen ohjeistuksen ja
hallinnon tasolla annettavan teknisen avun muodossa. Tama on esimerkki
yhtei sesté osaami spaéomasta, joka voidaan valjastaa kayttéon EU:ssa.

Joidenkin EMU:n rakenteen taydentdmista koskevien ideoiden kasittely on
viela kesken. Yks ndistd on merkittéavien talousuudistussuunnitelmien
varhainen koordinointi, silla suunnitelmien toteuttamisella saattaisi olla
huomattavia kerrannaisvaikutuksia muihin jasenvaltioihin. Toinen koskee
yhteisia sopimusgjarjestelyjajaniihin liittyvia solidaari suusmekanismeja (kuten
esimerkiksi taloudellisia kannustimia).

Joskus tarve reagoida valittomasti kriisiin johtaa siihen, etta kiireellisten
asioiden hoitamista on vaikea sovittaa yhteen pitempiaikaisten tarpeiden
kanssa. Maakohtaisissa suosituksissa keskitytddn |uonnostaan  vain
valikoituihin aihepiireihin ja esitetédn konkreettisa toimia, jotka on
toteutettava seuraavan vuoden kuluessa. On selva, etta kaikkea e voi tehda
kerralla. Toisaalta on ratkaisevan térkeda, ettd téllaisten toimien taustalla on
selked visio gitd mihin ne johtavat pitemmdld akavélilla Monissa
tapauksissa vuoden 2013 maakohtaisissa suosituksissa korostettiin tarvetta
sdilyttéa tietyt kasvua edistdvat menoerdt kuitenkin siten, ettd noudatetaan
julkisen talouden tavoitteita. Euroopan toipuessa kriisista painopisteiden
valinnassaolisi paastavairti hatétila-ajattel usta.
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= Jotta EU-ohjaugakso olisi tehokas, vaaditaan toisaalta kultakin jasenvaltiolta
sitoutumista erityisesti sita koskevien suositusten noudattamiseen, ja toisaalta
EU:n toimijoilta kollektiivista valmiutta mieltéd ndma kysymykset yleista etua
koskeviksi ja huolehtia tehokkaasta monenvdlisestd valvonnasta. Téassa
mielessa eri toimijoiden tehtévia voitaisiin edelleen selkeyttééa ja kehittéa
Esimerkiksi neuvoston eri kokoonpanoissa on liséity vertaisarviointgja ja
monenvalista valvontaa.

»  Onnistumisen valttaméaton edellytys on se, etté kaikki toimijat — hallitusten,
kansanedustuslaitosten, aue- ja paikallisviranomaisten,
tydmarkkinaosapuolten ja eri sidosryhmien — tiedostavat tilanteen ja sitoutuvat
prosessiin. Monissa jasenvaltioissa voitaisiin edelleen lisdta eri sidosryhmien
osdlistumista strategian taytantdonpanoon. Kansalisten uudistusohjelmien
roolia olis arvioitava tassa yhteydessa uudelleen. EU-tasolla Euroopan talous-
ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea ovat olleet erityisen aktiivisa. Ne
ovat seuranneet tiiviisti Eurooppa 2020 -strategian taytantdbnpanoa ja
ka&ynnistaneet jasenvaltioissa muun muassa alue- ja paikallistason toimia, jotka
heijastelevat EU:n monitasoista hallintorakennetta. Vastaavasti komissio on
vahvistanut jasenvaltioissa olevia edustustojaan tavoitteenaan parantaa
yhteyksia kansallisiin viranomaisiin ja sidosryhmiin.

» Menettelyjen, asiakirjojen ja oikeudellisten vaatimusten maérén kasvu EU:n
tasolla uhkaa kuormittaa prosessia lilkaa ja haitata sen selkeyttd. Myds
aikataulumuutokset voivat heikentdd joidenkin toimijoiden sitoutumista.
L &hivuosina haasteena on | ujittaa EU-ohjausjakson perustana olevaa toimielin-
ja hallintorakennetta ja samalla huolehtia siita, etté prosessin poliittinen ohjaus
jatarkka kohdentaminen sailyvét (elka se muutu byrokraattiseksi).

Talouspolitiikan EU-ohjausjakson arvioinnin gjoitus on hyva, koska se osuu yksiin
Eurooppa 2020 -strategian arvioinnin kanssa.

PAATELMAT

Eurooppa 2020 -strategian perusteet patevét yhta lailla vuonna 2014 kuin vuonna
2010.

EU on jo vuosikymmenten gjan pyrkinyt syvempaan taloudelliseen yhdentymiseen,
mik& on johtanut tavara-, palvelu-, tydévoima- ja rahavirtojen kasvuun unionin sisalla.
Tama on edistanyt tulo- ja éintason léhentymistd EU-maiden valilla EU:ta onkin
kutsuttu koko maailman tasolla ainutlaatuisekss ”l&hentymisautomaatiksi”
(convergence machine®®). Lahentymisprosessi on kuitenkin hidastunut ja jopa
k&antynyt vastakkaiseen suuntaan joissakin Euroopan osissa, kun epétasapainotilat
ovat kasautuneet kriisin puristuksessa.

EU on vihdoin jattamassa taakseen pahimman tdmén sukupolven aikana koetun
talous- ja finanssikriisin. Sen on lujitettava alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun
strategiaansa, jotta se pystyis tdyttamaan kansalaistensa odotukset ja sdilyttamaan
asemansa maailmassa. Nyt on oikea aika séétaa strategiaa, jotta EU:lle voidaan asettaa
oikeanlaiset poliittiset painopisteet tdman vuosikymmenen jakipuoliskolle.
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Tassa tiedonannossa esitetty analyys osoittaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteista ja lippulaivahankkeista saadut kokemukset ovat olleet ristiriitaisia. EU on
saavuttamassa koulutusta, ilmastoa ja energiaa koskevat tavoitteensa tai on lahella
niiden saavuttamista. Sen sijaan tyollisyyttd, tutkimusta ja kehitysta sekéa kdyhyyden
vahentdmistd koskevista tavoitteista jaadéan jélkeen. Tavoitteiden asettaminen on
kuitenkin helpottanut keskittymista pitkdaikaisempiin taustatekijoihin, jotka ovat
EU:n yhteiskunnallisen ja taloudellisen tulevaisuuden kannalta ratkaisevan tarkeita.
epamiellyttavia trendgja& parhaiten ja huonoimmin suoriutuvien jasenvaltioiden
valinen kuilu levenee, samoin kuin erot eri alueiden valilla seka jasenvaltioiden sisdlla
ettd unionin lagjuisesti. Samalla kriis on nostanut esiin eriarvoisuuden kasvun
tulonjaossa ja varallisuuden jakautumisessa. Kokemus on osoittanut myds, etta
adueiden ja kuntien (jotka vastaavat monien EU-politiikkojen toteuttamisesta)
aktiivinen sitoutuminen ja osalistuminen on Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttamisen keskeinen edellytys. Néita haasteita on kasiteltavd strategian
arvioinnissa ja sen perusteella tehtéavissa mukautuksi ssa.

EU-ohjaugiakson puitteissa toteutettavaa unionin talouspoliittista ohjausta on
tehostettu huomattavasti viime vuosing, ja sen avulla voidaankin tehokkaasti edistéa
kriisin jalkeisi@ unionin toiminnan painopisteita Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeiset EU:n toimintalinjat, kuten vuosien 2014-2020
monivuotinen rahoituskehys ja siihen kuuluvat ohjelmat, on laadittu siten, ettd EU-
ohjausjaksosta saaduista kokemuksista voidaan ottaa oppia ja tukea Eurooppa 2020
-tavoitteiden toteuttamista. Taltd perustalta on hyva léhted kehittamddn EU:n ja
kansallisen tason tulevaa politiikkaa.

Tassd tiedonannossa on esitetty komission analyysi siitd, miten Eurooppa 2020
-strategian toteuttamisessa on edistytty téhan mennessi. Kuluneiden vuosien aikana
on luotu monissa suhteissa perustaa tuloksille, joita voidaan odottaa tulevina vuosina.
Komissio on my0s pyrkinyt osoittamaan, mitd vaikutuksia kriisilla on ollut
tulosodotuksiin.

Tassd vaiheessa komissio e ole halunnut esittda politiikkaa koskevia paételmia tai
suosituksia. EU:n, sen jasenvaltioiden, kuntien ja alueiden |apikdymien muutosten
rgjuuden vuoksi komissio katsoo, etta on syytéa jarjestdd EU:n lagjuinen kaikkien
sidosryhmien kuuleminen, jossa kasitellédn kriisiggan kokemuksia ja keskeisia
tekijoita, jotka olisi otettava huomioon kriisin jalkeisessd EU:n kasvustrategiassa.
Komissio toteuttaa julkisen kuulemisen ja pyytda kaikkia asianomaisia ottamaan
kantaa téssa tiedonannossa esitettyyn analyysiin. Kuulemisen jalkeen komissio esittéa
strategian jatkoa koskevia ehdotuksia alkuvuodesta 2015.
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