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INLEDNING®

| borjan av 2010 lade kommissionen fram ett forslag till strategin Europa 2020 for
smart, hdllbar tillvaxt for ala’. Mélet var att stirka EU:s konkurrenskraft och
samtidigt bevara EU:s modell med en social marknadsekonomi och oka EU-
ekonomins resurseffektivitet. Nar den presenterades var Europa 2020 |edande med att
forespraka en tillvaxt som inte bara gick ut pa att 6ka BNP. | dag framjar manga
smart, hallbar tillvaxt for alla som en forutséttning for ekonomisk utveckling.

Strategin Europa 2020 inleddes mot en bakgrund av |&gre tillvéxt och produktivitet &n
i manga andra industrilander och snabbt forvarrade ekonomiska och sociala villkor pa
grund av den vérsta globala finanskris som EU nagonsin drabbats av. Strategin
byggde pa Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséittning som inleddes 2000, |ades
om 2005 och Iopte till 2010. | grundmeddelandet sades det uttryckligen att den
"viktigaste prioriteringen pa kort sikt &r att ta oss ur krisen”, men for "att bygga en
hallbar framtid” maste EU ta itu med sina strukturproblem och ”lyfta blicken”. Malet
var att "komma starkta ur krisen och omvandla EU till en smart och hdllbar ekonomi

for alla, med hdg sysselséttning, produktivitet och social sammanhé&lining”3.

Strategin utformades som ett partnerskap mellan EU och medlemsstaterna med en
uppsattning mal inriktade pa prioriteringarna om smart, hallbar tillvaxt for alla och ett
sarskilt system for att nd malen. Det sattes upp fem overordnade ma for EU att na
senast 2020 inom sysselséttning, forskning och utveckling (FoU), klimatforandringar
och energi, uthildning samt kampen mot fattigdom och social utestangning. Madlen var
inte tnkta att vara uttbmmande utan exempel pa den typ av dynamiska forandringar
som strategin inriktades pa.

For att paskynda framstegen pad EU-niva lade kommissionen fram sju
flaggskeppsinitiativ® med tillhérande arbetsprogram p& omréden som ansigs sarskilt
viktiga for tillvaxten. Strategin har ocksa fungerat som utgangspunkt for EU-insatser
inom den inre marknaden, EU:s budgetram fér 2014-2020 och EU:s politik for yttre
atgarder.

Vid en 6versyn av strategin Europa 2020 méste man ta hansyn till de senaste arens
finanskris och EU:s reaktion paden (seruta 1). | takt med att krisen spreds och yttrade
sig pa nya satt var det sarskilt viktigt for EU att bryta den onda cirkeln med dkande
statsskuld, smittsam finansiell instabilitet och I&g eller till och med negativ tillvéaxt.
Detta kravde bade akutinsatser och genomgripande omdaningar, sarskilt i
euroomradet, i form av bl.a. nya lanemdjligheter for lander med finansiella problem,
starkare regler om ekonomisk styrning och budgetpolitisk dvervakning och tillsyn.

! Om inte annat sags ar kallan till uppgifterna i detta meddelande EU:s statistikbyra Eurostat,
och medelvérden for EU avser EU-28.
2 Kommissionens meddelande KOM(2010) 2020, 3.3.2010. Strategin och méalen for den

diskuterades i Europaparlamentet och fick stod vid Europeiska rédets moten i mars och juni
2010. Mer information: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
3 KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
”En digital agenda for Europa’, " Innovationsunionen”, ”Unga pa vag”, ”Ett resurseffektivt
Europa’, "Industripolitik for en globaliserad tid”, "En agenda fér ny kompetens och nya
arbetstillfallen” samt ” Europeisk plattform mot fattigdom”.
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Ruta 1. EU:s atgarder mot finanskrisen 2008-2013

| november 2008 inledde kommissionen en europeisk ekonomisk aterhamtningsplan for att
Oka investeringarna i infrastruktur och nyckelsektorer, och foreslog att medlemsstaterna
skulle samordna sina nationella stimulansbudgetar. Paketet omfattade totalt ungefér
200 miljarder euro eller 1,5 % av BNP i EU. Reglerna om statligt stdd och om utnyttjande av
EU-fonderna anpassades ocksa for att gora det |éttare att ta offentliga medel i ansprak.

Eftersom aterhamtningen var kortvarig och i takt med att risken for en fullskalig statsskulds-
och finanskris spreds fattades en rad beslut, bland andra foljande:

- En krishanteringsmekanism inrdttades for att minska risken for smittspridning och
finansiell instabilitet mellan medlemsstaterna. | ma 2010 inréttades tva tillfalliga
krishanteringsmekanismer: Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)
och Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). Medlemsstaterna i
euroomradet beslutade 2012 att inrétta en permanent krishanteringsmekanism och
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) inréttades i oktober 2013 med resurser pa
500 miljarder euro. Lan beviljadestill 1ander med finansiella problem.

- EU inledde en vittsyftande och genomgripande reform av sitt finanssystem. EU
skarpte tillsynen éver finansmarknaderna genom att inrédita det europeiska systemet
for finansiell tillsyn (ESFS) bestaende av de tre sektoriella EU-tillsynsmyndigheterna
och en makrofinansiell tillsynsmyndighet, Europeiska systemriskndmnden (ESRB).
Man tog ocksa viktiga steg mot en bankunion, bl.a. en enda central mekanism for
tillsyn dver banker som trader i kraft i november 2014, och en dverenskommelse for
omstrukturering och avveckling av banker pafallrepet.

- Den ekonomiska styrningen i EU stérktes avsevért genom att de olika formerna av
ekonomisk och budgetpolitisk 6vervakning integrerades i den europeiska
planerinsgterminen for samordning av den ekonomiska politiken. Ett lagforslag lades
fram 2011° med ett nytt férfarande vid makroekonomiska obalanser for att férebygga
och korrigera ekonomiska obalanser. Stabilitets- och tillvaxtpakten forstarktes ocksa.
Kompletterande férordningar® tradde i kraft i maj 2013, enligt vilka kommissionen
bl.a skulle granska eurol&ndernas prelimindra budgetar. | fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen har eurolénderna
och vissa andra medlemsstater dtagit sig att inarbeta stabilitets- och tillvaxtpaktens
grundlaggande principer i sina nationella réttsordningar. | december 2013 godkénde
radet en ny resultattavla dver sysselsittning och sociala indikatorer, som integrerades
i den gemensamma sy ssel séttningsrapporten.

En krisi den omfattning som skadats de senaste aren kravde ett omedelbart och starkt
politiskt svar for att komplettera de mer langsiktiga malen i Europa 2020.
Kommissionen anger i sina arliga tillvaxtoversikter EU-omfattande prioriteringar for
det kommande aret, och légger fram fordag pa mdlinriktad lagstiftning och
landsspecifika réd, och har pa sd st forordat en kombination av stabiliserande
atgarder inom finanssektorn, strategier for dterhamtning, budgetkonsolidering och
strukturreformer anpassade till nationella forhdllanden och beroendet mellan EU-
landernas ekonomier.

5 EUT L 306, 23.11.2011.
6 EUT L 140, 27.5.2013.




For att Overvaka och frdmja det nationella genomférandet av Europa 2020
uppmanades medlemsstaterna att sétta upp egna mal och ange detaljerade atgarder i
sina nationella reformprogram. Programmen ses dver arligen pa EU-niva som en del
av den europeiska planeringsterminen. Den europeiska planeringsterminen &r tankt
som ett Sdtt att starka den ekonomiska styrningen i EU. Den europeiska
planeringsterminen inleddes for forsta gangen i borjan av 2011, och den har nu
etablerat sig som den nya éarliga politiska cykeln for ekonomisk styrning och
overvakning pa EU-niva (se nedan och bilagal). Eftersom verksamheten sker i
partnerskap forekommer regelbunden dialog med Europaparlamentet och radets olika
konstellationer.

Nu, fyra ar senare, & tanken med detta meddelande att ga igenom vad som hént inom
Europa 2020’. Europeiska radet forvantas hélla en inledande diskussion vid sitt mote i
mars 2014, varefter kommissionen kommer att inleda ett offentligt samrad for att
inhamta alla berdrda parters synpunkter som grund for utvecklingen av strategin for
aren 2015-2020.

1. VAR STAR EU EFTER FYRA AR?

Den europeiska ekonomin drabbades 2009 av det véarsta slaget nagonsin: BNP
minskade med 4,5 %. Ett tillfalligt avbrott i den ekonomiska nedgangen 2010 visade
sig kortlivat, och férsamringen fortsatte under 2011 och 2012. En gradvis
aterhamtning inleddes 2013 och forvantas fortsétta, sd att den reala BNP i EU spas
véxa igen med 1,5 % under 2014 och 2,0 % under 2015°. Medelvéardet fér EU déljer
olika tillvaxtprofiler och mycket olika forhallanden under krisen i de olika
medlemsstaterna: nagra lander drabbades sarskilt hart medan andra klarade sig béttre.

Nér strategin Europa2020 presenterades 2010 var det fortfarande okant hur
omfattande och langvarig krisen skulle bli. Man tankte sig olika scenarier for det
kommande artiondet, frén hopp om atergang till en stark tillvaxt, det mer sannolika
scenariot om en trog aterhamtning eller som varst risken for ett forlorat artionde.
Mycket berodde pd EU:s férméaga att snabbt och starkt ta sig ur recessionen 2009°.

Mer information om malen fér Europa 2020 och flaggskeppsinitiativen finnsi bilagan.

De senaste, detaljerade uppgifterna finns i kommissionens ekonomiska vinterprognos 2014,
European Economy 2/2014.

Se José Manuel Barrosos foredragning vid Europeiska rédets informella méte den 11 februari
2010: http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subj ect/europe-2020-
presentations/index_en.htm#top
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Diagram 1. BNP i EU och eurolanderna 2000—2020 (index 2010 = 100)
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Fyra & senare & det tydligt att den sannolika tillvaxten i EU 2010-2020 ligger
narmast den andra scenariot (dvs. omkring 1,3% per &). Som diagram1 visar
forvantas ekonomin i EU na samma niva 2014 som den hade 2008, och forlusterna
under recessionen har nu kompenserats genom den pagaende aterhamtningen. Krisen
far dock foljder bade pa kort och lang sikt: den har redan &samkat EU en
vastandsforlust och @en undergrévt dess potential for framtida tillvéxt genom att
sysselséttning, foretag och know-how forsvunnit.

Enligt de senaste prognoserna’® kan EU:s &rliga BNP-tillvéxt bli omkring 1,6 % fér
aren 2014-2020, jamfort med 2,3 % aren 2001-2007 (dvs. fore krisen). Uttryckt i
BNP per capita blir sdledes den arligatillvaxten i EU omkring 0,9 % aren 2014-2020,
jamfort med 1,8 % aren 2001-2007.

Ett fOrsta, avgorande steg i att utforma en tillvaxtstrategi for EU efter krisen & att
forsta krisens fulla omfattning och komma fram till en gemensam bild av var EU star
i dag. Da & det ocksa viktigt att ha i danke att en atergang till det féregdende
artiondets tillvaxtmodell vore inte bara oredistisk utan direkt skadlig: obalanserade
statsbudgetar, fastighetsbubblor, 6kande social ojamlikhet, bristande foretagsamhet
och innovation, illa fungerande finanssystem, ckande energiberoende, pafrestningar
pa naturresurser och miljo, snabbt 6kande arbetsl Gshet, svaga utbildningssystem samt
ineffektiv offentlig férvaltning var alla problem som kunde iakttas men aldrig |6stes.
De bidrog till kollapsen i delar av vara ekonomier nér krisen slog till med full styrka.

10 Aktuella, detajerade uppgifter finns i kommissionens ekonomiska vinterprognos 2014,

European Economy 2/2014.



Forutom de viktiga BNP-uppgifterna ar det ocksa viktigt att granska och ibland
aterupptdcka de underliggande tendenserna och strukturomvandlingarna som &r
avgorande for EU:s formaga att vaxa. Darfor & det ocksa sa viktigt att forsta och
stimulera de drivkrafter som styr utvecklingen mot malen for Europa 2020.

1.1 Krisensverkningar
Langsiktigt hallbara offentliga och privata finanser star pa spel

Budgetunderskotten nadde 6,5 % av BNP i medeltal 2010 i EU och forvantas minska
till 2,7% under 2015". Det beror pd de enorma anstréngningar som flera
medlemsstater gjorde, sarskilt 2011 och 2012, for att fa tillbaka sina offentliga
finanser p& héllbar fot™. P& grund av anhopningen av skuld har dock statsskulderna
okat markant fran 60 % i medeltal fore krisen till 80 % under 2010, och enligt
prognoserna kommer de att uppga till 89,5% under 2015". Tillvaxten forvantas
aterkomma och underskotten borja sunka 2015, men bruttostatsskulderna kommer att
forbli hdga under den forutsdgbara framtiden. Béttre offentlig utgiftspolitik och mer
tonvikt pa effektiva offentliga forvaltningar och skattesystem, bl.a. genom att beskatta
arbetskraft mindre och beskatta konsumtion, fastigheter och fdororeningar mer,
kommer att bli allt viktigare for att trygga och forma framtidens europei ska modell for
tillvéxt och samhélle.

Den privata skuldsattningen, bade hushallens och foretagens, var ocksa sarskilt hog i
vissa lander fére krisen och har Okat ytterligare till féljd av den. Minskad
skuldséttning & nagot som manga privata aktorer prioriterar. Det kan dock ha den
negativa bieffekten att minska tillvaxten under en lang tid framover, sarskilt mot en
bakgrund av |&g tillvéxt och 13g inflation.

Trots en viss stabilisering i finanssektorn forblir tillgangen till finansiering begransad
| delar av EU

Laget pa finansmarknaderna har Gverlag utvecklats lovande pa sistone, men det har
annu inte spritt sig till den reala ekonomin och vissa problem kvarstar i finanssektorn.
Efter 24 kvartal i rad av atstramningar sedan 2008 borjade bankutlaningen under det
forsta kvartalet 2014 till smd och medelstora féretag visa tecken pa att 4ttas upp™.
Svérigheterna med att fa finansiering och lanekostnaderna kvarstar dock i manga delar
av EU och varierar mellan medlemsstaterna, vilket tyder pa splittring av marknaden.

Okande arbetsl Gshet och fattigdom

ArbetslGsheten har okat markant i EU pa grund av krisen, fran 7,1 % 2008 till en topp
pd 10,9% 2013. Eftersom nettoskapande av jobb tenderar att S&pa efter

n Aktuella, detaljerade uppgifter finns i kommissionens ekonomiska vinterprognos 2014,

European Economy 2/2014.

12 COM (2013) 800.

3 Aktuella, detajerade uppgifter finns i kommissionens ekonomiska vinterprognos 2014,
European Economy 2/2014.

14 Europeiska centralbanken, bankutl&ningsdversikt januari 2014.
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aerhamtningen forvantas arbetsosheten avta langsamt inom den forutsebara
framtiden (10,4 % under 2015™).

Problemet har grott in alltmer. Langtidsarbets6sheten, dvs. andelen av den aktiva
befolkningen som varit arbetslésa i mer an ett ar, 6kade med 2,1 procentenheter fran
2008 till 2012 (fran 2,6 % till 4,7 %). Detta kan tyda pd en Okad strukturell
arbetslGshet, nagot som har langtgaende foljder for arbetskraften och ekonomins
tillvaxtpotential men aven for den politiska och sociala sasmmanhallningeni EU i form
av Okad fattigdom och social utesténgning (se nedan).

Situationen varierar stort mellan lander och regioner: arbetslOsheten spande fran
5,0% i Osterrike till 27,6 % i Grekland under 2013. Alla aldersgrupper berdrs, men
laget &r sarskilt svart for personer éver 55 och fér ungdomar: ungdomsarbetsl dsheten
(andelen arbetd6sai drarna 15-24 &r) nédde 23,3 % i medeltal i EU under 2013, och
hela 59,2 % i Grekland och 55,7 % i Spanien. Ett annat allvarligt problem & den
Okande andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar, som uppgick till 13,2 %
under 2012.

Olika forhallanden i EU

Det radde visserligen avsevéarda skillnader inom EU &aven fore krisen, men eftersom
krisen log till sa hart har en rad anhopade obalanser kommit fram i ljuset. Krisen har
forstarkt en vaxande divergens mellan och ofta inom medlemsstaterna. Det &r sérskilt
svart att skilja mellan konjunkturbundna och strukturella tendenser i tider av extrem
ekonomisk turbulens, och det finns en risk att flera av krisens effekter kommer att bli
langvariga. En effekt & ett mer splittrat EU i frdga om ekonomiskt ldge och
ekonomiska prestanda. Splittringen framstér ocksa tydligt vid genomgangen av
framstegen mot malen i Europa 2020.

1.2. L angsiktiga tendenser som paverkar tillvaxten

Strategin Europa 2020 presenterades med en vision om de utmaningar pa lang sikt
som EU stér infor. Vissa av utmaningarna har markts valdigt tydligt under krisen,
medan andra ibland satts pa undantag da mer patrangande fragor legat hdgst upp pa
den politiska dagordningen. De flesta av de utmaningar som utpekades 2010 har inte
forsvunnit, och négra av dem har till och med forvarrats.

Samhallsforandringar

Det europeiska samhdllet omdanas av inhemska och globala krafter, som alla maste
anpassa sig till: nya livsstilar i stader och pa landsbygden, nya konsumtions- och
rorlighetsmonster, nya, mer vaxlande familjemonster, mer teknik i vardagen m.m.
Sarskilt tva tendenser kommer att sitta ramarna for Europa 2020.

Den forsta & den aldrande befolkningen i EU, som skapar nya forutsattningar med
bade méjligheter och svérigheter. Aldrandet sker gradvis men & mycket pétagligt:

1 Aktuella, detajerade uppgifter finns i kommissionens ekonomiska vinterprognos 2014,

European Economy 2/2014.



medianaldern i EU, dvs. den ader som delar in befolkningen i tva lika stora halvor,
okade frén 35,7 ar 1992 till 41,5 & 2012 och kan na 52,3 & 2050. Det antal méanniskor
I befolkningen i EU som & aldre &n 65 tros fordubblas mellan 1990 och 2050.

Aldrandet fé& langtgdende konsekvenser for EU:s samhille och ekonomi.
Nettoinvandring &r och forblir nddvandig pa grund av den demografiska utvecklingen.
Nettoinvandringen har varit stérre &n den naturliga folkékningen (differensen mellan
fodda och doda) sedan 1992, och stér nu for tva tredjedelar av den europeiska
befolkningstillvaxten. Den ekonomiska forsorjningsbordan, forhdlandet mellan
antalet icke arbetande och antalet arbetande, forvantas oka fran 1,32 under 2010 till
1,47 under 2030, dar sarskilt forsorjningen av dlderspensionarer leder till aldrig
tidigare skadade problem med att halla pensionssystemen tillrackliga och finansiellt
hallbara. Befolkningen i arbetsfor alder kommer att minska och kommer att i allt
hogre grad utgoras av dldre arbetstagare. Det begransar EU:s tillvaxtpotential, om inte
EU kan fa ut fler i arbete och se till att de arbetar mer produktivt och langre, mot
bakgrund av den stigande medellivdléngden och de dlt fler férvantade friska
levnadsaren.

FOr det andra har krisen lyft fram den lénge debatterade fragan om effektiv och réttvis
fordelning av det vastand som tillvaxten genererar. Visserligen har BNP och valstand
fortsatt att Oka totalt, men ojdmlikheten har okat i Europa liksom i den dvriga
industrialiserade véarlden sedan mitten av 1980-talet. Inkomsterna & nu mycket
ojamnt fordelade i EU: i medeltal tjanade de hogst avldnade 20 procenten 5,1 ganger
sa mycket som de l&gst avlonade 20 procenten under 2012. Den héar kvoten varierade
avsevart i EU fran 3,4 i Slovenien och 3,5 i Tjeckien till 6ver 6,0 i Grekland,
Rumanien, Lettland och Bulgarien och till hela 7,2 i Spanien. Krisen forvantas ha lett
till en Okad ojamlikhet och torde ha minskat manOverutrymmet for de
fordelningspolitiska systemen @nnu mer. Fragan om fordelningspolitisk rattvisa gor
det i sin tur svérare att ta itu med de problem som de europeiska ekonomierna star
infor.

Globalisering och handel

EU & vérldens storsta exportor och handlare med varor. Det & ocksa vérldens storsta
tjanstehandlare, och dar finns fortfarande stor tillvaxtpotential. De narmaste 10—
15 aren tros uppskattningsvis 90 % av den globala tillvaxten uppsta utanfor EU, sa det
ligger verkligen i EU:s intresse att se till att EU-foretagen forblir konkurrenskraftiga
sa att de kan tasig in panya marknader och utnyttja den har tillvaxten.

Globaliseringen ar inte bara en frdga om att underltta handeln. Det handlar ocks&d om
at lanka samman globala vardekedjor och leverera varor, tjanster och teknik som
inget enskilt land hade kunnat framstalla pa egen hand. Dessutom handlar det om att
skapa forutséttningarna for ett balanserat partnerskap och utveckling i omvarlden,
med borjan i EU:s grannskap.

EU:s konkurrensformaga pa véarldsmarknaden bérjar pa hemmaplan. EU drar stor
nytta av sin integration i varldsekonomin som bygger pa dess inre marknad: for
narvarande &ger tva tredjedelar av EU:s varuhandel rum inom EU:s gréanser. De
europeiska foretagens framgangar pa varldsmarknaden beror sdledes inte bara pa



nationellafordelar utan genom gransoverskridande vardekedjor dven pa medverkan av
leverantérer i andra EU-lander som avsevart bidrar till konkurrensférmagan.
Dessutom visar underlaget att sma och medelstora féretag som & mer aktiva pa
varldsmarknaden véaxer snabbare och & mer innovativa an foretag som bara & aktiva
pa sina hemmamarknader.

Under krisen gynnades EU direkt av handeln som tillvaxtlokomotiv, och kunde
bevara en stark position pa varldsmarknaden. Under 2015 férvantas EU trots sitt stora
beroende av energiimport na upp till ett handelsdverskott pa omkring 1,5 % av BNP
(justerat for handeln inom EU), vilket kan jamforas med ett underskott pa 0,5 % av
BNP under 2010. Denna tendens beror ocksa pa att manga medlemsstater nu lyckats
atervinna konkurrenskraft och dka sin export.

Produktivitet och anvandning av informations- och kommunikationsteknik (I1KT)

Den europeiska tillvéxten har dapat efter tillvaxten i andra industrialiserade
ekonomier de senaste trettio aren, och mycket av denna eftersldpning beror paen svag
produktivitetsutveckling. Euroomradets produktion nadde 1980 upp till 90 % av den
amerikanska BNP per capita, men & nu omkring 70 % och i flera eurolénder mindre
an 60 %'°. Det anses allméant att reformer av varu-, tjanste- och arbetsmarknaderna
som & vdalavwvagda och anpassade till ekonomins behov skulle kunna hdja
produktiviteten avsevart. Fordelarna skulle vara storre i de perifera landerna pa grund
av storre utrymme for reformer men ocksd pa grund av positiva bieffekter fran
kérnlanderna i euroomradet. Ett starkt humankapital, béttre forskning och
utbildningssystem och mer innovationsframjande & ocksa avgorande for att Oka
produktiviteten. EU:s ddrande och krympande befolkning i arbetsfor alder gor det
annu viktigare att 6ka produktiviteten och darmed tillvéxten.

Modern elektronisk kommunikation och internettjanster, t.ex. e-férvaltning, ar viktiga
branscher i sig men ocksa viktiga havstanger for tillvaxt och produktivitet i ekonomin
i stort. Lagre investeringar i och anvandning av informationsteknik i EU stér for en
stor del av skillnaden i arbetskraftens produktivitet mellan EU och USA. EU:s
investeringar i modern kommunikationsinfrastruktur & ocksa lagre an i de viktigaste
konkurrentlanderna, sarskilt i frga om mobil telefoni. Den genomsnittliga
mobildatahastigheten i EU & halften av den i USAY, och EU har bara 6 % av
varldens 4G-mobilabonnemang. | Sydkorea har 58 % av hushdllen fiber hemma, mot
bara’5 % i EU. Av de europeiska hushallen har 54 % tillgang till nasta generations nat
med 30 Mb/s. | den nya dataekonomin lyser de europeiska foretagen med sin franvaro
i vardekedjan.

Péafrestningar pa naturresurser och miljo

Under nittonhundratal et tolvdubblade varlden sin forbrukning av fossila branslen, och
utvann 34 ganger mer materiella resurser. | dagens EU forbrukar varje person 15 ton
material per & och astrar 5 ton avfall, varav halften hamnar pa en deponi. Foretagen
stér infor dyrare ravaror, energi och mineraler, och lag forsorjningstrygghet och
fluktuerande priser skadar ekonomin. Kallor till mineraler, metaller och energi samt

16 Internationella valutafonden, Jobs and Growth: supporting European Recovery, 2014.

v The state of the Internet, Akamai (4:e kvartalet 2012), Cisco VNI Mobile forecast (2013).
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bestand av fisk, virke, jordbruksmark, ren luft, biomassa och biologisk mangfald star
under pafrestningar, liksom klimatets stabilitet. Efterfragan pa livsmedel, foder och
fibrer kan 6ka med 70 % till 2050, men 60 % av vérldens viktiga ekosystem som
frambringar dessa resurser har redan forsamrats eller anvands redan pa ett ohdllbart
satt’®, Vattenkvalitet och luftféroreningar & fortfarande problem i manga delar av
Europa. Ohdllbar markanvandning forbrukar den odlingsbara marken,
markforsamringen fortsétter och gron infrastruktur anvands inte pa béasta sétt.
Dessutom hotar det ohdllbara utnyttjandet av haven de marina ekosystemens kansliga
jamvikt och paverkar bl.a. fiske och turism.

Véra ekonomiska system uppmuntrar fortfarande till ineffektiv resursanvandning
genom att vissa resurser tilldelas ett pris som ar l&gre 8n den sanna kostnaden. Enligt
World Business Council for Sustainable Development maste resurseffektiviteten fram
till 2050 6ka med uppskattningsvis 4-10 ganger, och man maste gora framsteg redan
fore 2020. Att framja en effektivare resursanvandning & en god affér och bidrar till
okad konkurrenskraft och I6nsamhet. Det kan ocksa Oka sysselséttningen och den
ekonomiska tillvaxten: under krisen var insatser for okad energieffektivitet i bostader
sarskilt bra pa att oka den lokala efterfragan pa arbetskraft och skapa langsiktiga
ekonomiska besparingar.

1.3. Uppfyllelse av malen for Europa 2020

Mot denna bakgrund & det inte forvanande att maluppfyllelsen for Europa 2020 &
blandad (se bilaga2). Krisen har naturligtvis paverkat laget, sarskilt i fraga om
sysselsdttning och fattigdom, och hindrat framstegen mot andra ma, med undantag
for att den lett till minskade utsl&pp av véxthusgaser. Krisen har forvarrat skillnaderna
mellan medlemsstaternas resultat pa flera omraden, t.ex. sysselséttning och FoU.
Framstegen har ocksa paverkats av de olika politiskainsatsernai EU.

Trots krisen har mer positiva strukturella tendenser kunnat konstateras, t.ex. i fraga
om utbildningsniva, en hdllbarare energimix och en koldioxidsndlare ekonomi.
Sysselséttningens relativa motstandskraft mot krisen i flera lander tillsammans med
framstegen dessforinnan kan ocksa tolkas som ett tecken pa att marknaderna presterar
béttre nu an tidigare.

Nedan redovisas utvecklingen med avseende pa de fem méalen.

Oka sysselsattningen i befolkningen i aldrarna 2064 till minst 75 %

Sysselséttningen i EU var 68,4 % under 2012, vilket kan jamféras med 68,5 % under
2010 och 70,3 % rekordaret 2008. Om den foljer den senaste tidens tendenser
forvantas den Oka till omkring 72 % under 2020. Om samtidigt nationella mal
uppfylls kommer den upp till 74 %, alldeles under malet for 2020.

De nationella resultaten & mycket olika: Sverige och Tyskland har hdg syssel séttning
och narmar sig sina nationella mal, medan Spanien, Grekland, Bulgarien och Ungern
ligger langst ifrén dem. De flesta lander som ligger bratill i fréga om sysselséttningen

18 KOM(2011) 571.
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har gjort betydande framsteg sedan 2000. Allvarliga minskningar av sysselsattningen
2000-2012 har daremot drabbat de flesta medlemsstater som i dag har den lagsta
sysselséttningen. Laget varierar ocksa stort mellan regionerna, vilket tyder pa
felmatchningar och begrénsad geografisk rorlighet inom EU. Under krisen har dock
manga medlemsstater borjat reformera sina arbetsmarknader, och det kommer att géra
arbetsmarknaderna taligare i framtiden, daven om det kan ta tid innan reformerna
marksi praktiken.

Omkring 16 miljoner fler sysselsatta skulle behtvas for att na malet pa 75 %. Manga
unga valutbildade manniskor finns tillgangliga for arbete, men trots det forutsétter
malet dven att man utnyttjar en potentiell arbetskraft som framst bestar av kvinnor,
ddre och hittills icke yrkesarbetande vuxna, inbegripet migranter. De sistnamnda tva
grupperna tenderar att ha lagre utbildning én arbetskraften i stort. Det innebar att det
kan bli svarare att fa ut dem pa arbetsmarknaden, men ocksa att det & sannolikt att de
hamnar i den mindre val utbildade delen av arbetskraften trots att allt tyder pa att
arbetsmarknaden i framtiden framst kommer att efterfréga hogutbildad arbetskraft.
Aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser i kombination med strategier for livslangt
larande och en heltéckande integrationspolitik & darfor fortfarande en forutsattning
for att nd syssel séttningsmalen.

Oka offentliga och privata FoU-investeringar till sammanlagt 3 % av BNP

Nivan 1&g pa 2,06 % under 2012 och framstegen har varit begransade, varfor det &
osannolikt att malet pa 3 % till 2020 kommer att uppfyllas. Investeringarnai FoU spas
oka till 2,2 % fram till 2020. Om medlemsstaterna uppfyller sina nationella mal kan
andelen bli 2,6 %.

Sedan 2000 har de flesta medlemsstaterna okat nivan pa offentliga och privata
investeringar i FoU (med undantag for bl.a Kroatien, Luxemburg, FOrenade
kungariket och Sverige). Estland 6kade mest 2000-2012 och ligger fér néarvarande
Over genomsnittet for EU pa omradet.

Minska utsléappen av vaxthusgaser med minst 20 % jamfort med 1990, 6ka andelen
fornybar energi i slutforbrukningen av energi till 20 % och 6ka energieffektiviteten
med 20 %

De hér malen kan i stort sett nds 2020 och framstegen marks redan nu:

= EU hade redan 2012 minskat utslgppen av vaxthusgaser med 18 %. Den géllande
klimat- och energipolitiken har gett resultat, men krisen har ocksd avsevart
bidragit till minskade utsldpp. Trots den pagdende aterhamtningen och tack vare
strukturella forbéttringar forvantas ytterligare framsteg fram till 2020 som kan
minska utsléppen av vaxthusgaser till 24 % jamfort med 1990, dvs. mer an
malet’®. Enligt nationella prognoser & dock befintliga politiska insatser
otillréckligai 13 medlemsstater for att na de nationella malen till 2020.

19 | januari 2014 lade kommissionen fram en ny energi- och klimatpolitisk ram for tiden fram till

2030. Mden & bl.a. minskade utsldpp av vaxthusgaser med 40 % jamfort med 1990, ett
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= Andelen fornybar energi tkade fran 7,5 % under 20007 till 14,4 % under 2012%.
Malet pa en andel pa 20 % fram till 2020 verkar uppnaeligt och kan Gverskridas
(omkring 21 %). Framstegen innebér att EU &r vérldsledande i fraga om globala
investeringar i férnybar energi. Exempelvis hade EU 44 % av vérldens totala
fornybara el installerad (utom vattenkraft) i slutet av 2012.

» Den priméra energiforbrukningen sjonk med omkring 8 % mellan topparet 2006
och 2012. En minskning pa ytterligare 6,3 % skulle kréavas for att na maet 2020.
En stor del av den minskade forbrukningen beror pa den ekonomiska nedgangen,
sa en aerhamtning kan hindra framsteg mot detta mal. Det sker dock &ven en
strukturomstallning: EU-ekonomins energiintensitet minskade med 24 % fran
1995 till 2011 samtidigt som industrin forbéattrade sin effektivitet med omkring
30 %.

Bortsett fran krisens verkan pa kort sikt hdller EU stadigt pa att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvéaxt och okade utsldpp av vaxthusgaser: aren 1990-2012 vaxte
BNPi EU med 45 % medan utsl8ppen minskade med 18 %.

Minska andelen elever som lamnar skolan i fortid till mindre &n 10 % och oka
andelen av befolkningen i aldrarna 30-34 med hogskol eexamen till minst 40 %

Dessamd kan i stort sett nas 2020:

* Andelen skolavhoppare har minskat fran 15,7 % under 2005 till 12,7 % under
2012, och halften av medlemsstaterna har redan nétt eller stér i begrepp att na
sina mal. En del av den har forbéttringen kan visserligen beror pa en kérvare
arbetsmarknad, men det finns ocksa tecken som tyder pa strukturella
forbattringar, och tendensen spas fortsétta om an i langsammare takt.

» Andelen ungdomar med hdgskoleexamen okade fran 27,9 % under 2005 till
35,7 % under 2012. Andelen varierar visserligen mellan landerna, men tendensen
betraktas &ven som strukturell och malet for 2020 foérvantas kunna uppnas.

Minst 20 miljoner méanniskor ska lyftas ur risken for fattigdom och social
utestdngning

Antalet manniskor som |6per risk att drabbas av fattigdom och social utestangning i
EU (dvs. de som riskerar att drabbas av ekonomisk fattigdom, lider av materiell
fattigdom eller bor i arbetsésa hushdll) okade frén 114 miljoner 2009% till
124 miljoner 2012.

EU har alltsa glidit langre fran mélet, dvs. 96,4 miljoner fattiga 2020, och det finns
inget som tyder pa snabba forbattringar pa det har omradet da antalet som riskerar att
drabbas av fattigdom kan forbli ndra 100 miljoner 2020. Léget & sarskilt allvarligt i

bindande mdl for hela EU om en andel fornybar energi pd minst 27 % samt ambitisa
satsningar pa energieffektivitet, COM(2014)15.

Undersokning bestalld av Europei ska kommissionen.

Eurobserver.

Uppgifterna avser EU-27.
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vissa medlemsstater och har forvérrats av 0kad allvarlig materiell fattigdom och tkad
andel arbetslosa hushdll. Krisen har visat att andamdsenliga system for socia
trygghet behovs.

2. HAR EUROPA 2020 FUNGERAT?

Huruvida och hur mycket Europa2020 har bidragit till de ovan redovisade
tendenserna kan diskuteras. Det offentliga samrad som planeras senarei ar blir viktigt
for att samlain underlag till 6versynen av strategin. Man kan dock redan nu dra nagra
prelimindra slutsatser om strategin i stort.

2.1. Vad mal tjanar till

De fem huvudmal som sattes upp 2010 var avsedda som langtgaende men uppnaeliga
politiska mal for EU. Indikatorerna & ocksa viktiga for att belysa tendenser i
medlemsstaterna. Forutom det kvantifierbara bidrar de ocksa till att andra den
europeiska tillvaxtmodellens egenskaper och vasen. Som framgar av det ovanstaende
har framstegen hittills varit blandade.

Anvandningen av ma och indikatorer diskuteras regelbundet pa EU-niva. Den har
ocksd uppmarksammats sarskilt pa sistone i samband med forstérkningen av EU:s
ekonomiska styrning och fordjupandet av den ekonomiska och monetdra unionen
(EMU). Kommissionen har lagt fram rapporter om de manga olika indikatorer som
finns tillgangliga och anvands pa EU-niva.

Huvudmalen for Europa 2020 har ett antal inneboende begransningar:

=  Maen & inte uttbmmande. Det finns manga kvantifierade ma och indikatorer
pa EU-niva for att 6vervaka resultat 6ver tid, mellan lander och pa olika
politikomréden. Nagra av de mest uppméarksammade indikatorerna ar de som
anvands for bedomning av de offentliga finanserna inom stabilitets- och
tillvéxtpakten. En ny resultattavia har ocksa tagits fram for att bidra till att
forebygga och rétta till makroekonomiska obalanser som ett led i EU:s nya
forfarande for makroekonomiska obalanser, tillsammans med den nya
resultattavian for sysselséttnings- och socialpolitiska indikatorer. Det finns
andra mal pé flera politikomraden, ofta beslutade av olika radskonstellationer,
exempelvis mdet for bredbandstéackning inom flaggskeppsinitiativet "En
digital agenda for Europa’. Det finns alltsa en tendens att vilja lagga till eller
byta ut indikatorer med tiden, men problemet & i likhet med hur det var for
Lissabonstrategin att undvika att sprida prioriteringarna och halla kvar
fokuseringen pa véasentligheterna.

= Maen & politiskt bindande. Till skillnad fran stabilitets- och tillvaxtpakten
eller det nya EU-forfarandet for makroekonomiska obalanser, dér
referensvarden och ma & juridiskt bindande med sanktioner, & méaen for
Europa 2020 véasentligen politiska. Det finns dock tva namnvérda undantag:
malen for minskade utsldpp av vaxthusgaser och for anvandning av fornybar
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energi, som har en réttsligt bindande grund pa EU-niva med mal som ska nas
nationellt senast 2020. Mdlens politiska karaktar aterspeglar den ledande roll
som de nationella regeringarna forvéantas ta i strategin, i Overensstammelse
med subsidiaritetsprincipen. Det har exempelvis visat sig svart att enas om
utbildningsmal pa EU-niva, och medlemsstaterna kunde inte enas om en enda
indikator foér att minska antalet personer som |Oper risk att drabbas av
fattigdom, varfor en indikator bestéende av tre komponenter anvands
gemensamt.

Det behtvs fortfarande en kvalitativ bedémning. Varje md har sina
begransningar. FoU-malet & i princip ett insatsmal, dar mangden offentliga
och privata utgifter méts. Darfor efterlyste Europeiska radet en kompletterande
indikator som maéter innovationsresultat, och kommissionen hdller pa att ta
fram den”®. P& samma sétt sager inte malen for sysselséttning och utbildning
sarskilt mycket om kvaliteten pa jobben eller om nivéan eller lampligheten hos
fardigheterna. Medelvarden pa EU-niva doljer dessutom ofta mycket
betydande skillnader i frdga om &lder, kon eller region. Kompletterande
indikatorer, mer specifika analyser samt kvalitativ information &r alltsa viktigt
for att tolka malen och laget i medlemsstaterna. Det maste ocksa has i dtanke
att nagramal, t.ex. utbildningsmalen, ligger mer under det offentligas kontroll,
medan andra, t.ex. sysselsitning och FoU-utgifter, beror pa vidare
ekonomiska tendenser.

Huvudmalen har dock flera uppenbara fordelar:

Méen illustrerar de dynamiska forandringar som Europa 2020 framjar. Aven
om det inte rader ndgon brist pa indikatorer i EU har den hér uppséttningen
md gjort det mojligt att fokusera pa strategins modell med tre delar: smart
tillvaxt, hallbar tillvaxt och tillvaxt for alla. | det avseendet & malen ett uttryck
for den ledning pa langre sikt som kravs for att bevara EU:s framtidstro och
tjana som ledstjarnor for politiken. Malen & dessutom néra forbundna med
varandra och forstérker varandra, sa att framsteg pa en front foder framsteg pa
andra.

Malen fungerar som ankare for politiken. Som framgédr av bilagan har
medlemsstaterna omsatt EU-madlen i egna nationella mal. Tack vare de mden
kan man gora en 6ppen korsamforelse mellan omraden och lander, dven om
uppmérksamhet och ambitionsniva varierar mellan landerna. Exempelvis har
nagra lander (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike och Litauen)
forutom det allménna syssel séttningsmal et satt upp nationellamal efter kon, sa
att det alltsa finns sysselséttningsmal for kvinnor. De nationella malen & dock
sammanlagt inte tillréckligt ambitiosa for att nd EU-malen. De bidrar ocksatill
matningar och diskussioner av framstegen pa EU-niva. De har t.ex. redan haft
stor betydelse for analyserna i de landsspecifika rekommendationerna och i
diskussionen om prioriteringar for planeringen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna 20142020 (se nedan).

23

COM(2013) 624.
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= Maen & mycket l&tta att bevaka. Fakta och siffror om médlen och om en rad
dartill horande indikatorer &r |4tta att fa tag pa hos EU:s statistikbyra Eurostat.
Erfarenheterna fran andra internationella ingtitutioner, t.ex. OECD och dess
arbete om livskvalitet, PISA-undersokningarna av skolan och Varldsbankens
undersokningar av hur l&tt det & att gora afféarer, visar ocksa att fokuserade
analyser ar effektiva kommunikationsverktyg.

Maélen & inga savandama. Med deras begransningar i dtanke kan det dock sigas att
huvudmalen for Europa 2020 bidrar till att méta och styra strategins olika delar, och
darigenom vagleda den politiska medvetenheten och fokuseringen bade nationellt och
pa EU-niva

2.2. Flaggskeppsinitiativ och EU-insatser

Flaggskeppsinitiativen som lades fram 2010 var arbetsprogram i miniatyr foér
strategins viktigaste delar. De innehdller en rad atgéarder pa EU-niva och nationell niva
uppdel ade efter omrade (se bilaga 3). De flesta av initiativen som var med fran borjan
har nu lagts fram av kommissionen, och manga av dem har antagits, men det &r for
tidigt for att sga nagot om uppfoljningen av dem eller deras inverkan.

De mest betydelsefulla politiska dtgarderna och lagstiftningsatgarderna pa EU-niva
har lagts fram av kommissionen som ett led i dess arliga arbetsprogram och
behandlats av de andra EU-ingtitutionerna, sa en viss tid behovdes for att anta och
genomféra dem. Andra icke bindande initiativ, ibland EU-finansierade, har ocksa
tagits fram, ofta i samarbete med ministerier och berrda parter pa respektive
omréden, och kan ha haft mer omedelbara effekter i praktiken. Under samradet
kommer kommissionen att samlain belégg for deras inverkan.

Forutom att katalysera dtgarder pa EU-niva har flaggskeppsinitiativen lett till en del
resultat:

» De har bidragit till att sprida erfarenheter och @mneskunskaper pa EU-niva
genom bl.a. nétverk och evidensinsamling. Exempelvis har en sarskild
overvakning tagits fram for att bedéma medlemsstaternas genomférande av
det europeiska omradet for forskning. Andra exempel & Digital Assembly for
berérda parter pd IT-omradet, den &rliga resultattavian for den digitala
agendan och en okad inriktning pa industriell konkurrenskraft pa flera
omraden.

= De har ibland fungerat vagledande for anvandningen av EU-medel under
perioden 2007-2013 och tjanat som grund foér utformningen av EU-fonderna
2014-2020. Ett exempel pa det & att kommissionen i januari 2012 lanserade
ungdomsatgardsteam for att hjapa de medlemsstater som drabbats hardast av
ungdomsarbetsldsheten att anvanda EU-medel for att motverka den. Andra
exempel & det nya, integrerade upplagget pa programmet Erasmus+ och det
nya programmet Horisont 2020 (EU:s forsknings- och innovationsprogram)
som satsar pa vetenskaplig spetskompetens, industriellt ledarskap och
samhdllsutmaningar, sa att det kompletterar malen for innovations-
partnerskapen i flaggskeppsinitiativen. Dessutom har medel fran Europeiska
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2.3.

regionala utvecklingsfonden anslagits sarskilt for investeringar i koldioxidsnal
teknik.

Flera av dem har lett till eller inspirerat politiska atgéarder pa regional eller
nationell niva i medlemsstaterna for att komplettera EU-initiativen, bl.a. inom
den digitala ekonomin och forskning och innovation. Strategier for smart
specialisering pa nationell och regional nivabidrar till lokal tillvaxt. Dessutom
har mer an 20 medlemsstater, och ett antal regioner, startat program for den
digitala agendan.

Forutom flaggskeppsinitiativen har ma och medel for Europa 2020 framjats pa tre
av EU:s politikomraden:

Den inre marknaden i EU, med mer an 500 miljoner konsumenter, & och
forblir EU:s viktigaste tillvaxtfaktor, och nya atgarder har vidtagits for att
utnyttja mer av dess potential. | inremarknadsakternal och Il fortecknades
24 dtgarder inom bl.a. den digitala ekonomin, energi, transporter, offentlig
upphandling och konsumentskydd som snart kommer att antas av lagstiftaren.
En lagesrapport om integrationen laggs fram varje & for at Gvervaka
framstegen och ange omréden dér insatser kan goras. Konkurrenspolitiken
verkar ocksa till stod for mdlen for den inre marknaden. Strategiska
overvaganden och samrad har inletts pa omraden som langsiktig finansiering
av ekonomin.

Aven om EU-budgeten bara uppgér till omkring 1% av BNP i EU kan den
fungera som en viktig katalysator fér tillvaxt. EU:s nya budgetram 2014-2020
& anpassad till prioriteringarna for Europa2020, vilket framgdr av
omlaggningen av EU-programmen och valet av prioriteringar for tilldelning av
EU-medel i medlemsstaterna, bl.a. i fréga om villkoren fér EU-stod.

EU:s yttre insatser kan vara en viktig kalla till tillvaxt och jobb, &en om det
finns utrymme att forbéttra kopplingarna mellan EU:s inre och yttre agenda
och se till att EU talar med en rost. Handel har blivit en viktig faktor for
tillvaxt och jobb pa grund av omvérldens efterfrdgan och EU-agendans breda
omfattning. Férhandlingar med USA och Japan ska forhoppningsvis leda till
langtgdende avtal och stora ekonomiska vinster. Pa omréden som
utvecklingspolitik, internationella  standarder, forebyggande  av
naturkatastrofer och bekampning av klimatférandringar & och férblir EU en
mycket aktiv partner pa vérldsscenen och for fram sina mal, varderingar och
intressen.

Den europeiska planeringsterminen

Sedan strategin Europa 2020 antogs har EU:s ekonomiska styrning byggts ut avsevért
(se ruta 1). Den europeiska planeringsterminen har blivit viktig for att fatill reformer
pa planet mellan nationell niva och EU-niva, sa att EU och EU-landerna samordnar
sin ekonomiska politik och sina satsningar pa mer tillvaxt och jobb.
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Stegen i den europeiska planeringsterminen visas i bilaga 1: processen inleds varje ar
med kommissionens arliga tillvaxtoversikt, med prioriteringar for EU, och de utgor
underlag for medlemsstaternas diskussioner infor Europeiska radets varmote och for
medlemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- eller konvergensprogram
som laggs fram i april. Kommissionens beddémning av programmen lamnas i
landsspecifika rekommendationer som sedan behandlas av radet och Europeiska radet.
Europaparlamentet & ocksa delaktigt i processen, bl.a. genom parlamentsveckan i
borjan av januari da man debatterar Overgripande prioriteringar och genom
regelbundna ekonomiska dialoger med viktiga aktérer pa EU-niva och nationellt.
Arbetsmarknadens parter deltar ocksd mer aktivt i planeringsterminen®.

Maélen for Europa 2020 diskuteras som ett led i planeringsterminen och ingar i de
olika stegen: de vagleder valet av prioriteringar i den arligatillvaxtoversikten, de & en
del av den andys som ligger till grund for de arliga landsspecifika
rekommendationerna, och medlemsstaterna uppmanas att rapportera om framstegen
mot malen i sina nationella program.

Néagra resultat kan markas redan nu:

= Den europeiska planeringsterminen & en trovéardig ram for politiken, i det att
de &rliga landsspecifika rekommendationerna borjar ge resultat i form av
politiska reformer, som framgér av tillvaxtdversikten 2014%. Kombinationen
av EU-prioriteringar och landsspecifika rekommendationer & en forutsattning
for att beakta varje enskild medlemsstats forhallanden. Gemensamma mal kan
visserligen staka ut riktningen och underlétta framsteg mot gemensamma
reformer och modernisering, men EU tillhandahdller inte ndgra patenl 6sningar
utan anpassar sin vagledning till varje medlemsstat och till férandrade
omstandigheter.

= Den europeiska planeringsterminen tillhandahaller integrerad Gvervakning och
bidrar till att sammanjamka néringspolitiska och budgetpolitiska prioriteringar.
Med andra ord visar den hur viktigt det & att uppnd och bevara sunda
offentliga finanser och ta vara pa ekonomiernas tillvaxtpotential, med
beaktande av 6vervaganden pa EU-niva och landsniva

» Planeringsterminen har bidragit till utdokade kontakter mellan EU och
medlemsstaterna och medlemsstaterna emellan, sa att EU hdller ihop.
Tidplanen och rutinernai planeringsterminen har forfinats och haller nu pa att
stabiliseras. Planeringsterminen majliggor foregripande diskussioner pa EU-
nivd innan problemen framtrader eller blir alvarliga (fore nationella
diskussioner) och regelbunden bevakning av framstegen (med vagledning och
eventuellt sanktioner om korrektioner behdvs).

= Analys och Overvakningskapaciteten har byggts ut pa EU-nivd EU:s nya
ekonomiska styrning bygger pa en starkare, mer integrerad evidensbas for

24 COM(2013) 690, Att starka den ekonomiska och monetéara unionens sociala dimension,

2.10.2013.
% COM (2013) 800.
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genomfdrandet, da& gemensamma anaytiska ramar, indikatorer och
utvarderingar anvands béttre.  Erfarenheterna fran lander i de
makroekonomiska justeringsprogrammen, som alltsa star utanfor den formella
planeringsterminen, & ett extremfall som trots allt & ett viktigt test:
kommissionen och manga medlemsstater har blivit tvungna att ta omfattande
resurser i ansprak, aven i praktiken, for att ge direkt, konkret stod till de
medlemsstaterna i form av politisk radgivning och tekniskt stod pa
forvaltningsniva. Detta &r ett exempel pa omfattningen av den gemensamma
expertis som kan séttasin i EU.

N&gra idéer diskuteras fortfarande for att komplettera EMU:s uppbyggnad,
t.ex. en mekanism for att underléta forhandssamordningen av omfattande
politiska reformplaner som i betydande grad kan inverka pa andra
medlemsstater och idéer om avtal och solidaritetsmekanismer (dvs. finansiella
incitament).

Nagra svarigheter och begransningar har ocksa redan visat sig:

Behovet att omedelbart hantera krisen gjorde det ibland svart att foérena
kortsiktiga nodlagen med behov pa langre sikt. Det ligger i de landsspecifika
rekommendationernas natur att de inriktas pa valda omraden och har konkreta
dtgarder som ska vidtas inom ett &, och det &r givet att allt inte kan goras
genast. Samtidigt maste dtgéarderna styras av en tydlig vision om vart de ska
leda pa langre sikt. | flera fall betonas i 2013 &s landsspecifika
rekommendationer att man maste ha kvar vissa tillvaxtbeframjande utgifter
utan att gora avkall pa budgetmdlen. | takt med att EU aterhamtar sig fran
krisen borde prioriteringarna kunna réra sig bort fran den omedelbara
krishanteringen.

For att f4 avsedd verkan & planeringsterminen inte bara beroende av ala
medlemsstaters beslutsamhet att genomféra dess rekommendationer utan
ocksd pa EU:s samlade férmaga att behandla frdgorna som en gemensam
angelagenhet och upprétthdlla en stark multilateral dvervakning. Har kan de
olika aktorernas roller fortydligas och stérkas mer. Exempelvis har de olika
radskonstellationerna  starkt den gemensamma granskningen och den
multilaterala Gvervakningen.

Medvetenhet och ansvarskansla hos ala inblandade, regeringar, parlament,
regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter m.m., & en
forutsittning for framgang. | manga medlemsstater finns det fortfarande
utrymme att gora de olika berorda parterna mer delaktiga i strategins
genomfdrande. Har bor de nationella reformprogrammens roll omprévas. Pa
EU-nivA har Europeiska ekonomiska och socida kommittén och
Regionkommittén varit sarskilt aktiva genom 6évervakning av genomfdrandet
av Europa 2020 och genom &tgérder i medlemsstaterna, &ven pa regional och
lokal niva som ett uttryck for EU:s styrning pa flera nivaer. Kommissionen har
ocksa byggt ut sina representationskontor for att forbéttra kontakterna med
myndigheter och berdrda parter i medlemsstaterna.
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= Att det finns en massa olika forfaranden, dokument och réttsliga etapper pa
EU-niva riskerar att Overbelasta processen och gora den svarbegriplig.
Andringar av tidplanen kan ocksd gora att vissa aktérer inte kanner sig
delaktiga. Det viktiga under de kommande &en & altsa att starka den
institutionella och administrativa grunden fér planeringsterminen och
samtidigt se till att den forblir en politiskt driven och fokuserad process, inte
en byrakratisk.

Det a darfor ett lampligt tillfélle att se Gver den europeiska planeringsterminen i
samband med dversynen av Europa 2020 &r.

SLUTSATSER

Anledningarna till att ha strategin Europa 2020 &r lika patrangande 2014 som de var
2010.

Under flera decennier har EU varit synonymt med djupare ekonomisk integration,
som lett till vaxande floden av varor, tjanster, arbetskraft och pengar inom EU. Det
har drivit pa konvergensen i frdga om inkomst och levnadsstandard mellan landerna,
och har beskrivits som att EU & en varldsunik ”konvergensmaskin”®®. Den héar
konvergensen har dock avstannat och till och med gétt bakét i vissa delar av EU, till
foljd av anhopade obal anser och krisens héarjningar.

Né&r EU nu & pavég ut ur den varsta ekonomiska krisen pa en generation behéver EU
starka sin strategi for smart, hallbar tillvaxt for ala, sa att man kan svara mot
medborgarnas forvantningar och bevara sin stéllning i vérlden. Nu &r det dags att se
Over strategin sa att ratt politiska prioriteringar kan séttas upp for EU under den andra
halvan av 2010-talet.

Bedomningen i detta meddelande visar att erfarenheterna av mdlen och
flaggskeppsinitiativen i Europa 2020 har varit blandade. EU & pa god vég att helt
eller nastan na sinamal for uthildning, klimat och energi men inte for sysselsattning,
forskning och utveckling och fattigdomsminskning. Att ha mal pa EU-niva har dock
underlattat fokuseringen pa det l1angsiktiga och pa de grundldggande faktorer som har
stor betydelse for EU:s samhélle och ekonomi i framtiden. Att omsétta de har malen i
nationella mal har ocksa bidragit till att belysa flera oroande tendenser: en vidgande
klyfta mellan de bast och sdmst presterande medlemsstaterna och dkande skillnader
mellan regionerna inom och mellan medlemsstaterna. Krisen har ocksa satt fokus pa
en alt ojamlikare fordelning av férmogenhet och inkomst. Erfarenheten har visat att
regionernas och kommunernas engagemang har stor betydelse fér Europa 2020-
malen, eftersom de svarar for att genomféra stora delar av EU:s strategier. Detta ar
utmaningar som maste bemétasi Gversynen och alla eventuella andringar av strategin.

EU:s ekonomiska styrning, som skéts genom den europeiska planeringsterminen varje
&, har forstarkts avsevart pa sistone och kan vara ett kraftfullt redskap for de
prioriteringar som kréavs efter krisen for att na malen i Europa 2020. Viktiga politiska

% Véarldshanken, Golden growth — restoring the lustre of the European economic model, 2012.
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EU-initiativ, som budgetramen 2014-2020 och de program som hor till den, har
utformats for att bygga pa lardomarna av den europeiska planeringsterminen och bidra
till att nAmalen for Europa 2020, och de & den grund pa vilken framtidens politik kan
byggas, bade pa EU-niva och nationellt.

| det hé&r meddelandet 1agger kommissionen fram sin beddmning av vad som hant
inom Europa 2020 hittills. PA manga sétt har de har aren anvants for att bereda vagen
for resultat som borde visa sig de narmaste aren. Kommissionen vill ocksa visa hur
krisen paverkat de forvantade resultaten.

Kommissionen har d&nnu inte dragit ndgra slutsatser om politiken och rekommenderar
inga politiska insatser i detta skede. Med tanke pa de oerhorda forandringar som EU
och dess medlemsstater, regioner och kommuner genomgatt pa grund av krisen anser
kommissionen att det behdvs ett EU-omfattande samrad med alla berorda parter om
lardomarna av krisen och de viktigaste faktorer som bor forma nésta steg i EU:s
tillvaxtstrategi efter krisen. Kommissionen kommer att halla ett offentligt samréd,
med utgangspunkt i beddmningen i detta meddelande, dér alla bertérda parter
uppmanas lamna sina synpunkter. Efter samradet kommer kommissionen att lagga
fram forslag for hur strategin kan fortséttai borjan av 2015.
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