PT

* X %
*

b COMISSAO
ki EUROPEIA

* %
%

Bruxelas, 5.3.2014
COM(2014) 130 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Estado atual da estratégia Europa 2020
para um crescimento inteligente, sustentavel einclusivo

PT



COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DASREGIOES

Estado atual da estratégia Europa 2020
para um crescimento inteligente, sustentavel einclusivo



INTRODUCAO?!

No inicio de 2010, a Comissao prop0s a estratégia Europa 2020, considerada aguando
do seu lancamento, a estratégia da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo.? O seu objetivo era melhorar a competitividade da UE, mantendo
simultaneamente 0 seu modelo de economia social e melhorar significativamente a
sua eficiéncia na utilizagdo dos recursos. O lancamento da estratégia Europa 2020 foi
um ato pioneiro na defesa de um modelo de crescimento que vai além do simples
aumento do PIB. Atualmente, sG0 muitos 0s organismos que promovem um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e que o encaram como um elemento
essencia do desenvolvimento econémico.

A estratégia Europa 2020 foi langada num contexto de niveis de crescimento e
produtividade inferiores aos de outros paises desenvolvidos, num contexto
caracterizado por uma rapida deterioracdo do ambiente econdmico e social, na
sequéncia da pior crise financeira mundial jamais enfrentada pela UE. A estratégia
Europa 2020 extraiu ensinamentos da Estratégia de Lisboa para o crescimento e 0
emprego, lancada em 2000, revista em 2005, e que vigorou até 2010. O primeiro
documento tornou claro que a «prioridade a curto prazo (era) uma saida com éxito da
crise», mas que «para assegurar um futuro sustentavel», a UE precisava de «corrigir
as suas deficiéncias estruturais» e «desde ja perspetivar para além do curto prazo». A
ambicao era «gjudar a Unido a sair fortalecida da crise e a converté-la numa economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, capaz de proporcionar elevados niveis de
emprego, produtividade e coesdo social».

A estratégia foi concebida como uma parceria entre a UE e os Estados-Membros, com
um conjunto de objetivos centrados em torno das prioridades de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, acompanhada de um mecanismo especifico de
execucdo. Foram, assim, definidos cinco grandes objetivos interligados, a atingir pela
UE até 2020 nos dominios do emprego, investigacdo e desenvolvimento (1&D),
alteracOes climéticas e energia, educacao e luta contra a pobreza e exclusdo socia. Os
objetivos ndo eram exaustivos, mas considerados ilustrativos do tipo de mudanca
dinamica defendida na estratégia.

Para catalisar os progressos a nivel da UE, a Comissdo definiu sete iniciativas
embleméticas’, que incluiam programas de trabalho especificos em dominios
considerados importantes alavancas de crescimento. Além disso, a estratégia
congtituiu um quadro de referéncia para a agdo a nivel da UE nos dominios do
mercado Unico, orcamento da UE para 2014-2020 e politica externada UE.

! Salvo indicagdo em contrério, os valores apresentados na presente comunicagdo provém do

Eurostat, o servico de estatistica da UE, e as médias da UE dizem respeito a UE 28.

2 Comunicacéo da Comissdo COM (2010) 2020 de 3 de marco de 2010. A estratégia globa e os
seus objetivos foram debatidos pelo Parlamento Europeu e aprovados nas reunides do
Conselho Europeu, respetivamente, em mar¢o e junho de 2010. Para mais informacdes, ver:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm

3 COM(2010)2020 de 3 de marc¢o de 2010.

«Agenda digital para a Europa», «Unido da inovagdo», «Juventude em movimento», «Uma

Europa eficiente em termos de recursos», «Uma politicaindustrial para a era da globalizagéo»,

«Agenda para Novas Competéncias e Empregos» e «Plataforma Europeia contra a pobreza.
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Qualquer revisdo da estratégia Europa 2020 deve ter em conta a crise econémica e
financeira dos Ultimos anos e a respetiva resposta da UE (ver caixa 1). A medidaque a
crise se propagou assumindo novas facetas, um desafio muito especial para a UE
consistiu em quebrar o circulo vicioso entre o0s crescentes niveis da divida soberana, o
contdgio da instabilidade financeira e o baixo nivel de crescimento ou mesmo
negativo. Tal exige medidas sistémicas e medidas a curto prazo, nomeadamente na
area do euro, como a criacdo de uma capacidade de concessdo de empréstimos a
paises em dificuldades financeiras, regras de governagdo econdmica mais estritas e 0
reforco da regulamentacéo e da supervisdo financeiras.

Caixa 1. Acdo da UE para superar a crisefinanceira e econémica de 2008-2013

Em novembro de 2008, a Comiss&o lancou um Plano de Relancamento da Economia Europeia
para aumentar os investimentos em infraestruturas e outros setores-chave, tendo proposto aos
Estados-Membros que coordenassem as suas medidas nacionais de estimulo or¢camental. O
montante total dessas medidas representava cerca de 200 mil milhdes de EUR, ou sgja, 1.5 %
do PIB da UE. As regras relativas aos auxilios estatais e as normas de utilizagdo de fundos
pela UE foram igualmente gjustadas para facilitar a mobilizacéo de fundos publicos.

Dado que arecuperacdo foi de curta duragéo e os riscos de uma profunda divida soberana e de
crise financeira e econémica se propagaram, houve que tomar vérias decisdes, entre as quais.

Criagdo de um mecanismo de resolucdo de crises para reduzir o risco de contégio e de
fragilidade financeira entre os Estados-Membros. Em maio de 2010, foram instituidos
dois mecanismos temporarios de resolugdo de crises: 0 Mecanismo Europeu de
Estabilizagdo Financeira (MEEF) e o Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira
(MEEF). Em 2012, os Estados-Membros da area do euro decidiram criar um
mecanismo permanente de resolucdo de crises. Dotado de uma capacidade de
intervencdo de 500 mil milhdes de euros, 0 Mecanismo Europeu de Estabilidade
(MEE) foi estabelecido em outubro de 2013. Foram concedidos empréstimos aos
paises em dificuldades financeiras.

A UE deu inicio a uma ambiciosa e ampla reforma do seu sistema financeiro.
Reforcou a supervisdo dos mercados financeiros, através do estabelecimento de um
Sistema Europeu de Supervisdo Financeira (SESF), composto por trés autoridades
setoriais europeias de supervisio (AES) e uma autoridade supervisdo
macroprudencial, o Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS). Foram igualmente
tomadas medidas importantes na via de uma «Unido Bancaria», homeadamente a
constituicéo de um mecanismo centralizado Unico de supervisdo bancéria, que entrara
em vigor a partir de novembro de 2014, e um acordo sobre as modalidades de
reestruturacao e resolucéo de crises dos bancos em dificuldades.

A governagdo econdémica da UE foi substancialmente reforcada, integrando
plenamente as vérias componentes da supervisdo econdmica e orcamental, no quadro
do Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econdmicas. Em 2011, um pacote
legislativo® introduziu um novo procedimento relativo aos desequilibrios
macroeconomicos (PDM) destinado a prevenir e a corrigir os desequilibrios
econdmicos. O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) também foi reforgado.
Em maio de 2013, entrou em vigor um conjunto complementar de regulamentacéo®,
permitindo, nomeadamente, que a Comissdo passasse a analisar os projetos de planos
orcamentais dos Estados-Membros da area do euro. No Tratado intergovernamental
sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo na Unido Econdmica e Monetaria
(UEM), os Estados-Membros signatérios da area do euro (e alguns Estados-Membros
ndo participantes na érea do euro) comprometeram-se a integrar 0s principios
fundamentais do Pacto de Estabilidade e Crescimento nas respetivas ordens juridicas




nacionais. Em dezembro de 2013, o Conselho aprovou um novo painel de avaliagcéo
dos principais indicadores sociais e sobre 0 emprego que foi integrado no relatério
conjunto sobre o emprego.

Uma crise como a observada nos Ultimos anos exigiu uma resposta politica rapida e
vigorosa para completar os objetivos a longo prazo da estratégia Europa 2020. Tanto
nas suas andlises anuais do crescimento, onde estabelece as prioridades a nivel da UE
para 0 ano seguinte, como na apresentacdo de propostas legidativas especificas,
passando pela formulacdo de orientagbes especificas por pais, a Comissao tem vindo a
defender um conjunto de medidas para estabilizar o setor financeiro, juntamente com
estratégias de recuperacdo, esforcos de consolidacdo orcamental e reformas estruturais
adaptadas as especificidades de cada pais e refletindo a interdependéncia das
economias da Uni&o Europeia.

A fim de acompanhar e fazer avancar a aplicacéo da estratégia Europa 2020 a nivel
nacional, os Estados-Membros foram convidados a fixar os seus proprios objetivos e a
definir medidas mais pormenorizadas no ambito dos respetivos programas nacionais.
Estes programas sdo apreciados anualmente a nivel da UE no ambito do Semestre
Europeu de coordenagdo das politicas econdmicas. Concebido para reforcar a
governacdo econdémica da UE, o primeiro Semestre Europeu realizou-se em 2011,
tendo sido rapidamente instituido como um novo ciclo anual de orientagdo e de
acompanhamento das politicas econdmicas a nivel da UE (ver infra e anexo 1).
Refletindo a abordagem de parceria, procede-se a um didogo regular com o
Parlamento Europeu e as diferentes formacdes do Conselho.

Quatro anos apds o lancamento da estratégia Europa 2020, a presente comunicagdo
tem por objetivo fazer o ponto da situacso.” Prevé-se que o Conselho Europeu realize
uma primeira discussdo na sua reunido de marco de 2014, na sequéncia da qua a
Comisséo lancara uma consulta publica para obter os pontos de vista de todas as
partes interessadas e assim agjudar a desenvolver a estratégia para o periodo
2015-2020.

1. QUAL E A SITUACAO NA EUROPA QUATRO ANOS DEPOIS?

Em 2009, a economia europeia foi atingida por uma crise sem precedentes, tendo
registado uma contragdo de 4,5% do seu PIB. Em 2010, observou-se um trégua
temporaria, mas as tendéncias negativas voltaram em 2011 a 2012. Todavia, desde
2013, assiste-se a uma recuperacdo gradual que devera continuar, estimando-se que 0
PIB real na UE registe um crescimento de 1,5 % em 2014 e 2,0 % em 2015.2 A média
da UE exprime trajetdrias de crescimento bastante diversificadas e experiéncias muito
variadas entre os Estados-Membros durante a crise, tendo alguns paises sido
especial mente atingidos e outros em melhor situagdo ao longo do tempo.

Aquando do langcamento da estratégia Europa 2020 em 2010, a gravidade e duracédo da
crise eram ainda em grande parte desconhecidas. Foram considerados varios cenarios
para a proxima década que vao de um retorno ao crescimento «robusto», a um cenério
de «recuperacdo lenta» ou mesmo o risco de uma «década perdida». Muito dependia
da capacidade da UE para uma saida répida e vigorosa da recesséo de 2009.°

Grafico 1. Nivel do PIB real da UE e da area do euro em 2000-2020 (indice 2010
= 100)



http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top
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Passados quatro anos, € uma evidéncia que atrajetéria de crescimento provavel da UE
em 2010-2020 estd mais proxima do segundo cenério (ou sgja, cerca de 1,3% por
ano). O gréfico 1 indica que os resultados econémicos da UE em 2014 deverdo atingir
0 mesmo nivel de 2008, sendo as perdas dos periodos de recessdo compensadas pela
recuperacéo em curso. Contudo, o impacto da crise a longo prazo e no imediato ja
custou a Europa perdas de qualidade de vida, tendo igualmente afetado o seu
potencial de crescimento futuro, na medida em que se perderam postos de trabalho,
empresas e conhecimentos.

Segundo as dltimas previsdes'®, o crescimento anual do PIB da UE podera ser da
ordem de 1,6 %, em 2014-2020, contra 2,3% em 2001-2007 (antes da crise).
Expresso em PIB per capita, o crescimento anual médio da UE seria, por conseguinte,
cercade 0,9 % em 2014-2020, contra 1,8 % em 2001-2007.

Um primeiro passo essencial na concegdo de uma estratégia de crescimento pds-crise
para a UE consiste em compreender claramente o impacto total da crise e tracar um
diagndstico comum sobre a situacdo da Europa. Ao fazé-lo, € igualmente importante
ter presente que a tentativa de regresso ao crescimento «modelo» da década anterior,
seria ilusdrio e pregjudicial: desequilibrios orcamentais, bolhas imobiliarias;
agravamento das desigualdades sociais; falta de espirito empresarial e inovagao
suficientes; disfungdes nos sistemas financeiros; aumento da dependéncia energética;
multiplas pressdes sobre a utilizagdo de recursos e o ambiente; aumento acentuado do
desemprego; deficiéncias nos sistemas de ensino e formacgdo; um desempenho
insatisfatorio das administracdes publicas, sdo problemas que poderiam observar-se
no passado, mas nenhum foi resolvido. Todos contribuiram para o colapso de partes
das nossas economias quando fomos plenamente atingidos pela crise.



Para além dos principais valores do PIB, importa igualmente analisar e, por vezes,
redescobrir, as tendéncias subjacentes e as alteragdes estruturais que determinam a
capacidade de crescimento da Europa. Razdo pela qual também é crucial compreender
e incentivar os fatores de progresso na via da realizagdo dos objetivos da estratégia
Europa 2020.

1.1 Impacto dacrise
Estd emjogo a sustentabilidade das financas publicas e privadas

Em 2010, os défices publicos atingiram 6,5 % do PIB, em média, na UE, prevendo-se
que diminuam para 2,7% em 2015 Esta situacdo reflete os grandes esforcos
empreendidos por varios Estados-Membros, nomeadamente em 2011 e 2012, para
restabelecer a sustentabilidade das suas financas ptblicas.** No entanto, tendo em
conta a acumulacdo de défices e o abrandamento do crescimento, os réacios da divida
soberana aumentaram acentuadamente, passando de 60 % do PIB, em média, antes da
crise, para 80 % em 2010, devendo atingir 89,5% em 2015.* Com a retoma do
crescimento e a diminuicdo dos défices, a divida publica bruta devera comecar a
diminuir em 2015. Melhorar a qualidade das despesas publicas e intensificar a
eficiéncia das administragbes publicas e dos sistemas fiscais, nomeadamente
transferindo ainda mais a carga fiscal do trabalho para o consumo, bens e poluicéo,
terd um papel cada vez mais importante na salvaguarda e definicdo do futuro do
crescimento da Europa e dos model os sociais europeus.

Antes da crise os niveis da divida privada (familias e empresas) eram particularmente
elevados em alguns paises, tendo aumentado na sequéncia da mesma. A reducéo do
risco financeiro € uma prioridade para muitos agentes do setor privado. No entanto, tal
pode ter efeitos colaterais negativos de abrandamento temporario do crescimento, em
especial num contexto de fraco crescimento e de inflagdo reduzida.

Apesar de uma certa estabilizagéo, no setor financeiro, 0 acesso ao financiamento
continua limitado em determinadas partes da UE

Nos ultimos meses, a situacdo global nos mercados financeiros tem mostrado
progressos encorgjadores, mas que ainda precisam de ser transpostos para a economia
real, para além de continuarem a observar-se certas fragilidades no setor financeiro.
Apbs 24 trimestres sucessivos de contracdo desde 2008 nas condi¢des de concessdo
dos empréstimos bancarios a pequenas e médias empresas (PME), surgiram os
primeiros sinais de abrandamento no primeiro trimestre de 2014.** No entanto, o
acesso ao financiamento continua a ser uma preocupacdo em grandes partes da UE,
com condi¢des variaveis entre os Estados-Membros, o que denota a existéncia de um
problema de fragmentacéo do mercado.

Aumento dos niveis de desemprego e da pobreza

O desemprego aumentou acentuadamente na Europa na sequéncia da crise, tendo
passado de uma taxa de 7,1 % em 2008, para um maximo de 10,9 % em 2013. Tendo
em conta o lapso de tempo entre a recuperacdo e a criacdo liquida de emprego, ataxa



de desemprego devera diminuir mas apenas lentamente num futuro previsivel (10,4 %
em 2015%).

Com o tempo esta situagdo enraizou-se. O desemprego de longa duragéo, ou sga, a
percentagem da populacdo ativa desempregada ha mais de um ano, aumentou 2,1
pontos percentuais entre 2008 e 2012 (tendo passado de 2,6 % para 4,7 %). Ta pode
significar um aumento do nivel de desemprego estrutural, o que tem consequéncias
muito graves para a populagéo ativa e o potencial de crescimento da economia, mas
também para o tecido politico e social da UE, nomeadamente em termos de aumento
dos niveis de pobreza e de exclusdo socia (ver infra).

A situacdo € muito variavel entre os paises e as regioes, com taxas de desemprego a
oscilar entre 5,0 % na Austria e 27,6 % na Grécia, em 2013. Todos 0s grupos etérios
sdo afetados, mas a situacdo € particularmente dificil para as pessoas com mais de
55 anos e 0s jovens, estes Ultimos com uma taxa de desemprego na faixa etéria dos
15-24 anos a atingir uma média de 23,3 %, na UE, em 2013, e cerca de 59,2 % na
Grécia e 55,7 % em Espanha. O aumento da percentagem de jovens sem trabalho nem
integrados num programa de estudos ou de formagéo (13,2% em 2012) é outra
importante fonte de preocupagéo.

Diversidade de situacdes na UE

Embora ja existissem diferencas significativas na UE antes da crise, a sua gravidade
revelou uma série de desequilibrios acumulados ao longo dos anos. A crise ampliou as
crescentes divergéncias entre e (muitas vezes) nos Estados-Membros. Em tempos de
circunstancias adversas extremas, € particularmente dificil estabelecer uma distingéo
entre tendéncias ciclicas e estruturais, existindo o risco de perpetuacdo de varios
efeitos da crise. Um deles € uma UE mais diferenciada em termos de situacdo e
desempenho econdmicos. Esta diversidade ressalta igualmente da andlise dos
progressos realizados na via da realizagdo dos objetivos da estratégia Europa 2020.

1.2. Tendéncias alongo prazo que afetam o crescimento

A estratégia Europa 2020 foi lancada para fazer face aos desafios a enfrentar pela UE
alongo prazo. Embora alguns deles tenham sido claramente revelados durante a crise,
outros, tém sido, por vezes, negligenciados devido as numerosas questes prementes
da agenda politicaa. A maior parte dos desafios identificados em 2010 ndo
desapareceram e alguns até se intensificaram.

Mudancas na sociedade

A sociedade europeia é transformada por fatores nacionais e mundiais a que todos se
devem adaptar: novos estilos de vida urbanos e rurais, novos padrées de consumo e
mobilidade, novos e mais diversificados modelos de familia, presenca crescente da
tecnologia no dia-a-dia, etc.. Duas tendéncias, em especial, estardo subjacentes a
estratégia Europa 2020.



Em primeiro lugar, o envelhecimento da populagdo europeia cria um novo contexto,
com as suas oportunidades e desafios. O envelhecimento da populagéo é um processo
gradual, porém muito concreto: a média etaria na Europa, ou sgja, a idade que separa
a populacdo em duas metades, aumentou de 35,7 anos em 1992 para 41,5 em 2012 e
podera chegar aos 52,3 anos em 2050.

Entre 1990 e 2050 na UE, a populagdo com mais de 65 anos devera duplicar. O
envelhecimento tem um grande impacto na sociedade e na economia europeias. A
migracdo liquida € e sera necessaria, devido a evolucéo demogréfica. A migracéo
liquida ultrapassou o crescimento populacional natura (a diferenca entre nascimentos
e Obitos) desde 1992, correspondendo atuamente a dois tercos do crescimento da
populacdo europeia. A dependéncia econdmica, ou sgja, a relagdo entre 0 nimero de
populacéo ativa e ndo ativa, devera aumentar de 1,32 em 2010 para 1,47 em 2030,
com a dependéncia dos idosos a colocar desafios sem precedentes a nivel da resposta
social e sustentabilidade financeira dos sistemas de protegdo social. A populacdo em
idade ativa esta a diminuir, havendo cada vez mais trabalhadores idosos. Tudo isto
limitard 0 potencial de crescimento da Europa, a menos que a UE sgja capaz de
colocar mais pessoas no mercado do trabalho e assegurar que serdo mais produtivas e
durante um periodo mais longo, de acordo com o aumento da esperanca de vida e 0
nimero de anos com boa satide.

Em segundo lugar, a crise revelou uma questdo que ha muito se arrasta, a eficacia e
equidade da rigueza produzida e distribuida através do crescimento. Se, por um lado,
o PIB e 0 bem-estar continuaram a aumentar em termos globais, por outro, as
desigualdades aumentaram na Europa, como noutros paises desenvolvidos, desde
meados da década de 80. Atualmente, existem grandes desigualdades na distribuicéo
de rendimentos na UE: em 2012, em média, os 20 % do topo da tabela auferiram 5,1
vezes mais do que os 20 % da base da tabela. Esta propor¢éo oscila muito em toda a
UE: 3,4 na Eslovénia e 3,5 na Republica Checa, mais de 6,0 na Grécia, Roménia,
Letdnia e Bulgaria e um maximo de 7,2 em Espanha. As previsdes apontam para que
a crise tenha provocado um aumento das desigualdades e exercido uma presséo ainda
maior sobre os sistemas de redistribuicdo. Por seu turno, a questéo da equidade da
distribuicdo acentua a dificuldade de fazer face aos desafios com que as economias da
Europa se confrontam.

Mundializacdo e comércio

A UE é o maior exportador e a primeira poténcia mundial a nivel do comércio de
mercadorias. E também a principal poténcia comercia mundial a nivel de servicos,
onde dispde ainda de um forte potencia de crescimento. Estima-se que, nos préximos
10 a 15 anos, 90 % do crescimento mundial ocorrera fora da UE, pelo que esta tem
todo o interesse em assegurar que as suas empresas continuam a ser muito competitiva
e aptas a aceder a novos mercados e a beneficiar destas fontes de crescimento.

A mundializagdo ndo se limita a facilitar as trocas comerciais e 0s intercambios.
Trata-se de interligar cadeias de valor mundiais e oferecer de produtos, servicos e
tecnologias que nenhum pais poderia produzir individualmente. Trata-se também de
criar as condicBes para uma parceria e desenvolvimento equilibrados nos diversos
paises, comegando pelos paises vizinhos da Europa.



A capacidade concorrencial da UE no plano internacional comega em casa. A UE
beneficia consideravelmente da sua integragdo na economia mundial, assente no seu
préprio mercado interno: dois tercos do comércio de mercadorias da UE realiza-se
atualmente dentro das suas fronteiras. Por conseguinte, o éxito mundial das empresas
europeias no comércio internaciona reflete ndo sd os pontos fortes nacionais, mas
também, através das cadeias de valor transfronteiras, a participacéo de fornecedores
noutros paises da UE, que fornecem um importante contributo para a competitividade.
Além disso, a experiéncia demonstra que as PME presentes nos mercados
internacionals crescem mais rapidamente e sdo mais inovadoras do gue as que operam
exclusivamente nos mercados locais.

Durante a crise, a UE beneficiou diretamente do comércio como motor de
crescimento, tendo mantido uma posicdo forte nos mercados mundiais. Em 2015,
apesar da sua grande dependéncia das importagOes de energia, a economia da UE
deveraregistar um excedente da balanca de transacfes correntes de cercade 1,5 % do
PIB (tendo em conta o comércio intra-UE) contra um défice de 0,5% do PIB em
2010. Esta tendéncia reflete igualmente o facto de muitos Estados-Membros ja terem
conseguido reconquistar competitividade e aumentar as exportacoes.

Evolucdo da produtividade e utilizacdo de tecnologias da informacdo e da
comunicacgao (TIC)

Nos ultimos trinta anos, o crescimento da Europa tem ficado aquém das outras
economias avancadas e este desnivel cada vez maior deve-se ao fraco crescimento da
produtividade. A producédo na area do euro atingiu 90 % do PIB per capita em 1980,
situando-se atuamente em cerca de 70 % e em menos de 60 % em algumas das
economias da 4rea do euro'®. Considera-se normamente que as reformas dos
mercados de trabalho, dos produtos e dos servigos, devidamente calibradas e
planificadas em funcdo das necessidades da economia, tém potencial para gerar
ganhos de produtividade significativos a longo prazo. Os beneficios seriam maiores
nos paises da periferia devido a um maior campo de aplicacdo das reformas, mas
também as repercussdes positivas oriundas do cerne da &ea do euro. E também
determinante, para dinamizar a produtividade, melhorar a qualidade do capital
humano, os resultados da investigacéo, dos sistemas de ensino e de formacéo e a sua
capacidade para promover a inovacdo. Numa Europa em envelhecimento e
diminuicdo da populacdo ativa, € ainda mais premente incentivar os ganhos de
produtividade enquanto fonte de crescimento.

As modernas comunicagbes €eletronicas e os servicos em linha, incluindo a
administragdo publica em linha, sdo por si sO setores econdmicos importantes, mas
também alavancas cruciais do crescimento e da produtividade da economia no seu
conjunto. Um nivel mais baixo no investimento ou utilizacdo das TIC na Europa
explica uma parte substancial do diferencial de produtividade do trabalho entre a UE e
os EUA. O investimento da UE em infraestruturas de comunicacbes avancadas
também esta muito aquém do dos seus principais concorrentes, especialmente no que
se refere a infraestruturas de comunicacfes méveis. A velocidade média de dados
moveis na UE é metade da dos EUA' e, anivel mundial, a Europa possui apenas 6 %
das assinaturas de servigcos moéveis 4G. Na Coreia do Sul, 58 % das familias estéo
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ligadas por fibra 6tica, mas na Europa essa percentagem € apenas de 5 %. 54 % das
familias europeias tém acesso as redes da proxima geracéo, capazes de fornecer 30
Mbps. Na nova economia, baseada nos dados, as empresas europeias estéo
praticamente ausentes na cadeiade valor.

Pressdo sobre os recursos e questdes ambientais

Ao longo do século XX, a utilizacdo mundia de combustiveis fosseis foi multiplicada
por 12 e extragdo de recursos materiais por 34. Hoje em dia na UE, cada pessoa
consome anualmente 15 toneladas de recursos e gera 5 toneladas de residuos,
acabando metade em aterros. As empresas veem-se confrontadas com 0s custos
crescentes das matérias-primas essenciais, energia e minerais, e a fata de seguranca
do aprovisionamento, assim como a volatilidade de pregos tém um impacto negativo
na economia. As fontes de minerais, metais e energia, bem como 0s recursos
haliéuticos, madeira, agua, solos férteis, ar puro, biomassa e biodiversidade estdo sob
pressdo, 0 mesmo acontecendo com a estabilidade do sistema climético. A procura de
alimentos para consumo humano e animal e de fibras pode aumentar 70% até 2050,
contudo 60% dos ecossistemas mundiais mais importantes que contribuem para a
producdo desses recursos j& foram degradados ou sdo utilizados de forma
insustentavel.’® A qualidade da dgua e os niveis de poluicdo atmosférica continuam a
ser probleméticos em muitas regides da Europa. A utilizag&o insustentavel dos solos
esta a consumir os terrenos férteis, enquanto a degradacdo dos solos prossegue e a
utilizagdo de infraestruturas verdes continua a estar abaixo do nivel ideal.
Paralelamente, a utilizagdo ndo sustentavel dos mares ameaca o fragil equilibrio dos
ecossistemas marinhos e afeta as atividades econdémicas relacionadas com a pesca e 0
turismo.

O nosso sistema econdmico continua a estimular a utilizacdo ineficiente dos recursos
ao fixar os precos de alguns deles a nivels inferiores aos custos reais. O Conselho
Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel estima que, em 2050,
teremos necessidade de aumentar entre 4 a 10 vezes a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos, sendo necessérias ateracdes significativas até 2020. A promogdo de uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos faz todo o sentido do ponto de vista empresarial
e deveria contribuir para melhorar a competitividade e a rentabilidade. Pode também
impulsionar 0 emprego e o0 crescimento econdmico: durante a crise, a ado¢do de
medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética no setor da habitacéo,
revelou-se particularmente Gtil para promover a procura de empregos locais e a
realizacéo de economias financeiras a prazo.

1.3. Progressos r ealizados na via dos obj etivos da estratégia Eur opa 2020

Neste contexto, os progressos realizados na prossecucao dos objetivos da estratégia
Europa 2020 tém sido, inevitavelmente, variaveis (ver anexo 2). A crise tem tido um
impacto visivel, em especial no emprego e nos niveis de pobreza, e limitado os
avancos na prossecucdo dos outros objetivos, com excepcdo do seu efeito na reducéo
das emissdes de gases com efeito de estufa. Tem ainda agravado as diferencas de
desempenho entre os Estados-Membros em diversos dominios, como os do emprego e
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da |1&D. O grau variavel da resposta politica na UE também tem afectado os
progressos.

No entanto, apesar da crise, tém-se verificado tendéncias estruturais mais positivas —
nos niveis de educacgdo, por exemplo —, 0 que contribui para uma combinacdo
energética mais sustentével e para a reducdo da intensidade de carbono na economia.
A relativa manutencdo da taxa de emprego nalguns paises durante a crise, assim como
0s progressos realizados no periodo anterior, pode ser iguamente entendida como um
sinal de melhores desempenhos dos mercados de trabalho, em comparacdo com o
passado.

Na seccdo seguinte apresentam-se 0s principais desenvol vimentos registados em cada
uma das cinco areas dos objetivos.

Aumento da taxa de emprego da populacdo com idade entre 20 e 64 anos para, pelo
menos, 75 %

A taxa de emprego na UE foi de 68,4 % em 2012, em comparacdo com 68,5 % em
2010 e 70,3 %, a percentagem mais alta, em 2008. Com base nas tendéncias recentes,
prevé-se que esta taxa aumente para cerca de 72 % em 2020. O cumprimento das
metas nacionais elevé-la-ia para 74 %, ligeiramente abaixo do objectivo fixado para
2020.

Os desempenhos nacionais s80 muito heterogéneos, apresentando a Suécia e a
Alemanha elevadas taxas de emprego, proximas dos seus objetivos nacionais,
enquanto a Espanha, Grécia, Bulgaria e Hungria estdo mais distantes. A maior parte
dos Estados-Membros com melhores desempenhos em matéria de emprego tem
registado progressos notaveis desde 2000. Todavia, aforte queda do nivel de emprego
entre 2000 e 2012 afetou a maior parte dos Estados-Membros que atualmente
apresentam as taxas mais baixas. A situacdo do emprego também varia muito
consoante as regides, 0 que denota disparidades e uma reaidade de mobilidade
geogréfica limitada na UE. Contudo, durante a crise, muitos Estados-Membros
comecaram a aplicar reformas nos mercados de trabalho, o que os tornard mais
resistentes, ainda que os resultados tardem em fazer-se sentir.

Para que o objetivo de 75% segja atingido, é necessario que cerca de 16 milhdes de
mulheres e homens encontrem emprego. Embora uma grande percentagem de jovens
com qualificacBes venha a estar disponivel paratrabalhar, 0 avanco na prossecucéo do
objetivo requer iguamente a exploracdo de uma potencial forca de trabalho
congtituida, em grande parte, por mulheres, pessoas mais velhas, assm como por
adultos que tém estado inativos, incluindo os migrantes. Em média, estes dois ultimos
grupos tendem a ser menos qualificados do que a restante forca de trabalho. Tal
significa, ndo sO, que areinsercdo dessas pessoas no grupo da populacdo ativa se pode
revelar mais dificil, mas também que, provavelmente, se juntardo a parte menos
qualificada da forca de trabalho, apesar da existéncia de indicios que sugerem que, no
fututo, a procura se concentrara no trabalho altamente qualificado e ndo no pouco
qualificado. As politicas ativas do mercado de trabalho, associadas a estratégias de
aprendizagem ao longo da vida e as politicas de integracdo abrangentes, continuam,
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portanto, a ser essenciais para a consecucdo dos objetivos fixados em matéria de
emprego.

Aumentar o investimento cumulado dos sectores publico e privado em |&D para 3 %
do PIB

Com um nivel de 2,06 % em 2012 e progressos limitados ao longo do tempo, é
improvavel que a meta de 3% fixada para 2020 sgja atingida. Prevé-se que o
investimento em 1&D aumente para 2,2% até 2020. Se os Estados-Membros
cumprirem os seus objetivos nacionais, esta percentagem podera atingir 2,6 %.

Desde 2000, a maior parte dos Estados-Membros tem aumentado o nivel de
investimento dos sectores publico e privado em [&D (sendo a Croécia, o
Luxemburgo, o Reino Unido e a Suécia as excegles). A Estonia registou o
crescimento mais rapido entre 2000 e 2012, situando-se atual mente acima da média da
UE neste dominio.

Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 20 %,
compar ativamente com os niveis de 1990, aumento de 20% da parte das fontes de
energia renovavel no consumo energético final e aumento de 20 % da eficiéncia
energética

Em geral, estes objetivos sdo alcancéveis até 2020, sendo 0s progressos ja visive's.

» Em 2012, a UE acancara ja uma reducéo de 18 % nas suas emissoes
de gases com efeito de estufa. As politicas atuais nos dominios do
clima e da energia tém registado progressos, tendo o abrandamento
econdmico tido igualmente um efeito significativo na redugdo das
emissOes. N&o obstante a atual recuperacdo e devido a melhorias
estruturais, prevé-se que se registem mais progressos até 2020, ndo
sendo de excluir a reducéo das emissoes de gases com efeito de estufa
em 24 %, em comparacdo com 1990, superando-se, assim, 0 objetivo
fixado'®. No entanto, segundo as projecbes nacionais, em 13
Estados-Membros, as politicas atuais ndo serdo suficientes para
cumprir os objetivos nacionais até 2020.

= A parte das energias renovaveis passou de 7,5 %, em 2000%, para
14,4%, em 2012%". O objetivo de 20 %, a cumprir até 2020, afigura-se
realizavel, podendo, mesmo, ser superado (cerca de 21 %). Esta
evolugdo faria da UE a lider mundia em termos de investimento
global em fontes de energia renovaveis. Assim, no final de 2012, a UE
dispunha de uma capacidade instalada de cerca de 44 % da producéo
mundia de €eletricidade a partir de fontes renovéveis (excluindo a
energia hidroelétrica).

= O consumo de energia priméria caiu cerca de 8 % entre o pico de 2006 e 2012.
Para que o objetivo se cumpra serd necessaria uma reducdo suplementar de 6,3 %
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até 2020. Uma grande parte da reducdo no consumo deve-se ao abrandamento
econdmico, pelo que a recuperacdo podera limitar os progressos efetuados no
sentido do objetivo. Contudo, estdo a realizar-se algumas mudancgas estruturais: a
intensidade energética da economia da UE diminuiu 24% entre 1995 e 2011,
enquanto a melhoria no setor industrial foi de cerca de 30%.

Em geral, além do impacto a curto prazo da crise, a UE esta gradualmente a dissociar
0 crescimento das suas atividades econdémicas das emissdes de gases com efeito de
estufa: entre 1990 e 2012, o PIB da UE aumentou 45 % e as emissdes diminuiram
18 %.

Reducdo das taxas de abandono escolar para menos de 10% e aumento da
percentagem da populacéo com idade entre 30 e 34 anos que completou o ensino
superior para, pelo menos, 40 %

Em geral, estes objetivos sdo alcancaveis até 2020.

= A taxa de abandono escolar precoce diminuiu de 15,7 %, em 2005, para 12,7 %,
em 2012, tendo metade dos Estados-Membros alcancado ja os seus objetivos ou
estando proximo disso. Embora parte desta reducéo segja atribuivel a uma maior
dificuldade na obtencdo de emprego, existem igualmente sinais de melhorias
estruturais, devendo esta tendéncia manter-se, embora a um ritmo mais lento.

= A percentagem de jovens que concluiu o ensino superior aumentou de 27,9 %,
em 2005, para 35,7 %, em 2012. Embora estes valores possam variar de pais para
pais, a tendéncia é considerada igualmente estrutural, prevendo-se que sgja
cumprido o objetivo para 2020.

Retirar, pelo menos, 20 milhdes de pessoas do risco de pobreza e de exclusio social

O numero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social na UE (incluindo as
pessoas em risco de pobreza financeira, em situacdo de privagdo material ou que
vivem em agregados familiares de desempregados) aumentou passando de
114 milhdes, em 2009%, para 124 milhdes, em 2012.

A UE afastou-se, pois, ainda mais do seu objetivo — equivalente a 96,4 milhdes de
pessoas até 2020 —, e nada nos faz pensar que poderd corrigir esta situacéo; o
indicador podera manter-se préximo de 100 milhdes de euros até 2020. A situacdo
agravou-se particularmente em certos Estados-Membros, devido ao aumento dos
casos de privacdo material e da percentagem de agregados familiares sem emprego. A
crise revelou a necessidade de sistemas de protecdo social eficazes.

2. RESULTOU A ESTRATEGIA EUROPA 20207

A guestdo de saber se e em que medida a estratégia Europa 2020 tem tido impacto nas
tendéncias acima referidas esta sujeita a apreciacdo. A consulta publica, a redlizar
ainda este ano, serd importante para a recolha de elementos e de contributos para o
processo de revisdo. No entanto, € j& possivel retirar algumas ilacBes sobre as
principais caracteristicas da estratégia.
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2.1. O papel dos objetivos

Os cinco objetivos principais estabelecidos em 2010 foram apresentados como
objetivos estratégicos ambiciosos mas realizaveispela UE. Os indicadores sdo também
meios para seguir as tendéncias em todos os Estados-Membros. Além do que é
quantificavel, os indicadores contribuem ainda para alterar a qualidade e a natureza do
modelo de crescimento da Europa. Conforme demonstrado supra, 0S progressos
alcancados até a data foram desiguais.

A Uutilizac8o de objetivos e indicadores € uma questédo controversa, que se coloca
regularmente ao nivel da UE. Recentemente, essa questdo mereceu particular atencéo
no contexto dos trabalhos sobre o reforgco da governacdo econdmica da UE e o
aprofundamento da Unido Econémica e Monetdria (UEM), tendo a Comisséo
assinalado a amplitude dos indicadores utilizados e disponiveis ao nivel da UE.

Os grandes objetivos da estratégia Europa 2020 tém vérias limitages intrinsecas:

= Os objetivos ndo sdo exaustivos. Ao nivel da UE, existem muitos objetivos
quantificados e indicadores utilizados para observar o desempenho dos varios
paises em diversos dominios de intervencéo ao longo do tempo. Alguns dos
principais indicadores mais comentados sdo utilizados para apreciar as
financas publicas a luz do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Foi também
concebido um novo painel de avaliagéo para apoiar a prevencao e a correcao
dos desequilibrios macroeconémicos, no ambito do novo procedimento da UE
relativo a estes desequilibrios, assm como um novo painel de avaiacéo
relativo aos indicadores essenciais em matéria de emprego e situacéo social.
Estéo ainda fixados outros objetivos para varios dominios estratégicos, muitas
vezes acordados por formagdes do Conselho ao longo dos anos — por exemplo,
para a cobertura de banda larga da Internet no contexto da iniciativa
emblematica «Agenda Digital para a Europa». Verificase, pois, uma
tendéncia para sugerir a adicdo ou a substitui¢do de indicadores ao longo do
tempo, mas o desafio — como o foi a estratégia de Lisboa - reside na
necessidade de evitar uma diluicéo das prioridades e de manter a concentracéo
Nos aspetos essenciais.

= Osobjetivos sdo politicamente vinculativos. Contrariamente ao que se verifica
com o0 Pacto de Estabilidade e Crescimento ou, mesmo, com O novo
procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos, em que os valores
de referéncia ou parametros de referéncia sdo estabelecidos num quadro
juridicamente vinculativo, que prevé sancfes, os objetivos da estratégia
Europa 2020 sdo essenciadmente politicos. H4, no entanto, duas excecbes
dignas de nota: os objetivos em termos de reducéo das emissdes de gases com
efeito de estufa e de utilizagdo de energias renovaveis, que assentam num
quadro juridicamente vinculativo ao nivel da UE, o qual estabelece os valores
aacancar ao nivel naciona até 2020. A natureza politica dos objetivos reflete
aimportancia da funcéo que se espera os governos nacionais desempenhem na
estratégia, em conformidade com o principio da subsidiariedade. Por exemplo,
foi dificil chegar a acordo sobre objetivos em matéria de educacéo ao nivel da
UE, ndo tendo os Estados-Membros logrado acordar num Unico indicador para
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expressar 0 objetivo da reducdo do nimero de pessoas em risco de pobreza,
pelo que se utiliza comummente um indicador com trés componentes.

Continua a ser necesséria uma avaliagdo qualitativa. Cada objetivo tem os seus
limites. O objetivo em matéria de I&D consiste, essenciamente, num
«contributo», sob a forma de comunicacdo das partes das despesas publicas e
privadas. Assim sendo, como complemento deste objetivo, o Conselho
Europeu pediu, e a Comissdo Europeia estd a conceber, um indicador
complementar que tenha igualmente em conta os «resultados» em inovagao®.
Do mesmo modo, 0s objetivos em matéria de emprego e de educacdo ndo
dizem muito sobre a qualidade do trabalho desempenhado ou sobre o nivel ou
a adequagcdo das competéncias obtidas. Além disso, ao nivel da UE ou
nacional, as médias dissmulam frequentemente diferencas muito
significativas de idade ou sexo, ou diferencas regionais. Os indicadores
complementares, andlises mais especificas, assim como informacdes
qualitativas sdo, pois, importantes para interpretar os objetivos e a situagéo
real nos Estados-Membros. E igualmente importante ter presente que alguns
objetivos, como o0s da educagdorelevam mais diretamente das autoridades
publicas e outros, como os do emprego ou das despesas em |&D — refletem
tendéncias econdémicas mais amplas.

Os objetivos principais, no entanto, apresentam varias vantagens claras:

Os objetivos ilustram a mudanga dindmica promovida pela estratégia Europa
2020. Embora néo faltem indicadores a UE, o0 atual conjunto de objetivos tem
permitido a concentragdo nas trés dimensdes do modelo de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo preconizado pela estratégia. A este respeito,
0s objetivos exprimem a direcdo que se impde a longo prazo para preservar o
futuro da Europa e servem como pontos de referéncia para orientar as agoes a
realizar. Além disso, estdo estreitamente inter-relacionados e reforcam-se a s
proprios, sendo os progressos realizados numa determinada dimensdo
alimentados pel os progressos noutro dominio.

Os objetivos desempenham a funcéo de elementos fundamentais. Como se
pode verificar no anexo, os Estados-Membros incorporaram os objetivos da
UE nos objetivos nacionais. A sua existéncia permite uma comparagao
cruzada transparente, entre temas e paises, embora o grau de publicidade que
Ihes é dada e os niveis de ambicdo variem entre os paises. Por exemplo, além
do objetivo geral de emprego, aguns Estados-Membros (Bélgica, Republica
Checa, Alemanha, Espanha, Franca e Lituania) optaram por fixar objetivos
nacionais discriminados por sexo, proporcionando, assim, objetivos em termos
de taxa de emprego das mulheres. Contudo, 0s objetivos nacionais ndo sao
suficientemente ambiciosos para a cancar cumulativamente a ambicéo ao nivel
da UE. Também eles contribuem, no entanto, para 0 acompanhamento e a
analise dos progressos registados ao nivel da UE. Ja foram, por exemplo,
instrumentais na analise subjacente as recomendagdes especificas por pais e no
debate sobre as prioridades para a programacdo dos fundos estruturais e de
investimento europeus para o periodo 2014-2020 (ver infra).
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»= O acompanhamento da prossecucdo dos objetivos € facil. Factos e nUmeros
sobre o0s objetivos, assim como uma grande variedade de indicadores conexos,
sdo facilmente acessiveis através do Eurostat, 0 Servico de Estatistica da UE.
A experiéncia de outras ingtituicdes internacionais, como os trabalhos da
OCDE sobre a «qualidade de vida» e 0 seu inquérito PISA sobre literacia, ou
ainda os do Banco Mundia sobre a facilidade de fazer negocios, tém
demonstrado iguamente que as andlises sdletivas sdo ferramentas de
comunicagdo eficazes.

Os objetivos em si ndo constituem fins. Sendo embora conhecidas as suas limitagoes,
pode dizer-se que os grandes objetivos da estratégia Europa 2020 gjudam a medir e a
orientar os diversos aspetos da estratégia, logo, a dirigir a consciencializagdo e as
prioridades politicas, tanto ao nivel nacional como ao nivel da UE.

2.2. O pape dasiniciativas embleméaticas e alavancas conexas ao nivel da UE

As iniciativas embleméticas apresentadas em 2010 constituiram pequenos programas
de trabalho para as éreas determinantes da estratégia. Com efeito, definiram algumas
acOes especificas, tanto ao nivel da UE como ao nivel nacional, em éreas teméticas
(ver anexo 3). A Comissdo ja apresentou a maior parte das iniciativas previstas
inicialmente, tendo muitas outras sido adotadas, mas € demasiado cedo para se poder
apreciar o respetivo seguimento e impacto.

No ambito do seu programa de trabalho anual, a Comissdo apresentou as principais
acOes estratégicas e legidativas ao nivel da UE, tendo-as debatido com as outras
instituicdes, pelo que a sua adogdo e aplicagdo levou algum tempo. Foram ainda
concebidas outras iniciativas ndo vinculativas, por vezes apoiadas financeiramente
pela UE, frequentemente em estreita colaboracdo com os ministérios setoriais e as
partes interessadas nos respetivos dominios de intervencdo, as quais podem ter tido
um impacto mais imediato no terreno. Durante o periodo de consulta, a Comisséo
trabal hara na recolha de elementos sobre 0 seu impacto.

Além do seu papel de catalisador de acdes ao nivel da UE, as iniciativas embleméticas
contém um certo legado:

» Contribuem para a aprendizagem mutua e os conhecimentos tematicos ao
nivel da UE, nomeadamente através da ligacdo em rede e da recolha de
elementos. Por exemplo, foi criado um mecanismo de acompanhamento
especifico para avaliar os progressos realizados pelos Estados-Membros na
construgdo do Espago Europeu da Investigagdo. A Assembleia Digital, que
reline as partes interessadas, o Painel de Avaliagdo Anual da Agenda Digital e
a importancia crescente atribuida a questes de competitividade industrial em
varios dominios estratégicos constituem outros tantos exempl os.

» Asiniciativas emblematicas serviram, por vezes, de guia para a utilizacdo do
financiamento da UE no periodo 2007-2013, e proporcionaram um
enquadramento para o destino dos fundos da UE para 2014-2020. Exemplo
disso foi o lancamento, pela Comissdo, em janeiro de 2012, das equipas do
Programa de Ac&o para a Juventude, para gudar os Estados-Membros mais
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afetados pelo aumento dos niveis de desemprego juvenil a reprogramarem 0s
fundos da UE para esta prioridade. Outros exemplos prendem-se com a nova
abordagem integrada do programa «Erasmus+» e do novo programa
«Horizonte 2020» — o programa de financiamento da UE para a investigacéo
e ainovagdo — que valoriza a exceléncia cientifica, a lideranca industrial e a
importancia de responder aos desafios societais, complementando, portanto, 0os
objetivos das parcerias de inovagdo previstos nas iniciativas embleméticas.
Além disso, foi decidido consagrar recursos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional para investimentos na economia de baixo teor de
carbono.

Véarias delas desencadearam ou inspiraram acles de intervencdo nos
Estados-Membros, incluindo aos niveis regiona e nacional, no sentido de
complementar as iniciativas da UE em dominios como a economia digital, a
investigacdo e a inovagdo. Por exemplo, a concecdo de estratégias de
especiadizacdo inteligente aos niveis nacional e regional contribui para o
crescimento baseado localmente. Além disso, mais de 20 Estados-Membros,
assim como regides, lancaram programas da Agenda Digital.

Além das iniciativas embleméticas, trés grandes politicas ao nivel da UE
promoveram os obj etivos e os meios da estratégia Europa 2020.

O mercado Unico europeu, com mais de 500 milhGes de consumidores,
continua a ser a mais poderosa alavanca do crescimento ao nivel da UE, tendo
sido tomadas novas medidas para explorar mais as suas potencialidades. Os
Atos para 0 Mercado Unico | e Il identificaram 24 agbes-chave, em dominios
como os da economia digital, da energia, dos transportes, dos contratos
publicos e da defesa dos consumidores, que foram adotadas pelo legislador ou
estdo em vias de o ser. Anualmente, é elaborado um relatério sobre o estado da
integracdo, para acompanhar os progressos e identificar areas que carecem de
medidas. A politica da concorréncia contribuiu igualmente para os objetivos
do mercado Unico. Foram lancados uma reflexdo estratégica e consultas em
dominios como o do financiamento alongo prazo da economia.

Embora o orcamento da UE represente apenas cerca de 1 % do seu PIB, pode
funcionar como um catalisador importante para o crescimento. O novo quadro
financeiro da UE para 2014-2020 esta em estrita consonancia com as
prioridades da estratégia Europa 2020, como o ilustra a nova concegéo dos
programas ao nivel da UE e a definicdo das prioridades para o investimento de
fundos da UE nos Estados-Membros, inclusivamente em termos de
condicionalidade da ajuda da UE.

A agenda externa da UE constitui uma fonte importante de crescimento
potencial e de emprego, embora haga margem para avangos no
aperfeicoamento da ligaco entre as agendas interna e externa da UE, de forma
a assegurar que a Europa fale a uma s6 voz. O comércio tornou-se numa
alavanca indispensavel para o crescimento e 0 emprego, devido ao papel da
procura externa e a grande dimensdo da agenda da UE. As negociacfes com 0s
Estados Unidos e 0 Japdo deverdo resultar em acordos ambiciosos e gerar
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importantes ganhos econdémicos. Em dominios como a politica de
desenvolvimento, as normas mundiais, a reducéo dos riscos de catastrofes ou a
luta contra as alteragfes climéticas, a UE tem sido e continuara a ser um
parceiro ativo na cena mundial, promovendo os seus objetivos, valores e
Interesses.

2.3. O papel do Semestre Europeu

Desde a adocdo da estratégia Europa 2020, a governagdo econodmica da UE foi
significativamente reforcada (ver caixa 1). O Semestre Europeu tornou-se essencial
para a concretizagdo de reformas nos niveis nacional e europeu, mediante a
coordenacdo das politicas econdmicas, a fim de garantir que a UE e 0s seus
Estados-Membros coordenam as suas politicas econdmicas e os seus esforgos para
promover o crescimento e o emprego.

As principais fases do Semestre Europeu sdo descritas no anexo 1: o ciclo inicia-se
todos os anos pela Andlise Anual do Crescimento, efetuada pela Comissdo, que
enuncia as prioridades da UE; as prioridades sd0 objeto de debate pelos
Estados-Membros até ao Conselho Europeu da primavera e sdo por eles tidas em
conta na preparacdo dos seus programas nacionais de reforma e dos programas de
estabilidade ou convergéncia, que sdo apresentados em abril. A avaliacdo destes
programas pela Comissdo reflete-se nas recomendagBes especificas por pais e €
seguidamente aprovada pelo Conselho e pelo Conselho Europeu. O Parlamento
Europeu passou a participar ativamente no processo - por exemplo, através da sua
«semana parlamentar», no inicio de janeiro, consagrada a debater as prioridades
gerails, assim como através dos «didogos econdémicos» com 0Ss principais
intervenientes a nivel da UE e a nivel nacional, que organiza regularmente. Foi
igualmente reforcada a participag&o dos parceiros sociais no Semestre Europeu?.

Os objetivos da estratégia Europa 2020 sdo discutidos no ambito do Semestre
Europeu e incorporados nas suas diversas etapas. contribuem para a definicdo das
prioridades para a Andlise Anua do Crescimento; sdo parte integrante da andlise em
gue assentam as recomendacdes anuais especificas por pais, os Estados-Membros séo
convidados a informar dos progressos alcancados na prossecucdo dos objetivos
fixados nos seus programas nacionais.

S&o visivels os primeiros resultados:

= O Semestre Europeu proporciona um quadro credivel para a aplicacdo de
politicas, apresentando as recomendacOes especificas por pais 0s primeiros
resultados em termos de reformas estratégicas, conforme o demonstra a
Andlise Anua do Crescimento relativa a 2014. A combinacdo das prioridades
da UE e das recomendacdes especificas por pais é essencial parater em conta
as circunsténcias especificas de cada Estado-Membro. Embora os objetivos
comuns fixem o rumo a seguir e facilitem os avancos no sentido de uma
agenda partilhada de reformas e modernizagdo, a UE ndo recorre a uma
abordagem de modelo Unico, antes adapta as suas orientagbes a cada
Estado-Membro, repartindo-as temporal mente.”®
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O Semestre Europeu permite uma supervisdo integrada e gjuda a conciliar as
prioridades econdmicas e orcamentais. Noutros termos, a Comissdo destaca a
importancia de alcancar e manter solidas finangas publicas e de explorar o
potencial de crescimento das economias, tendo em conta as circunstancias
especificas de cada pais e asda UE.

O Semestre tem contribuido para o reforco dos contactos entre a UE e 0s
responsavels nacionais e para uma maior interacdo entre os Estados-Membros,
na perspetival de uma UE coesa. O calendario e os procedimentos do Semestre
Europeu foram aperfeicoados e estdo em fase de estabilizagdo. O semestre
prevé a redlizacdo de debates proativos ao nivel da UE, de modo a evitar a
emergéncia ou o desenvolvimento de problemas (antes de as decisdes
nacionais serem tomadas), e o acompanhamento regular dos progressos
realizados (incluindo orientagtes e a eventual aplicacéo de san¢bes nos casos
em que € necessaria uma agao corretiva).

A s capacidades de andlise e de acompanhamento foram reforgadas ao nivel da
UE. A nova governagao economica da UE assenta numconjunto de dados mais
fidveis e mais integrados para a aplicagdo, melhor utilizacdo partilhada de
quadros analiticos, indicadores e avaliagbes politicas. A experiéncia dos paises
objeto de programas de gjustamento macroecondémico, ou sgja, excluidos dos
procedimentos formais do Semestre Europeu, constitui um caso de ensaio
extremo, mas significativo: a Comissdo e muitos outros Estados-Membros
tiveram de mobilizar recursos importantes, inclusivamente no terreno, para
prestar apoio direto e concreto a esses Estados-Membros, sob forma de
aconselhamento sobre politicas e de assisténcia técnica administrativa. Estes
factos sdo exemplares do alcance da partilha de conhecimentos que podem ser
mobilizados na UE.

Estdo ainda em discussdo algumas ideias para completar a arquitetura da
UEM, como um mecanismo para facilitar a coordenacdo ex ante dos
programas de reformas econdémicas mais importantes, que podem ter
repercussoes significativas noutros Estados-Membros, assim como pistas de
reflexdo sobre disposicbes contratuais acordadas mutuamente e respetivos
mecanismos de solidariedade (ou sgja, incentivos financeiros).

Sao igualmente 6bvios alguns primeiros desafios e limitagoes.

A necessidade de responder a urgéncia da crise tornou, por vezes, dificil
conciliar as urgéncias do curto prazo com as hecessidades do longo prazo. As
recomendacOes especificas por pais centram-se, por natureza, apenas nos
dominios selecionados e sugerem as medidas concretas que devem ser
tomadas no ano seguinte, sendo evidente que nem tudo poderd ser feito
imediatamente. Além disso, € indispensavel que as medidas assentem numa
visdo clara dos resultados a que conduzirdo a mais longo prazo. Nalguns
casos, as recomendacbes especificas por pais de 2013, sdientaram a
necessidade de manter certas despesas favoraveis ao crescimento, respeitando,
simultaneamente, os objetivos orcamentais. A medida que a Europa for
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recuperando da crise, a definicdo de prioridades deve poder afastar-se das
situacOes de emergéncia.

Para ser eficaz, 0 Semestre depende, ndo sO, dos compromissos de cada
Estado-Membro, nomeadamente quanto ao acatamento das suas
recomendacfes, mas também da capacidade coletiva dos responsaveis da UE
para tratar estas questdes como questdes de interesse comum e garantir uma
forte supervisdo multilateral. Refira-se a este respeito que o papel dos diversos
intervenientes podera ser ainda mais clarificado e reforcado. Por exemplo, as
diversas formagbes do Conselho reforcaram a avaliacdo interpares e a
supervisao multilateral.

A sensibilizacdo e o envolvimento de todos os responsaveis pertinentes —
governos, parlamentos, autoridades regionais e locais, parceiros sociais e
partes interessadas — constituem condigdes prévias cruciais para o éxito. Em
muitos Estados-Membros, o0 envolvimento das diversas partes interessadas na
aplicacdo da estratégia ainda pode ser reforcado. Neste contexto, importa
reapreciar o papel dos programas nacionais de reforma. Ao nivel europeu, o
Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das Regifes tém sido
particularmente ativos, acompanhando atentamente a aplicacéo da estratégia
Europa 2020 e exercendo uma acdo mobilizadora nos Estados-Membros,
inclusivamente aos niveis regional e local, e refletindo a estrutura de
governacdo, a véarios niveis, da UE. A Comissdo também reforgou as suas
representactes nos Estados-Membros, a fim de melhorar a qualidade do seu
trabalho com as autoridades e partes interessadas ai sedeadas.

A multiplicidade de procedimentos, documentos e medidas juridicas ao nivel
da UE pode tornar moroso o processo e prejudicar a sua clareza. Além disso,
as alteractes de calendario também podem prejudicar a apropriagdo por certos
intervenientes. O desafio nos proximos anos serd, pois, o reforco das
infraestruturas administrativas e institucionais de apoio a0 Semestre Europeu,
assegurando, a0 mesmo tempo, que este continue a ser um processo centrado
nas politicas e politicamente (ndo burocraticamente) orientado.

A revisdo, este ano, do Semestre Europeu, em conjugacao com arevisio da estratégia
Europa 2020 &, pois, oportuna.

CONCLUSAO

As razdes para a criagdo de uma estratégia Europa 2020 sdo tdo prementes em 2014
como em 2010.

Ao longo de vérios decénios, a UE tem sido sinénimo de maior integracdo econdmica,
gue teve por efeito o aumento dos fluxos de bens, servicos, trabalhadores e financas
em toda a UE. Este facto tem contribuido para aumentar a convergéncia dos
rendimentos e das condic¢des de vida em todos 0s paises, e a ele se deve que a UE sgja
considerada uma «méaguina de convergéncia»® Unica no mundo. Esse processo de

21



convergéncia abrandou e regrediu mesmo em determinadas regides da Europa, em
resultado da acumulacdo de desequilibrios e sob pressdo da crise.

Saindo da pior crise econdémica e financeira da sua histéria, a UE necessita de reforcar
a sua estratégia para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo, afim de que
este possa satisfazer as expectativas dos seus cidaddos e manter o seu papel no
mundo. E 0 momento oportuno para rever a estratégia para que as prioridades
politicas pos-crise da UE possam ser corretamente fixadas na segunda metade do
decénio, que levara a 2020.

A andlise exposta na presente comunicagdo revela que a experiéncia com os objetivos
e as iniciativas embleméticas da estratégia Europa 2020 tem sido irregular. A UE
encontra-se no bom caminho para realizar 0s seus objetivos em matéria de clima e
energia, educacdo ou deles se aproximar, mas ndo os relativos a0 emprego, a
investigacdo e ao desenvolvimento nem a reducdo da pobreza. No entanto, 0s
objetivos da UE gjudaram a concentracéo no longo prazo, acentuando caracteristicas
gue sdo cruciais para o futuro da sociedade e da economia da UE. A transposi¢ao
destes objetivos para 0 nivel nacional também tem gjudado a tornar evidentes varias
tendéncias inquietantes. um fosso cada vez maior entre os Estados-Membros com
melhores e piores desempenhos, assm como, nos Estados-Membros, entre regides
nacionais e transnacionais. A atual crise salientou também as crescentes desigualdades
na distribuicdo da riqueza e dos rendimentos. A experiéncia demonstrou igualmente
gue a cooperacdo e a participacao ativas das regides e cidades — que sdo responsaveis
pela execugdo de inlmeras politicas da UE — foram essenciais para a realizacdo dos
objetivos da estratégia Europa 2020. Trata-se de desafios a vencer na revisdo e no
ajustamento subsequente da estratégia.

A governacdo econdémica da UE, exercida anualmente através do Semestre Europeu,
foi consideravelmente reforcada nos Ultimos anos e tornou-se num poderoso
instrumento para a prossecucao das prioridades pés-crise, 0 que se impde para o
cumprimento dos objetivos da estratégia Europa 2020. As principais politicas da UE,
como o quadro financeiro plurianual 2014-2020 e os seus varios programas, foram
construidas de modo a ter em conta as ilagfes retiradas do Semestre Europeu e para
permitir a realizacdo dos objetivos da estratégia Europa 2020, proporcionando uma
base em que as intervencdes futuras possam assentar, tanto ao nivel da UE como ao
nivel nacional.

Na presente comunicacdo, a Comissdo exp0s a sua analise dos diferentes factos que
marcaram a estratégia Europa 2020 até a data. Em muitos aspetos, este periodo foi
utilizado para estabelecer as condices para a obtencdo dos resultados que se
manifestardo nos préximos anos. A Comissdo procurou ainda demonstrar o impacto
da crise nos resultados esperados.

Nesta fase, a Comissdo néo retirou conclusdes nem formulou recomendagdes sobre as
politicas a adotar. Dada a dimensdo das alteragbes que a UE, 0s seus
Estados-Membros, as cidades e regides sofreram devido a crise, a Comissdo considera
necessario lancar uma consulta de todas as partes interessadas a escala da UE sobre os
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ensinamentos a tirar e os principais fatores que devem modelar as fases seguintes da
estratégia pos-crise da UE em matéria de crescimento. A Comisséo realizara uma
consulta publica, com base na andlise da presente comunicagdo, em que convidara
todas as partes interessadas a contribuirem com o0s seus pontos de vista. Apos a
consulta, a Comissdo apresentara, no inicio de 2015, propostas para a prossecucédo da
estratégia.
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