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Zacatkem roku 2010 Komise navrhla strategii Evropa 2020, kterd byla zahajena jako
strategie EU pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclendni.” Jejim cilem je
zlepsit konkurenceschopnost EU a zarovein zachovat model socialné trzniho
hospodarstvi a vyznamné zlepsit efektivnost vyuzivani zdroji. Kdyz byla strategie
Evropa 2020 spusténa, byla prvni, ktera prosazovala model ristu, jenz neusiloval
pouze o zvySeni HDP. V soucasné dobé jiz inteligentni a udrzitelny riist podporujici
zaClenéni prosazuje jako klicovy prvek hospodaiského rozvoje cela fada subjekti.

Strategie Evropa 2020 byla zahédjena v dobé¢, kdy byla v diisledku nejhorsi celosvétové
finan¢ni krize, kter¢ EU kdy celila, mira rastu a produktivity niz§i nez v jinych
rozvinutych zemich a hospodarska a socidlni situace se rychle zhorSovala. Strategie se
poucila ze zkuSenosti s Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost, ktera byla
zahdjena v roce 2000, aktualizovana v roce 2005 a platila do roku 2010. V
zakladajicim dokumentu se jasné¢ uvadi, ze ,UspéSné¢ piekonani krize je nasi
kratkodobou prioritou, avSak ,,pro dosaZeni udrzitelné¢ budoucnosti“ musi EU
,»odstranit své strukturdlni nedostatky* a ,kratkodobd vize jiz nestaci“. Cilem byla
strategie, kterd pfispéje k tomu, ,,abychom z krize vysli posileni®, a ktera by ,,z EU
uCinila inteligentni a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaClenéni a vykazujici
vysokou troveii zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrznosti.*

Tato strategie byla koncipovana jako partnerstvi mezi EU a jejimi Clenskymi staty,
které si klade fadu cili zaméfenych na priority inteligentniho a udrzitelného rastu
podporujiciho zaclenéni, a jako nastroj pro jejich dosazeni. Stanovila pét vzajemné
propojenych hlavnich cild EU, jez maji byt doroku 2020 dosaZeny v oblasti
zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, v souvislosti se zménou klimatu a v oblasti energii,
vzdelavani a boje proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni. Cilt bylo jesté vice, avSak
tyto hlavni cile mély byt ptikladné pro dynamické zmeény, jaké strategie prosazuje.

S cilem urychlit pokrok na trovni EU stanovila Komise sedm st&Zejnich iniciativ’,
které zahrnuji zvlastni pracovni programy v oblastech, jez jsou povazovany za hnaci
silu ristu. Strategie dale slouZi jako referen¢ni rdmec pro opatfeni na irovni EU
v oblastech, jako je jednotny trh, rozpocet EU pro obdobi 2014-2020 a agenda vnéjsi
politiky EU.

Pii kazdém ptrezkumu strategie Evropa 2020 je nezbytné zohlednit vliv finan¢ni a
hospodarské krize poslednich let a reakci EU na ni (viz ramecek 1). Kdyz se krize
zvétSovala a nabirala nové podoby, stala EU piedevs§im ptred problémem, jak prerusit
zacarovany kruh rostoucich statnich dluht, Sifici se finan¢ni nestability a nizkého, ¢i
dokonce zaporného rustu. Bylo zapotiebi pfijmout kratkodoba a systematicka

Pokud neni uvedeno jinak, zdrojem ¢iselnych udaji citovanych v tomto sdéleni je Eurostat,

statisticky urfad EU, a priméry odkazuji na EU-28.

2 KOM(2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010. Cela strategie ajeji cile byly diskutovany v
Evropském parlamentu v bfeznu 2010 a potvrzeny na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2010.
Vice informaci je k dispozici na: http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm.

3 KOM(2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010.
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opatfeni, zejména v ramci eurozony, napf. vytvofit veérovou kapacitu pro zemé
ve finan¢ni tisni a piisnéj$i pravidla pro spravu ekonomickych zalezitosti, jakoz i
zajistit lepsi financni dohled a regulaci.

Réamecek 1. Opati‘eni EU k prekonani finanéni a hospodarské krize v letech 2008-2013

V listopadu 2008 zahajila Komise Plan evropské hospodaiské obnovy, jehoz cilem bylo
zvysit investice do infrastruktury a jinych kliCovych odvétvi, a navrhla, aby se ¢lenské staty
dohodly na koordinaci svych rozpoctovych/fiskalnich stimulac¢nich balicki. Celkova vyse
tohoto ekonomického impulsu ¢inila 200 miliard EUR ¢ili 1,5 % HDP EU. Pravidla statni
podpory a pravidla pro vyuzivani financnich prostiedkt EU byla rovnéz upravena tak, aby se
usnadnila mobilizace vetejnych prostredk.

Jelikoz oziveni hospodarstvi netrvalo dlouho a nardstalo riziko, ze se statni dluhy a finan¢ni a
hospodarska krize pln€ rozvinou, bylo pfijato nékolik rozhodnuti:

- krome jiného byl vytvoren mechanismus pro feseni krizi, aby se zmirnilo riziko, ze se
finan¢ni nestabilita bude sifit do dalSich clenskych stati. V kvétnu 2010 byly
zavedeny dva docasné mechanismy pro feseni krizi: evropsky mechanismus finanéni
stabilizace (,,EFSM*) a evropsky nastroj finan¢ni stability (,,EFSF*). V roce 2012 se
Clenské staty eurozony rozhodly vytvorit staly mechanismus pro feSeni krizi, tzv.
Evropsky mechanismus stability (,,ESM®), ktery je jako zachranny fond financni
pomoci vybaven prostiedky ve vysi 500 miliard EUR a byl zaveden v fijnu 2013. Z
n¢ho byly zemim ve financ¢ni tisni poskytovany pujcky,

- EU zahgjila ambiciozni a zasadni reformu svého financ¢niho systému. Zpfisnila
dohled nad finan¢nimi trhy tim, ze zfidila Evropsky systém organti finan¢niho
dohledu (,,ESFS*), ktery tvofi tfi evropské organy dohledu pfislusné pro zvlastni
odvétvi (ESA) a Evropsky vybor pro systémova rizika (,,ESRB*), jenz zajistuje
obezretnostni dohled na makrotrovni. Byly rovnéz podniknuty zasadni kroky pro
vytvoreni ,,bankovni unie” s jedinym ustfednim mechanismem pro dohled nad
bankami (s ¢inkem od listopadu 2014). Pokroku se dosahlo rovnéz ohledn¢ dohody
o tom, jak restrukturalizovat banky a fesit jejich situaci, pokud jsou v obtizich,

- tada raznych prvkt hospodaiského a rozpoctového dohledu byla plné€ zaclenéna do

evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik, a tim byla vyznamné
posilena sprava ekonomickych zalezitosti EU. V roce 2011 byl v ramci legislativniho
balitku’ zaveden novy postup pii makroekonomické nerovnovaze, ktery ma
predchazet ekonomickym nerovnovaham a napravovat je. Byl rovnéZz posilen Pakt
o stabilité a rustu.
V kvétnu 2013 vstoupilo v platnost n&kolik doplitujicich pravnich piedpist®, jez
mimo jin¢ opraviiuji Komisi k pfezkumu navrht rozpoctovych plant ¢lenskych stati
eurozony. Clenské staty eurozony (a nékteré staty mimo eurozonu), které podepsaly
Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, se v této
smlouvé zavazaly, ze hlavni zasady Paktu o stabilit¢ ardstu zacleni do svého
narodniho pravniho tadu. V prosince 2013 Rada schvalila novy srovnavaci pirehled
klicovych ukazateli tykajicich se zaméstnanosti a socialnich véci; tento prehled se
stal soucasti spolecné zpravy o zaméstnanosti.

Na krizi takového rozméru, jaka probéhla v poslednich letech, bylo nutné okamzité a
rozhodné politicky reagovat a doplnit dlouhodob¢ cile strategie Evropa 2020. Komise
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6 Ut. vést. L 140, 27.5.2013.




se zasazovala o riiznd opatfeni, aby se stabilizoval finan¢ni sektor a aby se feSily
strategie hospodarského oziveni, fiskalni konsolidace a strukturdlni reformy
s ohledem na potteby jednotlivych zemi a vzajemnou provazanost ekonomik EU. Tato
opatfeni jsou navrhovana prostfednictvim analyz ro¢niho ristu, ve kterych Komise
stanovuje priority platné pro celou EU pro nadchézejici rok, prostfednictvim cilenych
legislativnich navrhi a prostfednictvim pokynt pro jednotlivé zemé.

Aby mohla Komise sledovat a urychlit provadéni strategie Evropa 2020 ¢lenskymi
staty, vyzvala je, aby v ramci svych narodnich programt reforem stanovily vlastni cile
a upfesnily podrobnéjSich opatieni. Tyto programy se kazdoro¢né na tirovni EU
prezkoumavaji v ramci evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik.
Prvni evropsky semestr, ktery mél posilit spravu ekonomickych zalezitosti, byl
zahajen na zacatku roku 2011 a tento mechanismus se rychle etabloval jako novy
ro¢ni cyklus planovani hospodatského vedeni a monitorovani na tirovni EU (viz nize
a ptiloha 1). V duchu partnerského ptistupu se pravidelné vede dialog s Evropskym
parlamentem a Radou v riizném slozeni.

Ctyfi roky po zahajeni strategie Evropa 2020 chce Komise timto sd&lenim zhodnotit
jeji dosavadni provadéni.” O¢ekava se, Ze Evropska rada o ni poprvé za¢ne diskutovat
na svém zasedani v bfeznu 2014 a Komise nasledn¢ zahaji vefejnou konzultaci, jejimz
cilem bude ziskat ndzory vSech zucastnénych stran, které ji pomohou pii stanovovani
strategie pro obdobi 2015-2020.

1. JAKA JE SITUACE V EVROPE CTYRI ROKY PO ZAHAJENI STRATEGIE?

V roce 2009 utrpélo evropské hospodatstvi dosud nevidanou ranu: propad HDP o
4,5 %. Docasné pozastaveni hospodaiského poklesu v roce 2010 nemélo dlouhého
trvani a negativni trendy pokracovaly i v letech 2011 a 2012. Hospodafstvi se zacalo
postupné zotavovat od roku 2013 a ocekava se, ze tomu tak bude i nadéle — podle
prognozy by mél realny HDP v EU znovu vzrist, a to v roce 2014 o 1,5 % a v roce
2015 0 2,0%.® Tento pramér EU odrazi odlisny vyvoj ristu a velmi rozdilné
zkuSenosti ziskané béhem krize v jednotlivych ¢lenskych statech, pti¢emz nékteré
zemé krize zasdhla mimotadné tvrd¢ a jinym se ¢asem dafilo Iépe.

Pii zahdjeni strategie Evropa 2020 v roce 2010 jesté¢ nebylo mozné odhadnout, jak
velka krize bude a jak dlouho bude trvat. V nésledujicim desetileti se ocekavaly
nejriznéjsi scénare: ,silny* rust ¢i ,,pomalé“ oziveni nebo riziko ,ztraceného
desetileti®. Budouci vyvoj z velké miry zavisel na tom, zda bude EU schopna rychle
ukongit recesi z roku 2009 a vyjit z ni posilena.’

Vice informaci o cilech strategie Evropa 2020 a stéZejnich iniciativach uvadi pfiloha.

Economy 2/2014.

Viz prezentace J. M. Barrosa pfednesena na neformalnim zasedani Evropské rady konaném
11. unora 2010, ktera je k dispozici na téchto internetovych strankach:
http://ec.europa.cu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-
presentations/index_cs.htm#top
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Graf ¢. 1: Realny HDP v EU a v eurozoné v obdobi 2000-2020 (index 2010 = 100)
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Po Ctytech letech je nyni ziejmé, Ze rast v EU v obdobi 2010-2020 se pravdépodobné
bude vyvijet podle druhého scénéfe, tj. poroste ptiblizné o 1,3 % rocné. Jak uvadi graf
¢. 1, ocekava se, ze vykonnost hospodaistvi v EU v roce 2014 dosahne urovné z roku
2008, pricemz ztraty z obdobi poklesu nyni vyrovnava pokracujici oziveni. Krize
nicmén¢ pusobi bezprostfedné 1 dlouhodobé: v Evropé si jiz vyzadala ztratu bohatstvi
a negativné se promitla na potencialu jejiho budouciho rustu, jelikoz Evropa ztratila
pracovni mista, firmy 1 ,,know-how*.

Podle poslednich prognéz'® EU by mohl HDP v obdobi 2014-2020 riist v ¥adu 1,6 %,
ve srovndni s 2,3 % v letech 2001-2007 (pied krizi). Vyjadieno v HDP na obyvatele,
pramérny ro¢ni rast v EU by tak v obdobi 2014-2020 tadové ¢inil 0,9 % v porovnani
s 1,8 % v obdobi 2001-2007.

Prvnim zdsadnim krokem pfii vytvaieni strategie riistu pro obdobi po krizi je, aby EU
jasn¢ pochopila vSechny diisledky krize a spolecné vyhodnotila situaci, ve které se
Evropa nyni nachazi. Pfitom si musi uvédomit, Ze snaha o navrat k ,,modelu ristu
predchoziho desetileti je jednak iluzorni, jednak Skodliva: fiskalni nerovnovahy,
bubliny na trhu s nemovitostmi, zvétSujici se socidlni nerovnosti, nedostatek
podnikani a inovaci, nefunk¢ni finan¢ni systémy, rostouci zavislost na energiich,
znatné tlaky na vyuzivani zdroji a zatizeni Zivotniho prostfedi, prudky nartst
nezaméstnanosti, nedostatky v systémech vzdélavani a odborné pfipravy,
nedostate¢né¢ vykonna vefejnd sprava — vSechny tyto problémy jiz bylo mozné
pozorovat v minulosti, avSak nebyly vyfeSeny. I ony piispély ke kolapsu nékterych
¢asti naSeho hospodafstvi, kdyz krize udefila naplno.

10 Pro nejnovéjsi a podrobnéjsi Gidaje viz zimni hospodaiska prognéza Komise 2014, European
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Kromé udaji o HDP je také dualezit¢ zaméfit se na zakladni trendy a strukturalni
zmény (a nékdy je znovu objevit), které jsou rozhodujici pro schopnost Evropy rust.
To je také divodem, pro¢ je zasadné dulezité, abychom pochopili a stimulovali
faktory, které jsou hnaci silou pokroku pii plnéni cilti strategie Evropa 2020.

1.1. Dopad Kkrize
V sazce je udrzitelnost verejnych a soukromych financi

Schodky vetejnych financi dosdhly v EU v roce 2010 pramérné 6,5 % HDP a ocekava
se, ze v roce 2015 se snizi na 2,7 %."" To sv&d&i o znatném usili, které nckteré
Clenské staty vyvinuly (zejména v letech 2011 a 2012), aby obnovily udrzitelnost
svych vefejnych financi.'® Aviak vzhledem k tomu, Ze se rozpo&tové schodky
nahromadily a doslo ke zpomaleni rlstu, mira statniho zadluzeni vyrazn€ vzrostla, a
to z priméru 60 % HDP pted krizi na 80 % v roce 2010, pticemZ v roce 2015 podle
prognozy dosahne 89,5 %."? JelikoZ se obnovuje riist a snizuji schodky, otekava se, Ze
hrubé vetejné zadluzeni by se mélo zacit snizovat v roce 2015. Pro zajisténi a utvareni
kvalitu vetejnych vydaji, klast vétsi diiraz na efektivitu vefejné spravy a vytvaret
takové danové systémy, které budou vice podporovat rust, ato iprostfednictvim
dalSiho ptfeneseni dafiové zatéze z oblasti prace smérem ke zdanéni spotieby, majetku
a znecCisténi.

Uroveti soukromého zadluZzeni — domécnosti a podnikti — byla v nékterych zemich
jesté pred krizi také obzvlasté vysokd, pfiCemz v jejim disledku jeste narostla. Pro
mnoho soukromych subjektl je prioritou snizit finan¢ni rizika. To vSak s sebou muize
nést nezadouci vedlejsi ucinky v podob¢ na néjaky ¢as zpomaleného rlstu, zejména v
souvislosti se slabym rastem a nizkou inflaci.

I kdyz se situace ve financnim sektoru castecné stabilizovala, v nékterych castech EU
je pristup k financovani stale jesté omezeny

Celkové situace na finan¢nich trzich v poslednich mésicich vykazuje povzbudivy
vyvoj, tento vyvoj se vsak jest¢ neprojevil v redlné¢ ekonomice a urcitd zranitelnost
financniho sektoru pietrvava. Poté, co od roku 2008 banky 24 po sobé jdoucich
¢tvrtletich zptisnovaly podminky pro poskytnuti bankovnich tvérti malym a sttednim
podniklim, se v prvnim ctvrtleti roku 2014 zacinaji ukazovat prvni zndmky zmirnéni
téchto podminek.'* Nicmén& piistup k finanénim prostfedkiim zfistava problémem
v mnoha ¢astech EU, pficemZ se situace v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz
ukazuje na problém s roztiisténim trhu.

Rostouci mira nezaméstnanosti a chudoby

Mira nezaméstnanosti se v Evropé v diisledku krize vyrazné zvysila, a to ze 7,1 %
vroce 2008 narekordni vysi 10,9 % vroce 2013. Vzhledem ktomu, Ze mezi

Economy 2/2014.
12 COM(2013) 800.
Pro nejnovéjsi a podrobnéjsi Gidaje viz zimni hospodarska prognéza Komise 2014, European
Economy 2/2014.
Evropska centralni banka, Prizkum bankovnich uvért, leden 2014.



hospodarskym ozivenim a Cistym ristem poctu novych pracovnich mist dochazi k
Casové prodlevé, piedpokladd se, Ze mira nezaméstnanosti bude v dohledné
budoucnosti klesat jen velmi pomalu (10,4 % v roce 2015)."

Tato situace se postupem casu stale vice upeviiuje. Dlouhodoba nezaméstnanost — tj.
procentni podil aktivniho obyvatelstva, které je bez zaméstnani déle nez jeden rok —
se v letech 2008 az 2012 zvysila o 2,1 procentniho bodu (z 2,6 % na 4,7 %). Toto
muize svédCit o tom, ze se zvySuje mira strukturdlni nezaméstnanosti, coz ma
dalekosahl¢é dusledky pro pracovni silu a rastovy potencidl hospodarstvi, jakoz 1 pro
politické a socialni struktury EU — zejména pokud jde stoupajici miru chudoby
a sociadlniho vylouceni (viz nize).

Situace se v riznych zemich a regionech velmi vyraznég 1i$i — mira nezaméstnanosti se
vroce 2013 pohybovala od 5,0 % v Rakousku do 27,6 % v Recku. Dotgené jsou
vSechny vékové skupiny, avSak situace je obzvlasté obtiznd pro osoby starsi 55 let
a pro mlad¢ lidi — mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku od 15 do 24 let ¢inila v
roce 2013 v EU v pruméru az 23,3 %, ptficemz v Recku dosahla dokonce 59,2 %
a ve Spanélsku 55,7%. Velké znepokojeni rovnéz vyvolava skutednost, Ze nartista
podil mladych lidi, kteti nepracuji ani se neti€astni vzdélavani nebo odborné piipravy
(13,2 % v roce 2012).

Situace se v jednotlivych zemich EU [isi

Ackoli zna¢né rozdily existovaly v EU jiz pted krizi, zavaznost krize odhalila fadu
nerovnovah, které se béhem let nahromadily. Krize rostouci rozdily mezi jednotlivymi
staty, a Casto i rozdily v rdmci samotnych Clenskych stat jesté¢ prohloubila. V dobé
extrémné nepfiznivych podminek je obzvlasté obtizné rozliSovat mezi cyklickymi
a strukturdlnimi trendy ve vyvoji a existuje riziko, ze fada negativnich disledka krize
bude dlouhodobd. Jednim znich je skuteCnost, ze rozdily v EU, pokud jde
o hospodaiskou situaci a vykonnost, budou jesté vyraznéjsi. Tato rozdilnost také jasné
vyplyva z prezkumu pokroku pfii plnéni cilii strategie Evropa 2020.

1.2. Dlouhodobé trendy ovliviiujici rist

Pti zah4jeni strategie Evropa 2020 se zvazovaly dlouhodobé problémy, kterym EU
celila. Nekterym z téchto problémi se béhem krize vénovala zna¢na pozornost, jiné
byly n¢kdy vzhledem k mnoha dal§im naléhavym otazkdm, jeZ mély pro politickou
agendu prioritu, zanedbavany. VétSina problémi pozorovanych jiz vroce 2010
pretrvava dodnes a nékteré z nich jsou dokonce jesté naléhave;si.

Spolecenské zmeny

Evropskou spole¢nost méni domadaci i1 globalni okolnosti, kterym se vSichni
ptizplisobuji: nové formy zivota ve mést¢ a na venkoveé, nové zvyklosti ohledné

13 Pro nejnovéjsi a podrobnéjsi Gidaje viz zimni hospodarska prognéza Komise 2014, European
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technologii v kazdodennim zivoté atd. Pro strategii Evropa 2020 jsou vyznamné
zejména dva trendy.

Za prvé starnuti evropského obyvatelstva vytvaii novou situaci, ktera ma své klady 1
zapory. Starnuti je postupny, ale velmi zfetelny proces: vékovy median v Evropé — t;.
hodnota, ktera rozdé€luje populaci podle véku na dvé stejné€ pocetné ¢asti — se zvysil z
35,7 roku v roce 1992 na 41,5 roku v roce 2012 a do roku 2050 by mohl doséhnout
52,3 roku. Ocekava se, ze pocet obyvatel starSich 65 let se v obdobi od 1990 do 2050
v Evropské unii zdvojnasobi.

Starnuti m& na evropskou spolecnost a hospodaistvi dalekosahly dopad. Kwviili
demografickému vyvoji je a bude nezbytna &ista migrace. Cistd migrace od roku 1992
prevysuje pfirozené zvysovani populace (rozdil mezi poctem narozeni a imrti) a dnes
vytvaii dvé tretiny riistu evropské populace. Ocekava se, ze ekonomicka zavislost —
pomér mezi poctem nezaméstnanych a zameéstnanych lidi — vzroste z 1,32 (2010)
na 1,47 (2030), pficemz podil zavislych starych lidi stavi socialni pfimétenost
a finan¢ni udrzitelnost systéml socidlniho zabezpeceni ptfed bezprecedentni vyzvy.
Pocet obyvatel v produktivnim veéku klesa a pracujici populaci bude tvofit ¢im dél tim
vice starSich pracovnikii. To omezi ristovy potencidl Evropy, pokud EU nebude
schopna zapojit do prace vice lidi a zajistit, aby jejich prace byla produktivnéjsi a aby
pracovali déle, v souladu s tim, jak se prodluzuje nadéje doziti a stiedni délka zivota
prozita ve zdravi.

Za druhé krize upozornila na dlouhodoby problém, pokud jde o to, jak ucinné a
spravedlivé se prostfednictvim riistu vytvaii a rozdéluje bohatstvi. Zatimco HDP
a bohatstvi celkové 1 nadale rostou, nerovnost v Evropé — stejné¢ jako v ostatnich
rozvinutych zemi — se od poloviny 80. let minulého stoleti zvétSuje. V soucasnosti v
EU existuji velké rozdily v rozdé€leni ptijmu: v roce 2012 v prioméru vydélavalo 20 %
nejlépe placenych obyvatel 5,1 krat vice nez 20 % nejméné placenych obyvatel. Tento
pomér se v ramci EU vyrazné li§i: ve Slovinsku je to 3,4 krat vice, v Ceské republice
3,5 krat vice, v Recku, Rumunsku, LotySsku a Bulharsku krat vice nez 6,0 a ve
Spanélsku dokonce az 7,2 krat vice. Predpoklada se, Ze kvili krizi se nerovnosti jesté
prohloubily a pierozdélovaci systémy funguji jeSt¢ hafe. Otdzka spravedlnosti
rozdélovani bohatstvi naopak ztézuje fteSeni problémt, kterym celi evropska
hospodafstvi.

Globalizace a obchod

EU je nejvétsim svétovym vyvozcem a nejveétsim obchodnikem se zboZim. Je také
nejvetsim svétovym obchodnikem se sluzbami, pfi¢emz v této oblasti ma stale jesté
velky potencial pro rist. Odhaduje se, ze v pfiStich 10 az 15 letech vznikne 90 %
svétového ristu mimo EU, proto ma EU maximalni zdjem na tom, aby zajistila, ze jeji
podniky ziistanou vysoce konkurenceschopné a budou schopné vstupovat na nové
trhy a vyuzivat tyto zdroje rastu.

Globalizace neni jen otazkou usnadnéni obchodu a vymén. Znamena rovnéZ spojovani
globalnich hodnotovych fetézci a poskytovani produktl, sluzeb a technologii, které
by zadnd zem¢& nebyla schopna vyrabét sama. V rdmci globalizace se rovnéz vytvari
podminky pro vyvazené partnerstvi a rozvoj mezi jednotlivymi zemémi, a to jiz na
evropskych hranicich.



Schopnost EU konkurovat na mezinarodni urovni za¢ind jiz doma. Velkou vyhodou
pro EU je jeji integrace ve svétovém hospodaistvi, ktera se mlze opirat o vlastni
vnitini trh: dvé tfetiny obchodu se zboZim se v sou€asnosti uskute¢tiuji v rdmci hranic
EU. Celosvétovy uspéch evropskych podnikii v mezinarodnim obchodu proto svédci
nejen o sile jednotlivych Cclenskych stat, ale prostiednictvim pieshrani¢nich
hodnotovych fetézci k nému rovnéz piispiva 1 zapojeni dodavatelli v jinych zemich
EU, coZz velmi napomaha konkurenceschopnosti. Dostupné informace kromé toho
dokladaji, ze malé a stiedni podniky, které plsobi na mezinarodnich trzich, rostou
rychleji a jsou inovativng€jsi, nez podniky, které omezuji svou ¢innost na mistni trhy.

Béhem krize méla EU pfimy prospéch z obchodu jako hnaci sily riistu a byla schopna
udrzet si silnou pozici na svétovych trzich. Ocekdva se, ze v roce 2015 vykaze
hospodaistvi EU — 1 pies svou velkou zavislost na dovozu energie —pfebytek bézného
uctu ve vysi priblizné 1,5 % HDP (upraveno pro obchod uvniti EU) oproti schodku
ve vysi 0,5 % HDP vroce 2010. Tento trend je odrazem skutecnosti, Ze se mnoha
¢lenskym statim podaftilo znovu ziskat svou konkurenceschopnost a zvysit vyvoz.

Vyvoj produktivity a pouzivani informacnich a komunikacnich technologii (IKT)

Rist v Evropé zaostdva za ostatnimi vyspélymi ekonomikami jiz tficet let a z velké
miry je tato prohlubujici se propast zplisobena slabym rastem produktivity.
Vykonnost eurozoény v roce 1980 c¢inila 90 % amerického HDP na obyvatele, ale nyni
predstavuje piiblizné 70 % a v ptipadé nékolika hospodatstvi v eurozoné je nizsi nez
60 %.'° Casto se odhaduje, Ze reformy trhil s vyrobky a sluzbami a reformy trhu prace,
které¢ jsou dobie prizplisobené potiebam hospodaistvi a dobfe nacasované, maji
potencial vést dlouhodobé k vyznamnému zvySeni produktivity. VEtsi vyhody z nich
by mély okrajové zemé eurozdny, nebot’ zde pro reformy existuje vEtsi prostor, a
krom& toho muze dochdzet k ptelévani pozitivnich ucinkd z centralnich zemi
eurozony. Pro zvysSeni produktivity je rovnéz zasadni, aby se zlepsSila kvalita lidského
kapitalu, vykonnost vyzkumnych a vzdélavacich systému a systémil odborné piipravy
a aby tyto systémy dokdzaly podporovat inovace. ZvySeni produktivity jako zdroje
ristu je o to naléhavéjsi, Ze evropskd populace starne aklesa pocet obyvatel
v produktivnim véku.

Moderni elektronické komunikace a on-line sluzby, vcetné elektronické vetejné
spravy, jsou vyznamnymi hospodaiskymi odvétvimi samy o sob¢, ale maji rovnéz
klicovy vyznam pro stimulaci rastu a produktivity v hospodaistvi jako celku.
Skutecnost, ze se v EU do IKT mén¢ investuje a mén¢ se vyuzivaji, je jednim z
hlavnich divodl rozdili v produktivité¢ prace mezi EU a USA. Investice EU do
moderni komunikaéni infrastruktury jsou v porovnani s investicemi hlavnich
konkurentli rovnéz niz8i, zejména pokud jde mobilni infrastrukturu. Primérna
rychlost mobilnich dat v EU je ve srovnani s USA pouze polovi¢ni'’a na Evropu
ptfipadd pouze 6 % celosvétovych predplacenych mobilnich sluzeb 4G. Zatimco v
Jizni Koreji je pomoci optickych siti pfipojeno 58 % domacnosti, v Evropé¢ je to pouze
5%. Do siti nové generace s kapacitou 30 Mbps ma piistup 54 % evropskych

16 MMF, ,Jobs and Growth: supporting European Recovery” (Zaméstnanost a rust: podpora

evropské hospodarské obnovy), 2014.
,»The state of the Internet® (Stav internetu), Akamai (étvrté étvrtleti 2012), Cisco VNI Mobile
forecast (2013).
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domécnosti. V nové ekonomice zaloZené na datech se evropské podniky hodnotového
fetézce téméf neucastni.

Tlak na zdroje a zatizeni Zivotniho prostredi

Béhem 20. stoleti se spotfeba fosilnich paliv ve svété zvysila dvanactkrat a tézba
surovin se zvysila tficet Ctyfikrat. V EU dnes kazdy obcan spotiebuje patnéct tun
surovin ro¢né, z nichz vznikne pét tun odpadu, z kterého se polovina odveze na
skladky. Podniky nesou rostouci naklady na zékladni suroviny, energie a nerosty a
skuteCnost, Ze neexistuje zabezpecCeni dodavek a ceny jsou nestabilni, ma
na hospodarstvi skodlivy dopad. Tlak je vyvijen na zdroje nerostii, kovl a energie,
jakoz 1 na stavy ryb, zdsoby dfeva, vodu, urodné pudy, zatizené je ovzdusi, biomasa a
biologickd rozmanitost i stabilita klimatického systému. Poptavka po potravindch,
krmivu a vlaknech by do roku 2050 mohla vzrist o 70 %, nicméné 60 % hlavnich
svétovych ekosystémil, které pomahaji tyto zdroje vytvaret, jiz bylo poskozeno nebo
se pouziva neudrZitelnym zptisobem.'® Kvalita vody a mira zneéisténi ovzdusi jsou
v mnoha ¢astech Evropy stale problémem. Neudrzitelné¢ vyuzivani pidy pohlcuje
urodnou pudu, pokracuje degradace pldy a optiméalni neni ani vyuziti zelené
infrastruktury. Obdobné je to s neudrzitelnym vyuZzivanim mofi, jez ohrozuje kiehkou
rovnovahu moiskych ekosystémi anegativné se projevuje na souvisejicich
hospodarskych ¢innostech, naptiklad rybolovu a cestovnim ruchu.

Nas§ hospodaisky systém stale podporuje neucinnou spotfebu zdrojii tim, Ze ceny
nékterych z nich stanovi niz$i, nez jsou jejich skute¢né naklady. Svétova obchodni
rada pro udrzitelny rozvoj odhaduje, Ze do roku 2050 budeme muset Ctyfi- az
desetkrat u¢innéji vyuzivat zdroje, pficemz vyznamnych zlepSeni je tfeba dosdhnout
jeste pred rokem 2020. Pokud podniky podporuji uc€innéjsi vyuzivani zdroju, je to z
ekonomického hlediska nanejvy§ rozumné a zaroven by jim to mélo pomoci zvysit
jejich konkurenceschopnost a ziskovost. Uginngj§i vyuzivani zdrojii rovnéz miize
pomoci zvySit zaméstnanost a rast: ukazalo se, Ze opatieni pfijatd béhem krize na
podporu zlepsSeni energetické ucinnosti u domacnosti podpotila mistni poptavku po
mistnich pracovnich mistech a z dlouhodobéjsiho hlediska vytvoftila finanéni Gspory.

1.3. Jak se pokrocilo pri pInéni cili strategie Evropa 2020

Vzhledem k vySe uvedenému je pokrok pfi plnéni cila strategie Evropa 2020 nutné
smiSeny (viz piiloha 2). Krize mé¢la jasny negativni vliv, zejména na miru
zameéstnanosti a chudoby, a zmensila pokrok i pfi dosahovani ostatnich cil, vyjimkou
je pouze jeji vliv nasniZzeni emisi sklenikovych plynti. V fadé oblasti rovnéz
prohloubila rozdily ve vykonnosti ¢lenskych statli, napt. v oblasti zaméstnanosti a
vyzkumu a vyvoje. Na pokrok pfi plnéni cilli méla rovnéZ negativni vliv skutecnost,
ze Clenské staty EU na krizi politicky reagovaly rizné intenzivné.

Navzdory krizi doSlo i k pozitivngj§im strukturdlnim trendim, napiiklad se

zvySila mira vzdé¢lani, skladba zdroji energic se stala udrzitelngj$i a snizila se
uhlikovd néarocnost hospodafstvi. Relativni odolnost miry zaméstnanosti, kterd se

18 KOM(2011) 571.
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béhem krize projevila v fad¢ zemi, i pokrok, jehoz bylo dosazeno v predchozim
obdobi, lze také chapat jako znameni lepSi vykonnosti pracovnich trhii ve srovnani s
minulosti.

V nasledujici ¢asti se uvadi hlavni vyvoj v kazdé z péti cilovych oblasti.

ZvysSeni miry zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 20—64 let na nejméné 75 %

Mira zaméstnanosti v ramci EU v roce 2012 ¢inila 68,4 % ve srovnani s 68,5 % v roce
2010 a 70,3 % v roce 2008, kdy byla nejvyssi. S ohledem na souCasny vyvoj se
predpoklada, Ze v roce 2020 vzroste ptiblizn€ na 72 %. Pokud budou splnény cile na
urovni Clenskych statd, mohla by mira zaméstnanosti dosdhnout az 74 %, tedy témét
splnit cil pro rok 2020.

Vykonnost jednotlivych &lenskych stati se velmi lisi: Svédsko a Némecko maji
vysokou miru zaméstnanosti a blizi se svym narodnim cilim, zatimco Spanélsko,
Recko, Bulharsko a Mad’arsko jsou od splnéni cili nejvice vzdalené. Vétsina stat,
které¢ maji v oblasti zaméstnanosti nejlepsi vysledky, zaznamenala od roku 2000
zaméstnanosti, oproti tomu v letech 2000-2012 zasahl silny pokles zaméstnanosti.
Situace ohledné¢ zaméstnanosti se li§i 1 v ramci regiontl, coZ svéd¢i o nerovnovaze na
trhu prace a skuteCnosti, Ze v celé EU existuje pouze omezena geografickd mobilita.
Nicméné beéhem krize zacalo mnoho ¢lenskych statt uskute¢iiovat reformy trhu prace,
které¢ do budoucna ucini trhy prace odolnéjsimi, tiebaze to jistou dobu potrva, nez se
vysledky projevi.

Aby byl splnén cil 75 %, bylo by zapotiebi, aby zamé&stnani naslo ptiblizné dalsich 16
milioni muzd a zen. K dispozici pro praci bude znacny pocet mladych a dobfie
vzdélanych lidi, nicméné aby se pokrocilo pfi dosahovani cile, bude rovnéz nutné
vyuzit potencial pracovni sily, kterou tvoii pfevazné Zeny, star$i lidé, jakoz i dosud
neaktivni dospéli, vcetn¢ migrantd. Posledni dvé jmenované skupiny byvaji
v pruméru obvykle méné vzdélané nez zbytek pracovni sily. To znamend, ze jejich
méné kvalifikované pracovniky, a to i1 pfes to, ze se poptavka v budoucnosti podle
predpokladi zaméii spiSe na vysoce kvalifikovanou pracovni silu nez tu méné
kvalifikovanou. Pro dosaZeni cile v oblasti zaméstnanosti bude tedy i nadéale hrat
zasadni ulohu aktivni politika na trhu prace, jakoz i strategie celozivotniho uceni a
komplexni integracni politika.

Verejné a soukromé investice do vyzkumu a vyvoje maji v uhrnu vzrust a dosahnout
3 % HDP

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2012 ¢inily tyto investice 2,06 % a Casem se zvysily
pouze nepatrné, cil 3 % zifejme nebude do roku 2020 splnén. Investice do vyzkumu a
vyvoje maji do roku 2020 vzrist na 2,2 %. Pokud ¢lenské staty splni své narodni cile,
muze tento podil €init az 2,6 %.

Od roku 2000 vétSina Clenskych statl navySuje objem vefejnych a soukromych
investic do vyzkumu a vyvoje (s vyjimkou nékolika zemi, jako je Chorvatsko,
Lucembursko, Spojené kralovstvi a Svédsko). Nejrychleji rostly tyto investice v
letech 20002012 v Estonsku, kde v soucasné dobé prekracuji primér EU v této
oblasti.
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Snizeni emisi sklenikovych plynit o nejméné 20 % oproti urovnim roku 1990 a zvyseni
podilu energie z obnovitelnych zdrojit na konecné spotrebé energie na 20 % a posun
ke zvyseni energetické ucinnosti o 20 %

Dosazeni téchto cilit do roku 2020 je pievazné realistické a pokrok v této oblasti je jiz
patrny:

= EU se do roku 2012 podafilo sniZit emise sklenikovych plyni o 18 %. Pokrok
podpoftila stavajici politika v oblasti klimatu a energetiky, pficemZ na sniZeni
emisi se rovnéz vyznamné projevilo zpomaleni hospodaiského ristu. I ptes
soucasné hospodarské oziveni l1ze do roku 2020 diky strukturdlnim zlepSenim
ocekavat dalsi pokrok a emise sklenikovych plynii by se ve srovnani s rokem
1990 mohly snizit az o 24 %, &imz by byl stanoveny cil je§té prekroen.'”
Nicméné z odhadt ¢lenskych statt vyplyva, ze ve 13 Clenskych statech nebude
stavajici politika pro splnéni narodnich cilt do roku 2020 dostatecna.

=V roce 2000 ¢&inil podil energie z obnovitelnych zdroji 7,5 %, pii¢emz v roce
2012 dosahl jiz 14,4 %.2! 7da se, ze cil 20 % lze do roku 2020 dosahnout nebo
dokonce piekrocit (ptiblizné 21% podil). Diky tomuto pokroku ma EU ve svété
vedouci postaveni, pokud jde o globdlni investice do obnovitelnych zdroji
energie. Napiiklad do konce roku 2012 bylo celosvétové 44 % elektiiny
z obnovitelnych zdrojii vyrabéno v EU (kromé elektfiny z vodnich zdroj).

= Spotieba primarni energie klesla z maximalni irovné v roce 2006 do roku 2012
asi 0 8 %. Aby byl splnén dany cil, je nutné aby se snizila jesté o 6,3 %. Do velké
miry se spotieba snizila kvili zpomaleni hospodarského riistu, a hospodaiské
oziveni by tudiz by mohlo znamenat mensi pokrok pfi plnéni daného cile. Probiha
vSak nékolik strukturdlnich zmén: energeticka narocnost ekonomiky EU se v
letech 1995-2011 snizila o 24 % a v priimyslu dokonce klesla o 30 %.

Celkové lze fici, ze (krom¢ kratkodobého vlivu krize) narGst hospodarské ¢innosti
a produkce emisi sklenikovych plyni v EU spolu ¢im dal tim méné souviseji — v
letech 1990-2012 vzrostl HDP EU o0 45 % a emise se snizily o 18 %.

SniZeni miry predcasného ukoncovani Skolni dochdzky pod 10 % a zvySeni podilu
osob ve veku 30-34 let s dokoncenym terciarnim vzdelanim na nejmené 40 %

Tyto cile jsou do roku 2020 z vétSiny dosazitelné:

= Podil osob, které predcasné opoustéji vzdélavaci systém se snizil z 15,7 % (2005)
na 12,7 % (2012), pti¢emz polovina ¢lenskych statt jiz svych cilit dosédhla nebo

vvvvvv

pracovni misto, existuji rovné¢z dikazy o tom, Ze dochazi ke strukturalnim

V lednu 2014 zahajila Komise ramec pro energetickou politiku a politiku v oblasti klimatu
do roku 2030. Mezi hlavni cile tohoto nového ramce patfi snizit emise sklenikovych plyni
040 % oproti Grovnim roku 1990, zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji nejméné na
27 %, coz je cil zavazny pro celou EU, a zaéit opét usilovat o politiku lepsi energetické
ucinnosti (COM(2014) 15).

Studie zadana Evropskou komisi.

2 EurObserv'ER.
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zlepSenim, a ocekava se, zetento vyvoj bude pokraCovat, byt pomalejSim
tempem.

* Podil mladych lidi, kteti maji ukoncené terciarni vzdélani, se zvysil z 27,9 %
(2005) na 35,7 % (2012). Ackoliv se tento stav mlze v jednotlivych zemich lisit,
je tento vyvoj povazovan rovnez za strukturalni a ocekéava se, ze cil pro rok 2020
bude splnén.

Snizeni poctu lidi ohroZenych chudobou nebo socidalnim vyloucenim nejméné o 20
milioni
Pocet lidi ohrozenych chudobou a socialnim vylouc¢enim v EU (lidé ohrozeni finan¢ni

chudobou, lidé trpici materidlni deprivaci nebo lidé zijici v domacnosti bez
zaméstnané osoby) se zvysil ze 114 milionti (2009)22 na 124 milionti EUR (2012).

EU se tim vzdalila splnéni svého cile, podle kterého se mél pocet téchto lidi v roce
2020 rovnat 96,4 milionu, pficemZ nic nenasvédcuje tomu, Ze by se tato situace méla
rychle zlepsit: do roku 2020 ziejmé ziistane ohrozeno chudobou témét 100 miliona
lidi. Situace se v n€kterych Clenskych statech obzvlasté zhorsila, nebot’ narostl pocet
lidi zazivajicich silnou materialni deprivaci, jakoZz 1 podil domacnosti bez zaméstnané
osoby. Krize prokézala potfebu t¢innych systémi socidlni ochrany.

2. JE STRATEGIE EVROPA 2020 FUNKCNI?

Zda a do jaké miry hrala u vySe zminénych trend roli strategie Evropa 2020 je jesté
tteba pfezkoumat. Na konec tohoto roku se planuje vefejna konzultace, ktera pro tento
pfezkum poskytne dilezité podklady a ndzory. Jiz nyni je vSak mozné ucinit nékolik
prozatimnich zavéra, pokud jde o hlavni prvky strategie.

2.1. Uloha cili

Pét hlavnich met, které byly stanoveny v roce 2010, byly ambiciézni, nicméné pro EU
dosazitelné politické cile. Diky témto ukazatelim lze rovnéz zjistit, jakym smérem se
ubira vyvoj v jednotlivych ¢lenskych statech. Kromé vycislitelnych vysledkt rovnéz
prispivaji ke zméné kvality a charakteristiky modelu riistu v Evropé. Jak je uvedeno
vyse, doposud bylo dosazeno smiseného pokroku.

O pouzivani cili aukazateld se na urovni EU pravidelné diskutuje. Zvlastni
pozornosti jim bylo v posledni dobé vénovano vramci prace na posileni spravy
ekonomickych zaleZitosti v EU a prohloubeni hospodaiské a ménové unie (HMU).
Komise vypracovala zpravy o celé¢ fadé ukazateli pouzivanych a dostupnych
na urovni EU.

Hlavni cile strategie Evropa 2020 maji nékolik zasadnich omezeni:

* Tyto cile nejsou vycerpavajici. Na uwrovni EU existuje mnoho
kvantifikovanych cilti a ukazateli za ucelem sledovani vykonnosti, které se v
pribéhu casu dosahuje v jednotlivych zemich i oblastech politik. K nejvice
diskutovanym klicovym ukazatelim patii ukazatele, které se pouzivaji pro

2 Udaje za EU-27.
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hodnoceni vetejnych financi podle Paktu o stabilit€¢ arustu. Na podporu
prevence makroekonomickych nerovnovah a jejich ndpravy byl v ramci
nového postupu pii makroekonomickych nerovnovahdch také vypracovan
novy srovnavaci piehled, stejné jako novy srovnavaci piehled o klicovych
ukazatelich ohledné zaméstnanosti a socialnich véci. Dalsi cile, na kterych se
Casto v prabéhu let dohodla Rada, existuji i v fad¢ jinych politickych oblasti,
napiiklad u Sirokopasmového pokryti internetovym piipojenim v ramci
stézejni iniciativy, Digitdlni agenda pro Evropu®. Existuje tudiz tendence
navrhovat v pribéhu cCasu nové ukazatele ¢i je nahrazovat; stejné jako
v ptipad¢ Lisabonské strategie je vSak zapotiebi davat pozor, aby nedochazelo
k rozméInéni priorit a aby se neztratilo zaméfeni na zasadni zaleZitosti.

= Tyto cile jsou politicky zavazné. Oproti Paktu o stabilit¢ artistu nebo 1
novému postupu pii makroekonomické nerovnovéze, u nichz se referencni
hodnoty nebo kritéria (jakoz 1 ptipadné sankce) stanovuji v pravné zdvazném
ramci, jsou cile strategie Evropa 2020 v podstaté politickymi cili. Existuji
ovSem dvé¢ zasadni vyjimky: cil tykajici se snizeni emisi sklenikovych plynii a
cil ohledné¢ vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie — oba podporuje pravné
zavazny ramec na urovni EU, jakoZ 1 cilové hodnoty, které maji byt na Grovni
Clenskych stati dosazeny do roku 2020. Politickd povaha téchto cild
zohlediiuje zdsadni ulohu, kterou maji vlady ¢lenskych stati pii realizaci dané
strategie, a to v souladu se zasadou subsidiarity. Ukazalo se napftiklad, ze je
obtizné shodnout se na urovni EU na cilech v oblasti vzdélavani. Stejné tak se
Clenské staty nedokazaly dohodnout na jediném ukazateli pro cil tykajici se
snizeni poctu osob ohrozenych chudobou — z tohoto divodu se tedy obecné
pouziva ukazatel slozeny ze tii slozek.

» [ nadaéle je nezbytné kvalitativni posouzeni. Kazdy cil mé sva omezeni. Cil pro
vyzkum a vyvoj predstavuje v prvni fadé ,,vstupni® cil, v rdmci n¢hoz se
sleduje podil vetejnych a soukromych vydaji. To je divodem, pro¢ Evropska
rada pozadovala u tohoto cile dopliiujici ukazatel, ktery by rovnéz meéfil
vystup u inovaci”. Komise na tomto ukazateli pravé pracuje. Stejné tak cile
v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani nevypovidaji mnoho o kvalité
vytvofenych pracovnich mist nebo o turovni ¢i uziteénosti dosazenych
dovednosti. Kromé toho se za primérnymi hodnotami na rovni EU nebo
na narodni urovni Casto ukryvaji velmi zasadni rozdily, pokud jde o vé&k,
pohlavi ¢i region. Pro interpretaci cili a skute¢né situace v ¢lenskych statech
je proto zapotiebi dodatecnych ukazatelli, podrobnéjSich analyz a také
kvalitativnich informaci. Je rovnéZ dilezité mit na paméti, Ze na nékteré cile —
napft. cile v oblasti vzdélavani — maji vefejné organy vétsi vliv, zatimco jiné
cile — napf. cile v oblasti zamé&stnanosti ¢i vydajii na vyzkum a vyvoj — se

we v

odvijeji od SirSich ekonomickych trendi.

Hlavni cile vSak maji n€kolik jednozna¢nych vyhod:

» Tyto cile nazorn¢ dokladaji dynamickou zménu, kterou chce prosadit strategie
Evropa 2020. Pfestoze EU ma dostatek ukazateld, soufasny soubor cili

3 COM(2013) 624.
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umoziuje zaméfit se na tii rozméry modelu inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni, ktery strategie podporuje. V tomto ohledu dané cile
nastinuji dlouhodobé&jsi smér, ktery ma zajistit udrzitelnou budoucnost Evropy,
a slouzi politice jako orienta¢ni hodnoty. Kromé toho jsou vzijemné uzce
propojeny a navzajem se posiluji — pokrok v jedné oblasti pfispivé k pokroku v
oblasti jiné.

» Cile slouzi jako pilife politiky. Jak je patrné z piilohy, pouzivaji ¢lenské staty
cile EU pro stanoveni vlastnich cili na vnitrostatni urovni. Diky nim lze
transparentné vzajemné porovnavat nejriznéjsi témata a zemé, a to i presto, ze
je jim v ruznych zemich vénovana rizna publicita a rizné zemé maji rizné
silné ambice. Nekteré clenské staty (Belgie, Ceska republika, Némecko,
Spanélsko, Francie, Litva) se napiiklad rozhodly, Ze kromé obecného cile
tykajicitho se zaméstnanosti stanovi konkrétni narodni cile, pokud jde o
pohlavi, a stanovi tak cile v oblasti zaméstnanosti zen. Narodni cile vSak
nejsou dostatecné ambicidzni, aby spole¢né dosdhly ambici EU. Usnadiuji
rovnéz sledovani pokroku na urovni EU a diskusi o ném. Napftiklad jiz byly
pouzity pro analyzy, které jsou podkladem pro doporuceni pro jednotlivé
zem¢, a byly vyuzity v diskusich o prioritich pro programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020 (viz nize).

= Tyto cile l1ze snadno kontrolovat. Fakta a ¢isla tykajici se cilii, jakoz 1 mnozstvi
souvisejicich ukazatelli jsou jednoduse dostupné prostfednictvim Eurostatu,
statistického ufadu EU. Ze zkuSenosti jinych mezinarodnich instituci (napf.
OECD, pokud jde o jeji studie tykajici se ,,kvality Zivota® a prizkum PISA o
gramotnosti, ¢1 Svétova banka a jeji studie o usnadnéni podnikéni) vyplyva, ze
ucinnymi nastroji komunikace jsou cilené analyzy.

Tyto cile nejsou samoucelné. Tiebaze nelze zapominat na to, Ze 1 tyto cile maji své
nedostatky, je mozné konstatovat, Ze hlavni cile strategie Evropa 2020 poméahaji
hodnotit realizaci riznych aspekti strategie a fidit ji, a tim smérovat politické
povédomi a zamé&feni jak na trovni ¢lenskych statd, tak i na arovni EU.

2.2. Uloha stéZejnich iniciativ a souvisejicich podpiirnych nastroji na tirovni
EU

Stézejni iniciativy ptedlozené vroce 2010 pifedstavovaly miniaturni pracovni
programy pro klicové oblasti strategie. Obsahuji fadu konkrétnich opatieni
v tematickych oblastech jak na Grovni EU, tak na urovni ¢lenskych statd (viz ptiloha
3). Vétsinu z téchto pivodné planovanych iniciativ jiz Komise pfedlozila a mnoho z
nich jiz bylo pfijato. Pfesto je jesté predCasné posuzovat souvisejici ndsledna opatieni
a dopad.

Ve svém ro¢nim pracovnim programu Komise navrhla hlavni politickd a legislativni
opatfeni na urovni EU a diskutovala o nich s ostatnimi institucemi, coZ nevyhnutelné
vedlo k jisté Casové prodlevé pfi jejich pfijimani a provadéni. Déale — Casto v uzké
spolupraci s pfisluSnymi ministerstvy a zainteresovanymi stranami — vypracovala
Komise dalsi iniciativy ,,soft law®, které byly v nékterych ptipadech podpoieny
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finan¢nimi prostiedky EU a které by mohly mit bezprostfedni dopad na misté. Béhem
konzultaci bude Komise shromazd’ovat informace o jejich vlivu.

StéZejni iniciativy plni Glohu katalyzator pro opatieni na tirovni EU a kromé toho
maji 1 dal$i ptinos:

Na urovni EU pfispivaji ke vzajemné vymeéné zkusenosti a nabyvani znalosti v
riznych oblastech, mimo jiné budovanim siti kontaktd a shromazd’ovanim
podkladii. Byl napftiklad vypracovan zvlastni kontrolni mechanismus s cilem
posoudit, jak ¢lenské staty pokrocily pii provadéni Evropského vyzkumného
prostoru. Dal§imi ptiklady jsou digitdlni shromazdéni, v jejichz ramci se
setkavaji zuCastnéné strany z digitalni oblasti, kazdoro¢ni srovnavaci prehled
Digitalni agendy a vyraznéjsi zaméfeni na otdzky konkurenceschopnosti
primyslu, pokud jde o vice oblasti politik.

V obdobi 2007-2013 slouzily nékdy jako voditko pro pouziti finanénich
prostiedkit EU a stanovily rdmec pro jejich urceni v obdobi 2014-2020.
Jednim z prikladd je zahajeni ¢innosti akénich tymt pro mladé lidi, které
Komise spustila v lednu 2012, aby pomohla ¢lenskym statim, jez byly nejvice
postizeny nardstajici nezaméstnanosti mladych 1lidi, zménit zaméteni
finan¢nich prostfedki EU smérem k feSeni této priority. Jako dalsi ptiklady 1ze
uveést novy, integrovany pristup v ramci programu Erasmus+ a novy program
Horizont 2020 (program EU pro financovani vyzkumu a inovaci), ktery klade
diraz na excelenci ve védé, vedouci postaveni v primyslu ana dulezitost
feSeni spoleenskych problémi, a dopliiuje tak cile inovacnich partnerstvi
planovanych vramci téchto stézejnich iniciativ. Kromé toho byly v
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj vyclenény zvlastni prostfedky pro
investice do nizkouhlikové ekonomiky.

Neékteré z nich iniciovaly ¢i inspirovaly pfiijeti politickych opatieni v
¢lenskych statech, kterd doplnila iniciativy EU — a to jak na regiondlni, tak i
celostatni rovni — mj. v oblasti digitdlni ekonomiky nebo vyzkumu a inovaci.
Napriklad skutecnost, ze byly na vnitrostatni a regiondlni Grovni vyvinuty
strategie inteligentni specializace, pfispiva k ristu pfimo na misté. Kromé toho
vice nez 20 ¢lenskych statl a regiont zahdjilo programy Digitalni agendy.

Cile a prostfedky strategie Evropa 2020 byly podporovany nejen uvedenymi
stéZejnimi iniciativami, nybrz i ttemi hlavnimi politikami na tirovni EU:

Jednotny evropsky trh s vice nez 500 miliony spottebitelil ziistdva nejsilngjSim
podplrnym nastrojem rustu na urovni EU, pficemz byly pfijaty nové kroky,
aby se jeho potencial jest¢ zvysil. Akty o jednotném trhu Iall urcily 24
klicovych ¢innosti (naptfiklad v oblasti digitdlniho hospodaistvi, energetiky,
dopravy, vetejnych zakdzek a ochrany spotiebitele), které jiz zédkonodarce
schvalil nebo brzo schvali. Vyro¢ni zprava o stavu integrace se vypracovava
za ucelem sledovani pokroku a zjiSténi oblasti, v nichZ je zapotiebi jednat.
Cile jednotného trhu rovnéz podporovala politika hospodaiské soutéze.
Strategické tivahy a konzultace byly zahdjeny v oblastech, jako je dlouhodobé
financovani ekonomiky.
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» Ttebaze rozpocet EU ¢ini pouze pfiblizné 1 % HDP EU, mize vyznamné
podporovat rast. Novy finan¢ni rdmec EU na obdobi 2014—-2020 je uzce spjat s
prioritami strategie Evropa 2020, jak dokazuje zména zaméfeni programi na
urovni EU a vybér priorit pro investice prostiedkii EU v Clenskych statech,
jakoZz i podminénost pomoci EU.

*  Vngjsi agenda EU ma velky potencial pro rist a zaméstnanost, i kdyz vnitini
avnéjsi agendy EU by bylo mozné jest€¢ 1épe propojit a zlepsit jednotné
vystupovani Evropy ve svété. Klicovym pro podporu riistu a zaméstnanosti se
stal obchod, a to diky vnéjsi poptavce a Sirokému rozsahu agendy EU. Jednani
se Spojenymi staty a Japonskem by méla vést k ambiciéznim dohoddm
a vytvofit znaéné hospodaiské zisky. V oblastech, jako je rozvoj politiky,
celosvetové normy, snizovani rizika katastrof nebo boj proti zméné klimatu,
EU byla a ziistane na svétové scéné velmi aktivnim partnerem, ktery prosazuje
sv¢ cile, hodnoty a zajmy.

2.3. Uloha evropského semestru

Od pftijeti strategie Evropa 2020 doslo k vyraznému posileni spravy ekonomickych
zalezitosti EU (viz ramecek 1). Evropsky semestr se stal klicovym faktorem pro
spolupraci EU a ¢lenskych statd pii uskute¢iovani reforem. Koordinace hospodaiské
politiky v jeho ramci zajist'uje, aby EU a jeji Clenské staty slad’ovaly své hospodarské
politiky a koordinovan¢ usilovaly o rtst a zaméstnanost.

vvvvvv

kazdy rok zahajuje ro¢ni analyza rlstu vypracovana Komisi, kterd stanovi priority
EU. Clenské staty o nich nasledné diskutuji jesté pred zasedanim Evropské rady na
jafe a tyto priority se rovnéz zohledni pfi pfipravé narodnich programi reforem a
programu stability ¢i konvergencnich programii, které se predkladaji v dubnu. Komise
tyto programy posoudi a nasledné zohledni ve svych doporucenich pro jednotlivé
zemé, které poté potvrdi Rada a Evropska rada. Do tohoto procesu se rovnéz aktivné
zapojuje Evropsky parlament, naptiklad prostfednictvim ,,parlamentniho tydne®, ktery
probiha na zacatku ledna a béhem n¢hoz se diskutuje o obecnych prioritach, stejné
jako prostfednictvim ,,ekonomickych dialogi®, které Parlament potada s klicovymi
aktéry na urovni EU i ¢lenskych statd. Posilena byla rovnéz ucast socialnich partnerti
na evropském semestru.**

V ramci evropského semestru se diskutuje o cilech strategie Evropa 2020, které jsou
jeho nedilnou soucasti v rlznych fazich: ovliviiuji rozhodovani o prioritach ro¢ni
analyzy rlstu a jsou zadkladem kazdorocné vypracovavanych doporuceni pro
jednotlivé zemé. Clenské staty se vyzyvaji, aby pfi predkladani svych narodnich
programu informovaly o pokroku dosazeném pii plnéni svych cilt.

Je mozné pozorovat n€které prvni uspéchy:

» Evropsky semestr poskytuje vérohodny rdmec pro provadéni politiky. Jak
vyplyvd z ro¢ni analyzy rlstu narok 2014, kazdoro¢n¢ vypracovavana

u COM(2013) 690 ,,Posileni socialniho rozméru hospodarské a ménové unie®, 2.10.2013.
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doporuceni pro jednotlivé zemé jiz pfinasi prvni vysledky, pokud jde o
politické reformy.” Priority EU a doporuéeni pro jednotlivé zemé je nutno
zkombinovat, aby se zohlednily zvlastnosti kazdého ¢lenského statu. Spolecné
cile sice urcuji smér ausnadiiuji pokrok pii realizaci spolecné reformni a
modernizaéni agendy, EU vSak nepfistupuje k clenskym statim
nediferencovang, ale spise Clenskym statim nabizi pokyny ptizptisobené jejich
situaci a pfizptsobuje je také v Case.

Evropsky semestr poskytuje integrovany dohled a pomahd pii sladovani
hospodarskych arozpoctovych priorit. Jinymi slovy, zdlraziuje, jak je
dalezité¢ obnovit a udrzet zdravé verejné finance a uvolnit ristovy potencial
hospodarstvi s piihlédnutim k situaci EU 1 jednotlivych zemi.

Semestr ptisp€l k posileni kontakt na urovni EU a vnitrostatni urovni a k
veétsi interakci mezi Clenskymi staty, coz piispivd k soudrznosti EU.
Harmonogram a postupy evropského semestru byly upfesnény a nyni nabyvaji
pevné podoby. Semestr umoznuje aktivni diskuse na trovni EU, jejichZ cilem
je predchazet stupnujicim se ¢i hrozicim problémim (diive nez bude pfijato
rozhodnuti na urovni ¢lenskych statit), a pravidelnou kontrolu pokroku (véetné
vydavani pokynii a mozného ulozeni sankci v pfipadech, kdy jsou nutna
napravna opatfent).

Na urovni EU byla zlepSena kapacita v oblasti analyzy a kontroly. Pfi
provadéni se nova sprava ekonomickych zélezitosti EU opird o solidnéjsi a
integrovanéjSi podkladové informace a Iépe vyuzivd spolecné analytické
ramce a ukazatele hodnoceni politik. ZkuSenosti zemi, které provadéji
makroekonomicky ozdravny program (nevztahuji se na né tedy formalni
postupy evropského semestru) predstavuji extrémni, avSak velice vymluvny
priklad: Komise a mnoho Clenskych statti musely uvolnit zna¢né zdroje, a to i
na misté, aby témto Clenskym statim poskytly ptfimou a konkrétni pomoc v
podobé politického poradenstvi a technické pomoci na spravni urovni. To
doklada, v jakém rozsahu je mozné v ramci EU mobilizovat sdileni odbornych
znalosti.

Stale se diskutuje o novych navrzich, jak dokoncit strukturu HMU, napft. o
mechanismu k usnadnéni koordinace ex ante hlavnich hospodatskych plant
reforem, jeZ mohou mit v disledku pielévani vyznamny vliv i v ostatnich
Clenskych statech, jakoz i o navrzich spole¢né¢ dohodnutych smluvnich
ujednani a souvisejicich mechanismech solidarity (tj. finan¢nich pobidkach).

Ukazuji se pfitom také n€které prvotni problémy a nedostatky:

Nutnost okamzité feSit krizi n€kdy vedla k tomu, ze bylo obtizné sladit
kratkodobé naléhavé zélezitosti s dlouhodobymi potiebami. Pro doporuceni
pro jednotlivé zemé je charakteristické, Zze se zaméiuji pouze na vybrané
oblasti a navrhuji konkrétni opatfeni, kterd maji byt pfijata v pifistim roce,
pfiCemz je samoziejmé, ze ne vSe lze realizovat najednou. Zaroven je vSak
nezbytné, aby tyto kroky byly uskutectiovany s jasnou ptedstavou o tom, kam

25
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dlouhodobé povedou. V tadé ptipadi doporuceni pro jednotlivé zemé na rok
2013 se zduraznuje potieba zachovat urcité vydaje na podporu rustu, a zaroven
dodrzet fiskalni cile. Nyni, kdy v Evrop¢é dochézi po krizi k oziveni, by mélo
byt mozné odhlédnout pii vybéru priorit od naléhavych zalezitosti.

Aby byl evropsky semestr efektivni, nestaci, aby ¢lenské staty pouze usilovaly
o realizaci jim urCenych doporuceni. VSichni aktéti EU musi byt rovnéz
schopni povazovat tyto otdzky za véci spolecného zajmu a zajistit dikladny
mnohostranny dohled. V tomto ohledu mohla byt uloha riznych aktéra dale
vyjasnéna a posilena. Naptiklad skutecnost, ze Rada zasedd v rdaznych
slozenich, posilila vzdjemné hodnoceni a mnohostranny dohled.

Klicovym predpokladem uspéchu strategie je uvédoméni vSech ptisluSnych
aktéri — vlad, parlamentd, regiondlnich a mistnich organi, socialnich partnera
a vSech zucastnénych stran — a sdileni odpovédnosti. V mnoha c¢lenskych
statech lze zapojeni riznych zacastnénych stran pti provadéni strategie jeste
zlepSit. V této souvislosti by méla byt pfehodnocena uloha narodnich
programt reforem. Na evropské tirovni se obzvlasté aktivné zapojuji Evropsky
hospodéisky asocialni vybor a Vybor regionli tim, ze peclivé sleduji
provadeni strategie Evropa 2020 a iniciuji opatieni v Clenskych statech, jak
na regiondlni, tak i mistni Grovni, coz svéd¢i o tom, Ze sprava EU probiha na
vice urovnich. Komise rovnéz posilila své zastoupeni v ¢lenskych statech, aby
zlepsila kvalitu svych kontaktli s taméjSimi organy a zacastnénymi stranami.

Nartistem poctu postupti, dokumentti a pravnich kroki na trovni EU hrozi
pretizeni procesu evropského semestru a snizeni jeho jasnosti. Zmény
harmonogramu mohou rovnéz negativné ovlivnit pocit vlastni odpoveédnosti
urCitych aktérd. Vyzvou pro piiSti roky je tedy posilit institucionalni
a administrativni zéklady, na nichZ stoji evropsky semestr, ale zaroven také
zajistit, aby se i nadale jednalo o politicky a jasné¢ zaméteny (nikoli o
byrokraticky) proces.

Je tedy pozitivni, Ze pfezkum evropského semestru i pfezkum strategie Evropa 2020
ptipadaji na tento rok.

Diivody, které vedly k pfijeti strategie Evropa 2020, jsou v roce 2014 stejn¢ naléhavé,
jako byly v roce 2010.

Mnoho desitek let byla EU synonymem stale hlub8i ekonomické integrace, ktera
zesilovala tok zbozi, sluzeb, prace afinanci vcelé EU. Diky tomu se mezi
jednotlivymi zemémi zmenSily rozdily v pfijmech a zZivotni Grovni, ¢imZ se EU stala
ve svétd ojedin&lym ,.strojem na sblizovani“*®. Tento proces sblizovéani se zpomalil, a
v nékterych castech Evropy v disledku stale vétsi nerovnovahy a pod tlakem krize
dokonce nabral krok zpé¢t.

Svétova banka, ,,Golden growth — restoring the lustre of the European economic model®,
2012.
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EU se nyni zotavuje z nejhor$i hospodatrské a finan¢ni krize, jakd tu jiz generaci
nebyla. Musi posilit svou strategii inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni, aby mohla splnit o¢ekavani svych obfani a dale obhajovat svou tlohu
ve svété. Nyni je vhodna doba k pfezkumu této strategie, aby mohly byt pro EU
stanoveny spravné pokrizové politické priority na druhou polovinu tohoto desetileti.

Z analyzy uvedené vtomto sdéleni vyplyva, Ze zkuSenosti s cili a stézejnimi
iniciativami strategie Evropa 2020 jsou smiSené. EU je na dobré cesté splnit nebo
témer splnit své cile v oblasti vzdélavani, klimatu a energetiky, nikoli vSak v oblasti
zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje ¢i snizovani chudoby. Stanoveni cili vSak EU
pomohlo zaméfit se na dlouhodobé a zasadni zalezitosti, které jsou rozhodujici pro
budoucnost spolec¢nosti a hospodaistvi v EU. Tim, Ze se o tyto cile usiluje i na Grovni
Clenskych stati, vysla najevo i fada méné pozitivnich trendi — naptiklad prohlubujici
se propast mezi nejvykonné€j§imi a nejméné vykonnymi Clenskymi staty a narGst
rozdili mezi regiony uvniti samotnych cClenskych stat 1 mezi nimi. Krize rovnéz
poukdzala na rostouci nerovnost v rozdéleni bohatstvi a pfijmu. ZkuSenosti rovnéz
ukazuji, ze aktivni zapojeni a ic¢ast regionii a mést — které jsou odpovédné za plnéni
mnoha politik EU — je pro realizaci cili strategie Evropa 2020 naprosto zasadni. Tyto
skutecnosti je tfeba zohlednit pfi prezkumu a ndsledném uzplisobeni strategie.

Sprava ekonomickych zalezitosti EU, kterd kazdoro¢né probihd v ramci evropského
semestru, byla v poslednich letech znacné zintenzivnéna a miize se stat ucinnym
nastrojem pro sledovani priorit v dobé po krizi, které budou nezbytné ke splnéni cili
strategie Evropa 2020. Klicové politiky EU, jako je vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2014-2020 a rGzné souvisejici programy, byly vypracovany tak, aby se zohlednily
zkuSenosti ziskané v souvislosti s evropskym semestrem a podpofiilo se dosazeni cila
strategie Evropa 2020. Jsou tedy zédkladem, na kterém mohou stavét budouci politiky
na urovni EU 1 jednotlivych ¢lenskych statt.

V tomto sdéleni Komise analyzuje, ¢eho bylo v souvislosti se strategii Evropa 2020
doposud dosazeno. Tohoto obdobi bylo v mnoha ohledech vyuZzito pro polozeni
zakladl pro budouci vysledky, které by se mély dostavit v pfistich letech. Komise se
rovnéz pokusila ukazat, jaky dopad ma krize na oekavané vysledky.

V této fazi Komise necini zddné politické zavéry ani nevydava politicka doporuceni.
Vzhledem k rozsahu zmén, kterymi EU a jeji Clenské stity, mésta a regiony
v disledku krize prosly, povazuje Komise za nutné zahajit se vSemi zicastnénymi
stranami z celé EU konzultaci o tom, jakym zplsobem se miZzeme poucit ze
ziskanych zkuSenosti a které faktory by mély utvéret dalsi vyvoj strategie riistu EU v
dob¢ po krizi. Komise na zdkladé analyzy uvedené v tomto sd€leni provede vetejnou
konzultaci avyzve vSechny zucastnéné strany k vyjadfeni. Po ukonceni této
konzultace Komise poc¢atkem roku 2015 predlozi navrhy k dalsi realizaci strategie.
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