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IEVADS'

Komisija 2010. gada sakuma ierosinaja stratégiju “Eiropa 2020”, kas tika izveidota ka
ES stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjodai izaugsmei’. Mérkis bija uzlabot ES
konkuretsp&ju, vienlaikus saglabajot tas socialas tirgus ekonomikas modeli un
ievérojami uzlabojot tas resursu izmantoSanas efektivitati. Kad ta tika uzsakta,
stratégijai “Eiropa 2020 bija vadosa loma, atbalstot izaugsmes modeli, kas parsniedz
vienkar$u IKP palielinasanu. Sodien daudzas struktiiras veicina gudru, ilgtsp&jigu un
integréjosu izaugsmi ka ekonomikas attistibas izskiroSu elementu.

Stratégija “Eiropa 2020 tika ierosinata, nemot véra zemaku izaugsmes un raziguma
limeni neka citas attistitas valstis un ekonomikas un socialas vides straujo
pasliktinaSanos, péc vissmagakas globalas finansu krizes, ar ko ES jebkad ir
saskarusies. Taja apkopota pieredze, Tstenojot Lisabonas stratégiju izaugsmei un
nodarbinatibai, kas tika uzsakta 2000. gada, atjaunota 2005. gada un bija speka lidz
2010. gadam. Pamatdokumenta bija skaidri noradits, ka “Istermina prioritate (bija)
sekmigi parvarét krizi”, bet, lai "nodroSinatu ilgtsp€jigu nakotni”, ES ir “janovers
strukturalas nepilnibas” un “jau ir jaraugas talak par isterminu". Verienigais mérkis
bija "izklit no krizes spécigakiem un padarit ES par gudru, ilgtsp&jigu un integréjosu
ekonomiku ar augstu nodarbinatibas, raziguma un socialas kohézijas [imeni"’.

Strat€gija bija ieceréta ka partneriba starp ES un tas dalibvalstim ar mérku kopumu,
kas versti uz prioritattm — gudru, ilgtsp€jigu un integréjoSu izaugsmi —, un
specializétu TstenoSanas sistému. Strateégija izvirziti pieci savstarp&ji saistiti galvenie
meérki, kas ES jasasniedz Iidz 2020. gadam nodarbinatibas, p&tniecibas un izstrades
(P&I), klimata parmainu un energétikas, izglitibas, ka arT nabadzibas un socialas
atstumtibas apkaroSanas jomas. Meérki nebija izsmelosi, bet tika uzskatiti par pieméru
stratégijas veicinatajam dinamiskajam parmainam.

Lai paatrinatu progresu ES limeni, Komisija izvirzija septinas pamatiniciativas®, kas
ietvéra konkrétas darba programmas jomas, kuras noraditas ka nozimigi izaugsmes
ietekmes lidzek]i. Turklat stratégija ir bijusi atsauces punkts ricibai ES limeni vienota
tirgus, ES budZeta laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam un ES argjas politikas
jomas.

Parskatot stratégiju "Eiropa 2020", ir janem véra péd&jo gadu finansu un ekonomikas
krize un ES reakcija uz to (skatit 1.izc€lumu). Krizei paplaSinoties un pienemot
jaunus veidolus, 1paSs uzdevums ES bija partraukt apburto loku starp arvien
pieaugoso valsts paradu, "lipigo" finanSu nestabilitati un zemo vai pat negativo

Ja nav noradits citadi, $aja pazinojuma citeto skaitlu avots ir Eurostat — ES statistikas birojs,
un ES vidgjie raditaji attiecas uz ES28 dalibvalstim.

Komisijas Pazinojums COM(2010)2020, 2010. gada 3. marts. Vispargja stratégija un tas
mérki tika apspriesti Eiropas Parlamenta un apstiprinati Eiropadomes sanaksmés attiecigi
2010. gada marta un junija. Plasaka informacija atrodama $ada timekla vietné:
http://ec.europa.cu/europe2020/index_lv.htm

3 COM(2010)2020, 2010. gada 3. marts.

“Digitala programma Eiropai”, “Inovacijas savieniba”, “Jaunatne kustiba”, ,,Resursu zina
efektiva Eiropa”, “Ripniecibas politika globalizacijas laikmeta”, “Jaunu prasmju un
darbavietu programma”, ,,Eiropas platforma cinai pret nabadzibu”.



http://ec.europa.eu/europe2020/index_lv.htm

izaugsmi. Tam bija nepiecieSama istermina un sistematiska riciba, jo 1pasi eurozona,
pieméram, aizdoSanas sp&ju izveidoSana tam valstim, kas atrodas finansialas gritibas,
un stingraki noteikumi attieciba uz ekonomikas parvaldibu, ka arT uzlabotu finansu
uzraudzibu un regul&jumu.

1. izcélums. ES riciba, lai parvarétu finanSu un ekonomikas krizi 2008.-2013. gada

Komisija 2008. gada novembri uzsaka Eiropas ekonomikas atveselosanas planu, lai
palielinatu ieguldijumus infrastrukttira un citas svarigajas nozar€s, un ierosinaja dalibvalstim
koordingét savas valsts budzeta stimul€Sanas pasakumu kopumus. Pasakumu kopums kopa
veidoja aptuveni 200 miljardus euro jeb 1,5 % no ES IKP. Valsts atbalsta noteikumi un
noteikumi par ES lidzeklu izlietojumu ari tika korigeti, lai palidz&tu mobilizét publiskos
lidzeklus.

Ta ka atveseloSanas bija Tslaiciga un valsts parada, finanSu un ekonomikas pilna apjoma
krizes risks izplatijas, tika pienemti vairaki lémumi, tostarp:

- Kirizes parvaréSanas mehanisms tika izveidots, lai mazinatu kaitigas ietekmes
izplatiSanas un finansu nestabilitates risku visas dalibvalstts. 2010. gada maija tika
izveidoti divi pagaidu krizes parvaréSanas mehanismi: Eiropas finanSu stabilizacijas
mehanisms (EFSM) un Eiropas finansu stabilitates instruments (EFSI). Eurozonas
dalibvalstis 2012. gada noléma izveidot pastavigu krizes parvaréSanas mehanismu —
Eiropas Stabilizacijas mehanismu (ESM) —, kura finansialais spéks ir 500 miljardi
euro un kas tika izveidots 2013. gada oktobri. Aizdevumi tika pieskirti valstim, kas
atrodas finansialas griitibas.

- ES uzsaka verienigu un vera nemamu savas finansu sist€émas reformu. ES pastiprinaja
finansu tirgu uzraudzibu, izveidojot Eiropas finanSu uzraudzibas iestazu sistemu
(EFUIS), kura ietilpst tris nozaru Eiropas uzraudzibas iestades (EUI) un
makrouzraudzibas iestade — Eiropas Sistémisko risku kolégija (ESRK). Tika veikti arl
butiski pasakumi attieciba uz ‘“banku savienibu”, ko veido viens, centralizéts
mehanisms banku uzraudzibai, kas stasies speka 2014. gada novembrT, un vieno$anas
par griitibas nonakusu banku parstrukturéSanas un noregulésanas veidiem.

- ES ekonomikas parvaldiba tika ievérojami pastiprinata, pilniba integréjot dazados
ekonomikas un budZeta uzraudzibas elementus Eiropas ekonomikas politikas
koordin&$anas pusgada ietvaros. Ar tiesibu aktu paketi’ 2011. gada tika ieviesta jauna
makroekonomikas nelidzsvarotibas noverSanas procediira (MIP), lai nepielautu un
korigétu ekonomisko nelidzsvarotibu. Stabilitates un izaugsmes pakts (SIP) ari tika
pastiprinats. Papildino$s noteikumu kopums® stdjas speka 2013. gada maija, cita
starpa paredzot, ka Komisija siki parbauda eurozonas dalibvalstu budzeta projektu
planus. Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un
monetaraja savieniba (EMS) eurozonas parakstitajas dalibvalstis (un dazas
dalibvalstis arpus eurozonas) ir appeémusas integrét SIP galvenos principus savas
valsts tiesibu sistema. 2013. gada decembri Padome apstiprinaja un ieklava Kopigaja
nodarbinatibas zinojuma jaunu progresa zinojumu attieciba uz galvenajiem
nodarbinatibas un socialajiem raditajiem.

> OV L 306, 2011. gada 23. novembris.
6 OV L 140, 2013. gada 27. maijs.




P&dgjo gadu méroga krizei bija nepiecieSama tilitgja un speciga politikas reakcija, lai
papildinatu stratégijas "Eiropa 2020" ilgaka termina mérkus. Gan gada izaugsmes
pétijumos, kuros ta noteica ES m@roga prioritates nakamajam gadam, gan iesniedzot
meérktiecigus tiesibu aktu priekslikumus un izdodot konkrétam valstim adres&tas
norades, Komisija ir aizstav€jusi virkni darbibu, lai stabiliz€tu finanSu sektoru,
apvienojuma ar atveseloSanas stratégijam, fiskalas konsolidacijas pasakumiem un
strukturalam reformam, kas pielagotas valstu Tpatnibam un atspogulo ES dalibvalstu
tautsaimniecibas savstarp&jo atkaribu.

Lai uzraudzitu un virzitu stratégijas ,,Eiropa 2020 isteno$anu valstis, dalibvalstis tika
aicinatas noteikt savus mérkus un formulét sikakus pasakumus savas valsts
programmas ietvaros. Sis programmas ik gadu parskata ES Iimeni Eiropas
ekonomikas politikas koordiné€Sanas pusgada. leceréts ka veids, lai pastiprinatu ES
ekonomikas parvaldibu, pirmais Eiropas pusgads sakas 2011.gada sakuma, un
mehanisms ir strauji kluvis par jauno ikgad€jo ekonomikas vadibas un uzraudzibas ES
limeni politikas ciklu (skatit turpmak un 1. pielikumu). Atspogulojot partneribas
pieeju, notiek regulars dialogs ar Eiropas Parlamentu un dazadajiem Padomes
sastaviem.

Cetrus gadus péc stratégijas "Eiropa 2020" uzsak$anas §3 pazinojuma mérkis ir
novertét situdciju’. Ir paredzams, ka Eiropadome rikos pirmas diskusijas sava
sanaksmé& 2014. gada marta, péc kuras Komisija uzsaks sabiedrisku apspriesanu, lai
apkopotu visu ieinteres€to personu viedoklus ar mérki palidzet tai izstradat stratégiju
laikposmam no 2015. Iidz 2020. gadam.

1. KADS IR STAVOKLIS EIROPA PEC CETRIEM GADIEM?

Eiropas ekonomika 2009. gada saskaras ar nepieredzetu triecienu: IKP samazinajumu
par 4,5 %. Ekonomikas lejupslides islaiciga samazinaSanas 2010. gada izradijas
nenoturiga, un negativas tendences turpinajas visu 2011. gadu lidz pat 2012. gadam.
Kops 2013. gada ir sakusies pakapeniska atveseloSanas, un paredzams, ka ta
turpinasies un, ka tiek prognozets, realais IKP 2014. gada ES atkal pieaugs par 1,5 %,
bet 2015. gada — par 2,0 %°. ES vidjais raditajs norada uz dazadiem izaugsmes
virzieniem un loti atSkirigu pieredzi krizes laika visas dalibvalstis; dazam valstim
klajas 1pasi smagi, bet citas valstis laika gaita situacija bija labaka.

Uzsakot “Eiropa 2020 strateégiju 2010. gada, krizes dzilums un ilgums vél lielakoties
nebija zinams. Tika nemti veéra dazadi scenariji nakamajai desmitgadei — no
atgrieSanas pie "specigas" (“strong”) izaugsmes lidz scenarijam, ka atveseloSanas bis
"kitra" ("sluggish"), vai "zaud@tas desmitgades" ("lost decade") riskam. Daudz kas
bija atkarigs no ES sp&jas atri un stabili izkldit no 2009. gada lejupslides’.

Sikaka informacija par stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem un pamatiniciativam ir sniegta
pielikuma.

Jaunakos un sikakus datus skatit Komisijas 2014. gada ziemas ekonomikas prognozg,
European Economy Nr. 2/2014.

Skatit Z. M. Barrozu uzsta$anos neformalaja Eiropadomes sanaksmé 2010. gada 11. februari,
kas ir pieejama $ada ttmekla vietng: http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-
and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top



http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top

1. diagramma. ES un eurozonas reala IKP Iimenis laikposma no 2000. lidz
2020. gadam (indekss 2010=100)
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Cetrus gadus vélak ir kluvis skaidrs, ka ticamakais ES izaugsmes virziens laikposma
no 2010.—2020. gadam ir tuvaks otrajam scenarijam (t. i., apmeéram 1,3 % gada). Ka
noradits 1. diagramma, paredzams, ka ekonomikas snieguma raditaji ES 2014. gada
sasniegs tadu pasu limeni ka 2008. gada, lejupslides raditos zaud€jumus tagad
kompensgjot ar notiekoSo atvese]osanos. Tomér krize rada gan tulit&ju, gan ilgtermina
ietekmi: ta jau ir radijusi Eiropai labklajibas zaud@umu un ir arl mazinajusi tas
izaugsmes potencialu nakotng, jo ir zudusas darbavietas, uzp€émumi un zinatiba.

Saskana ar jaunakajam prognozeém'® ES gada IKP pieaugums varétu bat aptuveni
1,6 % visa laikposma no 2014. [idz 2020. gadam, salidzinot ar 2,3 % laikposma no
2001. Iidz 2007. gadam (pirms krizes). Izsakot IKP uz vienu iedzivotaju, vid&jais gada
piecaugums ES tadgjadi butu aptuveni 0,9 % laikposma no 2014. lidz 2020. gadam,
salidzinot ar 1,8 % laikposma no 2001. Iidz 2007. gadam.

Pirmais iz8kirigi svarigais solis, izstradajot p&ckrizes izaugsmes stratégiju ES, ir
skaidri izprast visu krizes ietekmi un vienoties par kopigu Eiropas paSreizgjas
situacijas noveértgjumu. To darot, ir svarigi arT paturét prata, ka centieni atgriezties pie
iepriek$gjas desmitgades izaugsmes “modela” biitu gan maldinosi, gan kaitigi: fiskala
nelidzsvarotiba; nekustama Tpasuma tirgus "burbuli"; arvien plasaka sociala

Jaunakos un sikakus datus skatit Komisijas 2014. gada ziemas ekonomikas prognoze,
European Economy Nr. 2/2014.



nevienlidziba; pietickamas uzpe@méjdarbibas un inovacijas trikums; neadekvati
stradajosas finansu sistémas; picaugoSa energoatkariba; dazadu veidu spiediens uz
resursu izmantoSanu un vidi; strauj§ bezdarba pieaugums; trikumi izglitibas un
apmacibas sist€émas; nepietiekami stradajosa publiska parvalde — pastavéja problémas,
kuras tika konstatetas, bet iepriekS netika atrisinatas. Iestajoties krizei, tas veicinaja
misu tautsaimniecibu segmentu sabrukumu.

Papildus galvenajiem IKP raditajiem ir svarigi aplikot — un dazreiz no jauna atklat —
pamata esodas tendences un strukturalas parmainas, kas nosaka Eiropas sp&ju augt. Sa
iemesla de€] vitali svarigi ir arl izprast un veicinat faktorus, kas virza progresu
strateégijas “Eiropas 2020 merku sasniegsana.

1.1. Krizes ietekme
Ir apdraudeta publisko un privato finansu ilgtspéja

Valsts budZeta deficits 2010. gada ES sasniedza vidgji 6,5 % no IKP, un paredzams,
ka tas 2015. gada samazinasies lidz 2,7 %''. Tas atspogulo milzigas piles, kas
iegulditas vairakas dalibvalstis, jo 1pasi 2011. un 2012. gada, lai atjaunotu So valstu
publisko finansu ilgtspgjibu'?. Tomér, nemot véra budzeta deficita uzkraSanos un
izaugsmes paléninasanos, valsts parada attieciba ir iev€rojami paaugstinajusies — no
vidgji 60 % no IKP pirms krizes Iidz 80 % 2010. gada, un paredzams, ka 2015. gada
tas sasniegs 89,5 %"”. Izaugsmei atjaunojoties un deficitam samazinoties, paredzams,
ka bruto valdibas parads saks samazinaties 2015. gada. Publisko izdevumu kvalitates
uzlaboSanai un lielaka uzsvara likSanai uz publiskas parvaldes efektivitati un to, lai
padaritu nodoklu sistémas par izaugsmei labveligakam, tostarp v&l vairak parcelot
nodok]u slogu no darbaspéka uz nodoklu bazi, kas saistita ar patérinu, TpaSumu un
piesarnojumu, bus arvien lielaka nozime Eiropas izaugsmes un socialo modelu
nakotnes nodro§inasana un veidoSana.

Privata sektora — majsaimniecibu un uznémumu — parada [imenis dazas valstis pirms
krizes ar1 bija seviski augsts un tas rezultata ir vél vairak palielingjies. Daudziem
privata sektora dalibniekiem finanSu risku samazinasana ir prioritate. Tom&r tam var
biit nelabveligs blakusefekts — arvien I1énaka izaugsme uz ilgaku laiku — jo Tpasi
zemas izaugsmes un zemas inflacijas konteksta.

Neraugoties uz nelielu stabilizésanos finansu nozare, pieeja finanséjumam dazos ES
regionos joprojam ir ierobezota

Visparégja situacija finansu tirgos liecina par rosinosam noris€m p&dgjos meénesus, bet
tam vél ir jaizpauZzas realaja ekonomika, un finanSu nozaré joprojam pastav dazas
nepilnibas. P&c 24 secigiem "jostas savilkSanas" ceturkSniem kops 2008. gada banku

Jaunakos un sikakus datus skatit Komisijas 2014. gada ziemas ekonomikas prognozg,
European Economy Nr. 2/2014.

12 COM(2013)800.

Jaunakos un sikakus datus skatit Komisijas 2014. gada ziemas ekonomikas prognoze,
European Economy Nr. 2/2014.



aizdevumu joma maziem un vid€jiem uzpémumiem (MVU) 2014. gada pirmaja
ceturksni ir redzamas neliclas pirmas atslabuma pazimes'*. Tomér Dpieeja
finans€jumam joprojam ir pamats bazam liela dala ES, un ta ir atSkiriga dalibvalstu
starpa, noradot uz tirgus sadrumstalotibas problému.

Pieaugoss bezdarba un nabadzibas limenis

Bezdarbs Eiropa krizes rezultata ir strauji pieaudzis — no 7,1 % 2008. gada lidz
maksimumam 10,9 % 2013. gada. Nemot véra So laika nobidi starp atveseloSanos un
jaunu darbavietu radiSanu, paredzams, ka bezdarba Ilimenis tuvakaja nakotné
samazinasies tikai 1&nam (10,4 % 2015. gada®).

Situacija laika gaita ir v€l vairak nostiprindjusies. Ilgtermina bezdarbs, t.i., to aktivo
iedzivotaju procentuala dala, kuri ir bez darba vairak neka gadu, laikposma no
2008. Iidz 2012. gadam ir pieaudzis par 2,1 procentu punktu (no 2,6 % lidz 4,7 %).
Tas, iesp&ams, norada uz strukturala bezdarba limena palielinaSanos, kas atstaj
talejosu ietekmi uz darbaspéku un ekonomikas izaugsmes potencialu, ka art uz ES
politisko un socialo struktiiru — proti, palielinas nabadzibas un socialas atstumtibas
limenis (skatit turpmak).

Situacija dazadas valstis un regionos bitiski atskiras, bezdarba Itmenim 2013. gada
sasniedzot 5,0 % Austrija un 27,6 % Griekija. Tas skar visas vecuma grupas, bet
situacija ir Tpasi sarezgita personam vecuma virs 55 gadiem un jaunieSiem, jaunieSu
bezdarba Itmenim — 15-24 gadus vecu jaunieSu bezdarbnieku procentuala dala —
2013. gada ES sasniedzot vidg&ji 23,3 %, bet Griekija pat 59,2 % un Spanija — 55,7 %.
Arvien pieaugosais to jauniesu Tpatsvars, kuri nestrada un nav iesaistiti ne izglitiba, ne
apmaciba (NEET), kas 2012. gada sasniedza 13,2 %, ir vél viens nopietnu bazu avots.

Atskiriga situacija visa ES

Kaut gan ieveérojamas atskiribas ES pastavéja jau pirms krizes, tas smagums ir atklajis
virkni nelidzsvarotibu, kas uzkrajusas gadu gaita. Krize ir pastiprinajusi arvien
pieaugoSas atSkiribas dalibvalstu starpa un nereti paSas dalibvalstis. Galgji
nelabveligos apstaklos 1pasi sarezgiti ir noskirt cikliskas un strukturalas tendences, bet
pastav risks, ka vairakas krizes sekas bis ilgstoSas. Viena no tam ir arvien atSkirigaks
ekonomikas stavoklis un sniegums ES. Sis atkiribas ir arT acimredzamas, parskatot
progresu cela uz stratégijas “Eiropa 2020 merkiem.

1.2. Ilgtermina tendences, kas ietekmé izaugsmi

Strateégija "Eiropa 2020" tika uzsakta ar redz&umu par ilgtermina problémam, ar
kuram saskaras ES. Dazas no §tm problémam krizes laika tika 1pasi uzsvertas, citas,
savukart, dazkart tika pamestas novarta, jo politikas darba kartiba domingja daudzi citi

Eiropas Centrala banka, "Bank Lending Survey", 2014. gada janvaris.
Jaunakos un sikakus datus skatit Komisijas 2014. gada ziemas ekonomikas prognoze,
European Economy Nr. 2/2014.



neatlickami jautajumi. Lielaka dala 2010. gada konstatéto problému nav izzudusas, un
dazas pat ir saasinajusas.

Parmainas sabiedribd

Eiropas sabiedribu parveido gan iekSzemes, gan argjie speki, kuriem visi pielagojas:
jauni pilsétas un lauku dzivesstila veidi, jauni patérina un mobilitates modeli, jauna un
daudzveidigaka gimenes vide, tehnologijas arvien pieaugosa klatbiitne ikdienas dzivé
utt. Divas tendences jo 1pasi ietekmés strat€giju "Eiropa 2020".

Pirmkart, Eiropas iedzivotaju novecosanas rada jaunu kontekstu, kura ir gan iespgjas,
gan problémas. NovecoSanas ir pakapenisks, bet loti acim redzams process:
vidgjais vecums Eiropa — vecums, kas sadala iedzivotaju skaitu uz pusém — ir
piecaudzis no 35,7 gadiem 1992.gada lidz 41,5 gadiem 2012.gada, un Ilidz
2050. gadam varétu sasniegt 52,3 gadus. Paredzams, ka to iedzivotaju skaits ES, kuri
ir 65 gadus veci vai vecaki, laikposma no 1990. Iidz 2050. gadam dubultosies.

NovecoSanai ir talejoSa ietekme uz Eiropas sabiedribu un ekonomiku. Neto migracija
ir un bis nepiecieSama misu demografisko noriSu dél. Neto migracija kop$
1992. gada ir parsniegusi dabigo iedzivotaju skaita piecaugumu (starpiba starp
dzimstibu un mirstibu), un tagad veido divas treSdalas no ES iedzivotaju skaita
pieauguma. Paredzams, ka ekonomiska atkariba — attieciba starp nenodarbinato un
nodarbinato cilvéku skaitu — pieaugs no 1,32 2010. gada lidz 1,47 2030. gada,
vecumatkaribai radot nepieredz€tas problémas labklajibas sisttmu socialajai
piemé&rotibai un finanSu ilgtsp&jai. Paredzams, ka darbspg&jiga vecuma iedzivotaju
skaits samazinasies un to aizvien vairak veidos gados vecaki darba némgji. Tas
ierobezos Eiropas izaugsmes potencialu, ja ES nespés likt vairak cilvéku pie darba un
nodroSinat, ka vini strada produktivak un ilgak, nemot véra paredzama dzives ilguma
un veseligas dzives gadu pieaugumu.

Otrkart, krize ir izvirzijusi priekSplana ieilguSo problému — ar izaugsmes palidzibu
sarazotas un sadalitas bagatibas efektivitati un taisnigumu. Kaut art IKP un labklajiba
kopuma ir turpindjusi pieaugt, Eiropa — tapat ka citas attistitajas valstts — kops
1980. gadu vidus ir palielinajusies nevienlidziba. Ienakumu pardalé ES tagad pastav
plasa nevienlidziba: 2012. gada vidg&ji 20 % lielako iep@mumu sanémé&ju nopelnija
5,1 reizi vairak ienakumu neka 20 % zemako ienakumu sapéméju. Si attieciba
ieverojami atskiras visa ES — no 3,4 Slovénija un 3,5 Cehija lidz vairak neka 6,0
Griekija, Rumanija, Latvija un Bulgarija, sasniedzot augstako punktu — 7,2 — Spanija.
Sagaidams, ka krize ir izraisTjusi turpmaku nevienlidzibas pieaugumu un ir vél vairak
ierobezojusi pardales sisteémas. Jautdjums par sadales taisnigumu savukart palielina
griitibas risinat problémas, ar kuram saskaras Eiropas ekonomika.

Globalizacija un tirdznieciba

ES ir pasaulé lielaka precu eksportétaja un lielaka precu tirgotaja. Ta art ir pasaulé
lielaka pakalpojumu tirgotaja, un $aja joma tai joprojam ir liels izaugsmes potencials.
Tiek I&sts, ka nakamajos 10-15 gados 90 % pasaules izaugsmes notiks arpus ES, tadg]



ES ir loti ieinteres€ta nodrosinat, ka tas uznémumi saglaba augstu konkurétspgju, spgj
piekliit jauniem tirgiem un giit labumu no Siem izaugsmes avotiem.

Globalizacija nenozimé tikai tirdzniecibas veicinasanu un apmaigu. Ta nozimé
globalo vértibu kézu savienoSanu un tadu razojumu, pakalpojumu un tehnologiju
nodroSinasanu, ko neviena atseviska valsts nespetu sarazot viena pati. Ta arT nozime
apstaklu radiSanu lidzsvarotam partnerattiecibam un attistibai valstu starpa, sakot ar
Eiropas kaiminvalstim.

ES spéja konkurét starptautiska Itmeni javeido savas majas. ES glst ievérojamu
labumu no integracijas pasaules ekonomika, kas ir veidota uz savu ieks$gjo tirgu: divas
treSdalas ES precu tirdzniecibas patlaban notieck ES robezu ietvaros. Eiropas
uznpeémumu globalie panakumi starptautiskaja tirdznieciba lidz ar to atspogulo ne tikai
valstu prieksrocibas, bet arm — ar parrobezu vertibu kézu starpniecibu — piegadataju
iesaisti citas ES wvalstis, kas ieverojami palidz sekmé&t konkur&tsp&u. Turklat
pieradijumi liecina, ka MVU, kas darbojas starptautiskajos tirgos, aug atrak un ir
novatoriskaki neka tie MVU, kuri darbojas tikai vietgjos tirgos.

Krizes laika ES guva tieSu labumu no tirdzniecibas, kas ir izaugsmes dzingjspéks, un
sp&ja saglabat spécigu poziciju pasaules tirgos. 2015. gada, neraugoties uz lielo
atkaribu no energijas importa, paredzams, ka ES ekonomika tiks registréts tekosa
konta parpalikums aptuveni 1,5 % apméra no IKP (kas korigéts, nemot véra ES
ieksgjo tirdzniecibu) salidzinajuma ar deficitu 0,5 % apméra no IKP 2010. gada. St
tendence liecina arT par to, ka daudzam dalibvalstim ir izdevies atgiit konkurétsp&ju un
palielinat eksportu.

Raziguma attistiba un informdcijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) izmantosana

Eiropas izaugsme ped€jo trisdesmit gadu laika atpaliek no citam attistitajam valstim,
un §Ts arvien pieaugosas atSkiribas pamata liela méra ir vajais raZiguma pieaugums.
Eurozonas raZoSanas apjoms 1980. gada sasniedza 90 % no ASV IKP uz vienu
iedzivotaju, bet tagad ir aptuveni 70 % un vairaku eurozonas valstu tautsaimnieciba —
mazak neka 60 %'°. BieZi tick I&sts, ka reformas pre¢u, pakalpojumu un darba tirgos,
kas ir atbilstoSi kalibrétas un pakartotas ekonomikas vajadzibam, potenciali spgj
izraisit ieveérojamu raziguma pieaugumu ilgtermina. leguvumi batu lielaki periferijas
valstis lielaka reformu méroga dél, ka art pateicoties pozitivajai sekundarajai ietekmei
no eurozonas centra. Lai veicinatu razigumu, ir svarigi sekmét cilvékkapitala kvalitati,
petniecibas, izglitibas un apmacibas sist€mu sniegumu un to sp&jas sekmét inovaciju
uzlaboSanu. Eiropas iedzivotaju novecos$anas un darbspgjiga vecuma iedzivotaju
skaita sarukSana nozimé, ka raZiguma pieauguma ka izaugsmes avota veicinasana ir
seviski steidzama.

Moderni elektroniskie sakari un tieSsaistes pakalpojumi, tostarp e-parvalde, ir svarigas
ekonomikas nozares paSas par sevi, bet tas ir arT izSkiroSi izaugsmes un raziguma
virzitajspeki ekonomika kopuma. Mazakas investicijas IKT un mazaka to
izmantoSana Eiropa liela méra ir pamata darba raZiguma starpibai starp ES un ASV.
ES ieguldijjumi modernakaja komunikaciju infrastruktira ari atpaliek no tas

16 SVF, "Jobs and Growth: supporting European Recovery" 2014. gads.
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galvenajiem konkurentiem, jo 1pasi attieciba uz mobilo sakaru infrastruktiiru. Vid&jais
mobilo datu atrums ES ir uz pusi mazaks par datu atrumu ASV'’, un Eiropa ir tikai
6 % no pasaules 4G mobilo sakaru abonentu. Dienvidkoreja 58 % majsaimniecibu ir
pievienotas optiskas Skiedras tikliem, bet Eiropa — tikai 5%. 54 % Eiropas
majsaimniecibu ir pieeja nakamas paaudzes tikliem, kas sp€ nodroSinat 30 Mbps.
Jaunaja, uz datiem balstitaja ekonomika Eiropas uznémumu klatbiitne vertibu kéde ir
gandriz neeksist€josa.

Spiediens uz resursiem un vides problémas

Fosila kurinama patérinS 20. gadsimta gaita palielindjies 12 reizu, bet materialo
resursu ieguve pieaugusi 34 reizes. Paslaik ES katrs iedzivotajs patéré 15 tonnas
materialu gada un rada 5 tonnas atkritumu, no kuram puse nonak izgaztuve.
Uznémumi saskaras ar nozimigako izejmaterialu, energijas un mineralvielu cenu
kapumu, un piegades droSibas trikums un cenu nestabilitate nelabvéligi ietekme
ekonomiku. Mineralu, metalu un energijas avoti, ka ari zivju, kokmaterialu, tidens
krajumi, augliga augsne, tirs gaiss, biomasa un biologiska daudzveidiba ir parmerigi
noslogoti, tapat ka klimata sist€mas stabilitate. Pieprasijums péc partikas, dzivnieku
baribas un Skiedras lidz 2050. gadam var palielinaties par 70 %, tomér 60 % no
pasaules lielakajam ekosisttmam, kas palidz sarazot Sos resursus, jau ir sagrautas vai
tiek izmantotas tadad veida, kas nav ilgtspejigs'®. Udens kvalitates un gaisa
piesarnojuma Iimenis joprojam rada problémas daudzviet FEiropa. Zemes
neilgtspéjigas izmantoSanas rezultata tiek patérétas augligas augsnes, vienlaikus
turpinas augsnes degradacija, un "zalas" infrastruktiiras izmantoSana joprojam nav
optimala. Lidzigi, jiras neilgtsp€jiga izmantoSana apdraud juras ekosistemu trauslo
lidzsvaru un ietekmé saistitds saimnieciskas darbibas, pieméram, zvejniecibu un
tarismu.

Misu eckonomikas sisttma joprojam veicina neefektivu resursu neefektivu
izmantoSanu, jo par daziem no tiem tiek prasita parak zema cena. Pasaules Uznpeéméeju
padome par noturigu attistibu I&$, ka Iidz 2050. gadam bus nepiecieSams 4 Iidz
10 reizes palielinat resursu izmantoSanas efektivitati, un ievérojami uzlabojumi bis
vajadzigi jau lidz 2020. gadam. Efektivakas resursu izmantoSanas veicinasana no
darfjumdarbibas viedokla ir visnota] pamatota, un tai biitu japalidz uzlabot
konkur€tsp&ju un rentabilitati. Ta var arm sekm& nodarbinatibu un ekonomikas
izaugsmi: krizes laika pasakumi ar mérki uzlabot energoefektivitati majoklu nozarg ir
bijusi 1pasi noderigi vietgja pieprasijuma péc viete¢jam darbavietam sekmé&Sana un
finanSu ietaupijumu radiSana laika gaita.

1.3. Progress attieciba uz "Eiropa 2020" mérku sasniegSanu

Nemot veéra ieprieks izklastito, progress stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSana
nenoversami ir bijis dazads (skatit 2. pielikumu). Krize ir atstajusi neparprotamu
ietekmi, jo Ipasi uz nodarbinatibu un nabadzibas [imeni, un ir ierobezojusi virzibu uz
pargjo mérku sasniegSanu, iznemot tas sekam uz siltumnicefekta gazu emisiju

17 "The state of the Internet", Akamai (Q4 2012), Cisco VNI Mobile forecast (2013).
18 COM(2011)571.
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samazinasanu. Ta ir arl saasindjusi atSkiribas starp dalibvalstu darbibas raditajiem
dazadas jomas, pieméram, nodarbinatibas un pétniecibas un izstrades jomas. Progresu
ir ietekmg&jis arT atSkirigais politikas reakcijas Iimenis ES.

Neraugoties uz krizi, ir noverotas pozitivakas strukturalas tendences, pieméram,
attieciba uz izglitibas Iimeni, energijas avotu ilgtsp&jigakas kombinacijas veidosanu
un ekonomikas oglekla dioksida emisiju intensitates samazinasanu. Bezdarba Iimena
relativo noturibu krizes laika vairakas valstis kopa ar iepriek$&ja laikposma panakto
progresu var uzskatit arT par noradi, ka darba tirgus raditaji ir labaki neka agrak.

Saja iedala ir izklastitas galvenas norises katra no piecam mérka jomam.

20-64 gadus vecu iedzivotaju nodarbinatibas limena palielinasana lidz vismaz 75 %

ES nodarbinatibas ltmenis 2012. gada bija 68,4 %, salidzinot ar 68,5 % 2010. gada un
maksimumu —70,3 % — 2008. gada. Pamatojoties uz nesenajam tendencém,
paredzams, ka 2020. gada tas pieaugs lidz aptuveni 72 %. Valstu merku izpilde to
palielinatu lidz 74 %, kas ir tikai nedaudz mazak par 2020. gada mérki.

Valstu sniegums ir loti neviendabigs — Zviedrija un Vacija uzrada augstas
nodarbinatibas limeni un tuvojas saviem valsts mérkiem, bet Spanija, Griekija,
Bulgarija un Ungarija atpaliek visvairak. Lielaka dala nodarbinatibas zina sekmigako
valstu kopS 2000. gada ir panakuSas v€ra nemamu progresu. Tomér spécigs
nodarbinatibas kritums laikposma no 2000. lidz 2012. gadam skara lielako dalu
dalibvalstu, kuram patlaban ir zemakais nodarbinatibas Itmenis. Nodarbinatibas
situacija ieverojami atskiras ari regionos, kas norada uz neatbilstibu un ierobezotas
geografiskas mobilitates realitati visa ES. Tomer krizes laika daudzas dalibvalstis saka
istenot darba tirgus reformas, kas laus uzlabot darba tirgu elastibu nakotng, pat ja ir
vajadzigs laiks, lai rezultati kliitu jutami.

Lai sasniegtu 75 % mérki, bus vajadzigi apméram 16 miljoni papildu nodarbinatu
virieSu un sieviesu. Liela dala gados jaunu un labi izglitotu cilvéku bis pieejami
darbam, tomér, lai panaktu progresu mérka sasnieg$ana, bis jaizmanto ari potencialais
darbaspéks, ko lielakoties veido sievietes, gados vecaki cilveki, ka arT lidz Sim
neaktivi pieaugusie, tostarp migranti. PE€dgjas divas minétas grupas parasti ir mazak
izglitotas neka vidgji pargjais darbaspeks. Tas nozimé ne tikai, ka So grupu
aktivizé$ana var izradities apgriitinata, bet ar1, ka tas visticamak pievienosies zemak
kvalificétajam darbaspékam, neraugoties uz pieradijumiem, kas liecina, ka
pieprasijums nakotné koncentrésies uz augsti kvalificEtu, nevis zemas kvalifikacijas
darbu. Aktiva darba tirgus politika apvienojuma ar muzizglitibas stratégijam un
visaptverosu integracijas politiku tad€jadi joprojam ir 1pasi svariga, lai sasniegtu miisu
nodarbinatibas merkus.

Apvienoto publisko un privato ieguldijumu palielinasana pétnieciba un izstrade lidz
3 % no IKP

Ar 2,06 % 2012. gada un ierobeZotu virzibu laika gaita, 3 % merkis, kas noteikts
2020. gadam, visticamak netiks izpildits. Paredzams, ka ieguldijjumi p€tnieciba un
izstrade lidz 2020. gadam pieaugs Iidz 2,2 %. Ja dalibvalstis sasniegs savus valsts
mérkus, §is Tpatsvars varétu sasniegt 2,6 %.
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Kops 2000. gada lielaka dala dalibvalstu ir palielinajusas publisko un privato
ieguldijumu Itmeni pétnieciba un izstradé (izpemot dazas valstis, pieméram,
Horvatiju, Luksemburgu, Apvienoto Karalisti un Zviedriju). Igaunija ir uzradijusi
visstraujako izaugsmi laikposma no 2000. Iidz 2012. gadam, un patlaban $aja joma
parsniedz ES vidgjo raditaju.

Siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana par vismaz 20 %, salidzinot ar 1990. gada
limeni, atjaunojamas energijas ipatsvara galigaja energijas patérind palielinasana
lidz 20 %, un virziba uz energoefektivitates palielindjumu par 20 %

Sie mérki kopuma ir sasniedzami lidz 2020. gadam, un progress jau ir manams:

= ES lidz 2012. gadam jau sasniedza siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu
par 18 %. Pasreizgja klimata un energétikas politika ir panakusi progresu, un ari
saimnieciskas darbibas paléninasanas ir biatiski ietekm@usi emisiju
samazinaSanos. Neraugoties uz paSreiz€jo atveseloSanos un pateicoties
strukturaliem uzlabojumiem, 11dz 2020. gadam var gaidit turpmaku progresu, kas
varétu samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 24 %, salidzinot ar
1990. gadu, tadejadi parsniedzot izvirzito mérki'. Tomér saskapd ar valsts
prognozém 13 dalibvalstis spe€ka esoSa politika nebis pietickama, lai Iidz
2020. gadam sasniegtu valstu mérkus.

= No 7,5% 2000.gada™ atjaunojamo energoresursu ipatsvars 2012. gada jau
sasniedza 14,4 %°'. Merkis — 20 % Tipatsvars lidz 2020. gadam — kiet
sasniedzams un, iespgjams, tiks parsniegts (aptuveni 21 %). Sis progress nozimé,
ka ES ir vadosa loma pasaulé attieciba uz ieguldijumiem atjaunojamo
energoresursu joma. Piemeram, 1idz 2012. gada beigam ES bija uzstaditi aptuveni
44 % pasaules atjaunojamas elektroenergijas (izpemot hidroelektroenergijas)
avotu.

» Primarais energijas patérin$ laikposma no 2006. gada (augstakais raditajs) lidz
2012. gadam samazinajas par aptuveni 8 %. Lai sasniegtu merki, Iidz
2020. gadam biitu nepiecieSams papildu samazinajums 6,3 % apmeéra. Liela dala
no patérina samazinaSanas ir ekonomikas lejupslides rezultats, un tadgjadi
atveseloSanas varetu ierobezot progresu mérka sasniegSana. Tomér notiek ari
dazas strukturalas parmainas: ES ekonomikas energointensitate laikposma no
1995. lidz 2011. gadam ir samazinajusies par 24 %, bet uzlabojums pa
ripniecibas nozaré€m ir bijis aptuveni 30 % apméra.

Kopuma, nemot véra vairak neka tikai krizes istermina ietekmi, ES neatlaidigi noskir
izaugsmi saimnieciskaja darbiba un siltumnicefekta gazu emisijas — laikposma no

Komisija 2014. gada janvari izveidoja satvaru energ€tikas un klimata politikai lidz
2030. gadam. Siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazinasana par 40 % salidzinajuma ar
1990. gada limeni, ES méroga saisto§s mérkis panakt, lai atjaunojamas energijas ipatsvars
bitu vismaz 27 %, atjaunoti energoefektivitates politikas mérki ir daZzi no jauna satvara
galvenajiem mérkiem — COM(2014)15.

Eiropas Komisijas pasiitits petijums.

2 EurObserv'ER.

20

13



1990. gada lidz 2012. gadam ES IKP pieauga par 45 %, bet emisijas samazinajas par
18 %.

Skolu nebeiguso jauniesu ipatsvars jasamazina lidz mazak neka 10 % un japalielina
to 30-34 gadu veco iedzivotaju ipatsvars, kuri ir ieguvusi augstako izglitibu, lidz
vismaz 40 %.

Sie mérki kopuma ir sasniedzami 1idz 2020. gadam.

* To jaunieSu 1patsvars, kuri prieks$laicigi pamet skolu, ir samazinajies no 15,7 %
2005. gada Iidz 12,7 % 2012. gada, un puse no dalibvalstim jau ir sasnieguSas
savus mérkus vai tuvojas tiem. Lai gan dalu $§2 samazinajuma var attiecinat uz
daudz sarezgitako nodarbinatibas vidi, tomér ir ar pieradijumi par strukturaliem
uzlabojumiem, un paredzams, ka 1 tendence turpinasies, kaut art 1énaka tempa.

= To jaunieSu proporcija, kuri ir pabeigusi augstako izglitibu, ir palielinajusies no
27,9 % 2005. gada Iidz 35,7 % 2012. gada. Lai gan palielinajums katra valsti var
but dazads, §1 tendence ari tiek uzskatita par strukturalu, un paredzams, ka
2020. gada merkis tiks sasniegts.

No nabadzibas un socialas atstumtibas riska japaglabj vismaz 20 miljoni cilvéeku

To cilveku skaits, kuriem draud nabadziba un sociala atstumtiba ES (ietver cilvékus,
kurus apdraud finansiala nabadziba, kuri saskaras ar materialo nenodrosSinatibu vai
kuri dzivo bezdarbniecku majsaimniecibas), palielindjas no 114 miljoniem
2009. gada®* lidz 124 miljoniem 2012. gada.

ES ir tadgjadi atvirzijusies talak no sava mérka, kas atbilst 96,4 miljoniem cilvéku lidz
2020. gadam, un nekas neliecina par strauju progresu, lai So situaciju novérstu —
nabadzibas apdraudéto cilvéku skaits varétu Iidz 2020. gadam saglabaties aptuveni
100 miljonu apméra. Situacija ir TpaSi saasinata dazas dalibvalstis, un to sekmé
smagas materialas nenodroSinatibas un bezdarbnieku majsaimniecibu Ipatsvara
pieaugums. Krize ir pieradijusi nepiecieSamibu péc efektivam socialas aizsardzibas
sist€mam.

2. VAI STRATEGIJA “EIROPA 2020 IR BIJUSI SEKMIGA?

Tas, vai un cik liela méra stratégijai “Eiropa 2020 ir bijusi svariga nozime attieciba
uz iepriek§ minétajam tendencem, ir ripigi jaizskata. Sabiedriska apsprieSana, kas
paredzeéta velak Saja gada, biis svariga, lai savaktu pieradijumus un sniegtu
ieguldijumu parskatiSanas procesa. Tomer ir iesp&ams izdarit vairakus pagaidu
secinajumus par stratégijas galvenajam iezimém.

22 ES27 dati.
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2.1. Meéerku nozime

Pieci galvenie meérki, kas tika izvirziti 2010. gada, tika izvirziti ka verienigi, bet
sasniedzami ES politikas merki. Raditaji ir ar1 svarigi, lai sekotu Iidzi tendencém visas
dalibvalstis. Papildus skaitliski izsakamai vertibai, Sie mérki ari palidz mainit Eiropas
izaugsmes modela kvalitati un bitibu. Ka noradits ieprieks, lidz Sim ir panakts
nevienmerigs progress.

ES Iimeni regulari tiek apspriests jautajums par mérku un raditaju izmantoSanu.
Pedgja laika tas ir guvis Ipasu uzmanibu saistiba ar darbu pie ES ekonomikas
parvaldibas nostiprinaSanas un ekonomikas un monetaras savienibas (EMS)
padzilinasanas. Komisija ir zinojusi par izmantoto un ES Iimeni pieejamo raditaju
plaSumu.

Stratégijas "Eiropa 2020" pamatmérki ir saistiti ar vairakiem raksturigiem
ierobezojumiem.

=  Merki nav izsmeloS$i. Lai uzraudzitu sniegumu laika gaita, starp valstim un
dazadas politikas jomas, ES limeni pastav daudzi kvantificéti mérki un
raditaji. Visvairak apspriesto raditaju vida dazi galvenie raditaji tiek izmantoti,
lai novertétu publiskas finanses saskana ar stabilitates un izaugsmes paktu.
Jaunas ES makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediiras ietvaros,
lidztekus jaunam progresa zinojumam par galvenajiem nodarbinatibas un
socialajiem raditajiem, tika izstradats jauns progresa zinojums, lai atbalstitu
makroekonomikas nelidzsvarotibu novérSanu un korigéSanu. Vairakas
politikas jomas pastav ari citi mérki, par kuriem gadu gaita biezi vienojusies
Padomes sastavi, piem@ram, attieciba uz platjoslas interneta parklajumu
pamatiniciativas "Digitala programma Eiropai" konteksta. Lidz ar to pastav
tendence ieteikt raditaju papildinaSanu vai aizstasanu laika gaita, bet
uzdevums — tapat ka Lisabonas stratégijas gadijuma — ir nepielaut prioritasu

_____

= Merki ir politiski saisto$i. Atskirtba no SIP vai pat jaunas ES
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediiras, kura atsauces
vertibas vai kriteriji ir noteikti juridiski saisto$a reguléjuma, tostarp iesp&jamas
sankcijas, stratégijas "Eiropa 2020" meérki butiba ir politiski mérki. Tomer
pastav divi véra pemami iznémumi: merki attieciba uz siltumnicefekta gazu
emisiju samazinaSanu un atjaunojamas energijas izmanto$anu, kuri atbalstiti
juridiski saistosa reguléjuma ES Iimeni, tostarp vertibas, kas Iidz 2020. gadam
jasasniedz valstu lIimeni. Mérku politiskais raksturs atspogulo galveno lomu,
kas tiek sagaidita no valstu valdibam strat€gijas istenoSana saskana ar
subsidiaritates principu. Pieméram, ES Iimeni izradijas sarezgiti panakt
vienoSanos par izglitibas jomas mérkiem un dalibvalstis nesp&ja vienoties par
vienotu raditaju, ar kuru izteikt mérki — to cilvéku skaita samazinasanu, kurus
apdraud nabadziba —, lidz ar to parasti tick izmantots raditajs, kuru veido tris
elementi.

= Joprojam ir nepiecieSams kvalitativs novert€§jums. Katram mérkim ir savi
ierobezojumi. P&tniecibas un izstrades mérkis bitiba ir "ieguldijuma" meérkis,
saistiba ar kuru tiek pazinots publisko un privato izdevumu patsvars. Tapec ka
papildindjumu $im mérkim Eiropadome liidza un Eiropas Komisija izstrada
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papildu raditdju, kas pievérsas ari inovacijas "rezultatiem"®. Lidzigi, mérki
nodarbinatibas un izglitibas joma nesniedz pietickamu informaciju par to, kada
ir iepemtas darbavietas kvalitate vai iegiito prasmju Iimenis vai piemeérotiba.
Turklat vidgjie raditaji ES vai valstu limenT1 biezi slé€pj ievérojamas vecuma,
dzimuma vai regionalas atskiribas. Tadgjadi, lai interpretétu mérkus un realo
situaciju dalibvalstis, ir svarigi papildu raditaji, konkrétaka analize, ka ari
kvalitativa informacija. Ir svarigi ar1 paturét prata, ka dazi merki, pieméram,
attieciba uz izglitibu, tiesak ietilpst publisko parvaldes iestazu darbibas sfera,
bet citi mérki, pieméram, nodarbinatibas vai pétniecibas un izstrades izdevumu
jomas, atspogulo plasakas ekonomikas tendences.

Galvenajiem mérkiem tomér ir vairakas acimredzamas prieksrocibas.

»  Meérki ilustré dinamiskas parmainas, ko veicina stratégija “Eiropa 2020”. Kaut
gan ES netriikst raditaju, pasreizgjais meérku kopums ir Javis koncentréties uz
stratégijas veicinata gudras, ilgtsp&jigas un integréjosas izaugsmes modela tris
dimensijam. Saja zina mérki pauz ilgaka termina virzienu, kas vajadzigs, lai
stiprinatu Eiropas nakotni un kalpotu ka kritériji politikas veidoSana. Turklat
tie ir savstarp&ji cieSi saistiti un savstarp&ji pastiprino$i, progresam viena
dimensija ietekméjot progresu cita dimensija.

= Merki darbojas ka politikas "enkuri". Ka redzams pielikuma, dalibvalstis
parvérta ES meérkus savos mérkos valsts limeni. To esamiba lauj veikt
parredzamu savstarp&ju salidzinajumu dazadas jomas un valstis, lai gan tiem
pieskirta publicitates pakape un veérieniguma Iimenis dazadas valstis atSkiras.
Pieméram, papildus vispargjam nodarbinatibas merkim, dazas dalibvalstis
(Belgija, Cehija, Vacija, Spanija, Francija un Lietuva) ir izvél&jusas noteikt
valsts mérkus, iedalot péc dzimuma, tad&jadi paredzot nodarbinatibas Iimena
meérki sievietem. Tomér valstu mérki nav pietickami verienigi, lai kumulativi
sasniegtu ES limena veérienu. Tie arT palidz uzraudzit un apspriest progresu ES
Itmen1. Piem@ram, tie jau ir bijusi noderigi, veicot analizi, kas ir konkrétam
valstim adres€to ieteikumu pamata, ka art diskusija par Eiropas struktiirfondu
un ieguldijjumu fondu planosanas prioritatém laikposmam no 2014. lidz
2020. gadam (skatit turpmak).

»  Merkus ir viegli uzraudzit. Fakti un skaitli par mérkiem, ka arT plass saistito
raditaju loks, ir viegli pieejami ar Eurostat — ES statistikas biroja —
starpniecibu. Citu starptautisko iestazu pieredze, piemé&ram, ESAO pieredze
darba attieciba uz "dzives kvalitati" vai PISA apsekojums par rakstpratibu, vai
Pasaules bankas darbs attieciba uz uzpe€mgjdarbibas vides pieejamibu, ari
paradija, ka koncentréta analize ir efektivs saskarsmes lidzeklis.

Meérki nav paSmérki. Apzinoties to ierobezojumus, var teikt, ka stratégijas
,Eiropa 2020” pamatmérki palidz izmérit un vadit dazadus strat€gijas aspektus,
tadejadi palidzot virzit politisko informé&tibu un politikas prioritates gan valstu, gan
ES Iiment.

3 COM(2013)624
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2.2. Pamatiniciativu un saistito ES limena mehanismu nozime

Pamatiniciativas, kas iesniegtas 2010. gada bija miniatiras darba programmas
strateégijas galvenajas jomas. Tajas ir izklastiti vairaki konkréti pasakumi ES un valstu
limen1 tematiskajas jomas (skatit 3. pielikumu). Komisija tagad ir iesniegusi lielako
dalu no sakuma iecer€to iniciativu un daudzas ir pienemtas, bet vél ir parak agri, lai
varétu novertet to rezultatus un ietekmi.

Komisija savas gada darba programmas ietvaros izvirzija un apsprieda ar citam
iestadem nozimigus ES limena politikas un likumdoSanas pasakumus, tadel
nenoveérsami bija nepiecieSams noteikts laiks, lai tie tiktu piepemti un istenoti. Tika
izstradatas arT citas “nesaistoSu normu” iniciativas, kuras dazkart tika atbalstitas ar ES
finans€jumu, biezi vien cie$a sadarbiba ar nozaru ministrijam un ieinteresétajam
personam attiecigajas politikas jomas, un tam, iesp&jams, bija lielaka tulit§ja ietekme
uz vietas. ApsprieSanas laikposma Komisija stradas pie ta, lai savaktu pieradijumus
par So iniciativu ietekmi.
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Papildus to nozimei ka ES Iimena ricibas katalizatoram, pamatiniciativas atstaj
noteiktu mantojumu.

Tas ir veicinajusas savstarp&ju macisanos un tematiskas zinaSanas ES Iiment,
tostarp izmantojot tikloSanu un pieradijumu vaksanu. Piem&ram, ir izstradats
ipass uzraudzibas mehanisms, lai noverteétu dalibvalstu progresu, istenojot
Eiropas pétniecibas telpu. Ka citus piem&rus var minét Digitalo asambleju, kas
apvieno digitalas jomas ieinteresétas personas, ikgad€jo Digitalas programmas
progresa zinojumu un lielaku uzmanibas koncentraciju uz riipniecibas
konkurétspéjas jautajumiem vairakas politikas jomas.

Reizém tie ir kalpojusi ka celvedis ES finans€juma izmantos$anai laikposma no
2007. Iidz 2013. gadam un devusi ietvaru ES lidzek]u planoSanai laikposmam
no 2014. lidz 2020. gadam. Viens no s$adiem piemériem ir Komisijas
2012. gada janvari uzsaktas jaunatnes darbibas grupas, lai palidzetu
dalibvalstim, kuras visvairak skaris pieaugosSais jaunieSu bezdarbs, parplanot
ES finans€jumu par labu Sai prioritatei. Citi piemeri ir saistiti ar jauno,
integréto Erasmus+ programmas pieeju un jauno "Apvarsnis 2020"
programmu — ES finans€juma programmu pé&tniecibai un inovacijai —, kas
uzsvaru liek uz izcilibu zinatng, riipniecibas vadoSo lomu un to, cik svarigi ir
risinat sabiedribas problémas, un tad€jadi papildina pamatiniciativas paredzeto
inovacijas partneribu mérkus. Turklat tika ieviests Eiropas Regionalas
attistibas fonda lidzeklu 1paSs asign&jums ieguldijumiem ekonomika ar zemu
oglekla dioksida emisiju Iimeni.

Vairaki no Siem piem&riem dalibvalstis ir izraisijusi vai iedvesmojusi politikas
ricibu, tostarp regionala un valstu Iimeni, lai papildinatu ES iniciativas,
piem@ram, tadas jomas ka digitala ekonomika vai p@tnieciba un inovacija.
Pieméram, gudru specializacijas stratégiju izstrade valstu un regionala limeni
veicina uz konkrétu vietu balstitu izaugsmi. Turklat vairak neka 20
dalibvalstis, ka arT regioni, ir uzsakusi digitalas programmas.

Papildus pamatiniciativam stratégijas "Eiropa 2020" mérki un Iidzekli ir sekméti
ar tris nozimigu ES Itmena politikas jomu starpniecibu:

Eiropas vienotais tirgus ar vairak neka 500 miljoniem patérétaju joprojam ir
visietekmigakais izaugsmes virzitajspeks ES Iimeni, un ir veikti jauni
pasakumi, lai vairak izmantotu ta potencialu. I un II vienota tirgus akta tika
noteiktas 24 galvenas darbibas, pieméram, tadas jomas ka digitala ekonomika,
energétika, transports, publiskais iepirkums un patérétaju aizsardziba, kuras
likumdevgjs ir pienemis vai gatavojas pienemt. Gada zinojums par integracijas
situaciju tiek gatavots, lai uzraudzitu progresu un apzinatu ricibas jomas.
Konkurences politika ari ir atbalstijusi vienota tirgus mérkus. Stratégiska
domaSana un konsultacijas tika uzsaktas tadas jomas ka ekonomikas
ilgtermina finans€jums.

Kaut gan ES budZets veido tikai aptuveni 1 % no ES IKP, tas var btit nozimigs
izaugsmes katalizators. Jauna ES finanSu shéma 2014.-2020. gadam ir cieSi
saistita ar stratégijas ,,Eiropa 2020” prioritateém, ka tas noradits parstradatajas
ES Iimepa programmas un prioritaSu izveéle ES Iidzeklu ieguldiSanai
dalibvalstis, tostarp saistiba ar nosacijumiem ES atbalsta sanemsanai.
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= ES argas politikas programma ir nozimigs potencialas izaugsmes un
nodarbinatibas avots, kaut arT pastav iespéjas vél vairak un labak sasaistit ES
iekSpolitiku un arpolitiku un nodro$inat, ka Eiropa iepem vienotu nostaju.
Tirdznieciba ir kluvusi par bitisku izaugsmes un nodarbinatibas virzitaju ar¢ja
pieprasijuma nozimes un ES politikas plasa méroga d€]. Sarunas ar Amerikas
Savienotajam Valstim un Japanu vajadzétu panakt ve€rienigus noligumus un
radit ievérojamus ekonomiskus ieguvumus. Tadas jomas ka attistibas politika,
pasaules standarti, katastrofu riska mazinasana vai klimata parmainu
apkaroSana ES ir bijusi un biis loti aktiva partnere pasaules aréna, sekmgéjot tas
mérkus, vertibas un intereses.

2.3. Eiropas pusgada loma

Kops stratégijas "Eiropa 2020" pienemsanas ES ekonomikas parvaldiba ir ievérojami
pastiprinata (sk. 1. izc€lumu). Eiropas pusgads ir kluvis nozimigs reformu istenoSana
starp valstu un ES Iimeniem, izmantojot ekonomikas politikas koordinaciju,
nodrosinot, ka ES un tas dalibvalstis koordiné savu ekonomikas politiku un centienus
veicinat izaugsmi un nodarbinatibu.

Galvenie Eiropas pusgada soli ir aprakstiti 1. pielikuma: katru gadu cikls tiek uzsakts
ar Komisijas gada izaugsmes péetijumu, kura izklastitas ES prioritates; tas tiek
ieklautas diskusijas par dalibvalstim, gatavojoties pavasara Eiropadomes sanaksmei,
un So valstu reformu programmu un stabilitates vai konvergences programmu
izstrade, kuras tiek iesniegtas aprili. Komisijas veért€jums par programmam ir
atspogulots konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos, un péc tam to atbalsta Padome
un Eiropadome. Eiropas Parlaments ari ir aktivi iesaistijies procesa, pieméram,
izmantojot savu "parlamentaro ned€lu" janvara sakuma, lai apspriestu vispar&jas
prioritates, ka ari ar regularu "ekonomikas dialogu" starpniecibu, ko tas riko ar
galvenajiem dalibniekiem ES un valstu Iimeni. Socialo partneru iesaistiSanas Eiropas
pusgada ari ir pastiprinata®’.

Stratégijas "Eiropa 2020" mérki tiek apspriesti Eiropas pusgada ietvaros un ir
nostiprinati ta dazadajos pasakumos: Sie mérki ietekm& gada izaugsmes pétijuma
prioritasu izveli; tie ir butisks elements analiz€, kas pamato ikgad€jos konkr&tam
valstim adres@tos ieteikumus. Dalibvalstis tiek aicinatas valsts programmas zinot par
progresu savu mérku sasniegSana.

Var atzinigi vertet dazus pirmos sasniegumus.

» Eiropas pusgads sniedz uzticamu politikas satvaru politikas IstenoSanai, un
ikgad€jie konkrétam valstim adresétie ieteikumi dod pirmos rezultatus
politikas reformu joma, ki noradits 2014. gada izaugsmes pétijuma”. ES
prioritaSu un konkrétam valstim adreséto ieteikumu kombinacija ir svariga, lai
nemtu vera katras dalibvalsts Tpasos apstaklus. Kaut arT kop&jie mérki nosaka
virzienu un palidz sekmét progresu kopigas reformu un modernizacijas

# COM (2013) 690, Ekonomikas un monetaras savienibas socialas dimensijas pastiprinasana,

2.10.2013.
» COM(2013)800.
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programmas panak$ana, ES neizmanto universalu pieeju, bet gan pielago savas
norades katrai dalibvalstij, ka arT pielago tas laika gaita.

Eiropas pusgads nodroSina integrétu uzraudzibu un palidz saskanot
ekonomikas un budzeta prioritates. Citiem vardiem runajot, tas uzsver, cik
svarigi ir panakt un uzturét stabilas publiskas finanses un atraisit
tautsaimniecibu izaugsmes potencialu, nemot véra ES limena un konkrétam
valstim raksturigus apsvérumus.

Eiropas pusgads ir palidzgjis nostiprinat kontaktus starp ES un valstu limeni
un lielaku mijiedarbibu dalibvalstu starpa, palidzot ES tur€ties kopa. Eiropas
pusgada grafiks un procediiras ir precizétas un patlaban stabiliz€jas. Eiropas
pusgads nodroSina aktivas diskusijas ES Iimeni, lai nepielautu problému
rasanos vai veidoSanos (pirms tiek piepemti valsts Itmepa 1€mumi), un
regularu progresa uzraudzibu (ar noradém un sankciju iesp&jamu piem&rosanu
gadijumos, kad ir nepiecieSami korekcijas pasakumi).

ES Iimeni ir pastiprinatas analizes un uzraudzibas sp€jas. Jauna ES
ekonomikas parvaldiba ir balstita uz spécigaku un integrétaku pieradijumu
bazi attieciba uz istenoSanu, labak izmantojot kopigas analitiskas sisteémas,
raditajus un politikas vert€jumus. Makroekonomikas korekciju programmas
istenojoso un tadgjadi Eiropas pusgada formalajas proceduras neietilpstoso
valstu pieredze sniedz gal€ju, bet nozimigu parbaudijumu: Komisijai un
daudzam dalibvalstim bija jaizmanto svarigi resursi, tostarp uz vietas, lai
sniegtu tieSu un konkrétu atbalstu Stm dalibvalstim, izmantojot politikas
padomus un tehnisko palidzibu administrativaja Iimeni. Tas ir piemérs kopigas
zinatibas apméram, ko ir iesp&jams mobilizet ES ietvaros.

Lai pabeigtu EMS struktiiru, joprojam tiek apspriestas dazas idejas, piemeram,
mehanisms, lai atvieglotu tadu nozimigu ekonomikas reformu planu ex-ante
koordinaciju, kuriem var bit vera pemama netieSa ietekme uz citam
dalibvalstim, ka ar7 idejas par savstarp€ji pienemtiem liguma nosacijumiem un
saistitajiem solidaritates mehanismiem (t.i., finanSu stimuliem).

Ir actm redzami arT dazas sakotn&jas problémas un ierobezojumi.

NepiecieSamiba pieversties krizes neatliekamibai dazreiz apgriitinaja iesp&ju
saskanot Tstermina steidzamos jautajumus ar ilgaka termina vajadzibam.
Konkrétai valstij adres€to ieteikumu biitiba ir pieversties tikai atseviskam
jomam un ierosinat konkrétus pasakumus, kas javeic nakama gada laika,
skaidri saprotot, ka ne visu ir iesp&jams izdarit vienlaikus. Taja pasa laika ir
svarigi, lai Sie pasakumi balstas uz skaidru redz&umu par to, kadas bis to
sekas ilgaka termipa. Vairakos gadijumos 2013. gada konkrétam valstim
adres€tajos ieteikumos tika uzsveérta vajadziba saglabat konkrétus izaugsmi
veicinoSus izdevumus, vienlaikus ievérojot fiskalos merkus. Eiropai
atveselojoties pec krizes, prioritasu izvel€ vajadzEtu atkapties no arkartas
situacijam.

Lai Eiropas pusgads butu efektivs, tas ir atkarigs ne tikai no katras dalibvalsts
appems$anas, jo 1IpaSi attieciba uz ieteikumu TistenoSanu, bet ar1 uz ES
dalibnieku kolektivo sp&ju uztvert §1s problémas ka kopgjas ieinteresétibas
jautajumus un nodro$inat spécigu daudzpusgju uzraudzibu. Saja zina dazado
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dalibnieku lomu var@tu vél vairak precizét un uzlabot. Pieméram, dazadie
Padomes sastavi ir pastiprinajusi salidzinoSo noveértéSanu un daudzpusgjo
uzraudzibu.

» Lai giitu panakumus, izskiroSi svarigs priekSnoteikums ir visu attiecigo
dalibnieku — valdibu, parlamentu, regionalo un vietgjo parvaldes iestazu,
socialo partneru un visu ieinteres€to personu — informétiba un atbildiba.
Daudzas dalibvalstis varétu veél uzlabot dazado ieinteres€to personu iesaisti
stratégijas Isteno$ana. Saja saistiba valsts reformu programmu nozime biitu
jaizverte no jauna. Eiropas limeni Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja un Regionu komiteja ir bijuSas ipasi aktivas, cie$i uzraugot stratégijas
“Eiropa 2020” Tstenosanu un mobiliz&jot dalibvalstis ricibai, tostarp regionala
un vietgja [imeni, un atspogulojot ES vairaku Iimenu parvaldibas struktiiru.
Komisija nostiprindja ar1 savas parstavniecibas dalibvalstis, lai uzlabotu savas
sadarbibas kvalitati ar dalibvalstu iestadém un ieinteres€tajam personam.

* Procediru, dokumentu un juridisko pasakumu pavairoSanas ES Iimeni rada
risku, ka process tiks parslogots un tiks nodarits kait€jums ta skaidribai.
Izmainas grafika ar1 var kaitét dazu dalibnieku atbildibai. Tadgjadi uzdevums
turpmakajos gados ir stiprinat institucionalo un administrativo infrastruktiiru,
kas ir Eiropas pusgada pamata, vienlaikus nodroSinot, ka tas joprojam ir
politiski virzits un koncentréts (nevis birokratisks) process.

Tadgjadi Eiropas pusgada parskatisana kopa ar strat€gijas ,,Eiropa 2020 parskatisanu
Sogad ir savlaiciga.

SECINAJUMS

Stratégijas "Eiropa 2020" nepiecieSsamibas iemesli ir tikpat steidzami 2014. gada, cik
steidzami tie bija 2010. gada.

Vairaku desmitgazu laika ES ir bijusi sinonims dzilakai ekonomikas integracijai, ka
rezultata ir pieaugusi precu, pakalpojumu, darbaspéka un finansu plisma visa ES. Tas
ir sekmgjis ienakumu un dzives ITmena konvergenci valstu starpa, ka rezultata ES tiek
raksturota ka pasaulé vienreizgjs "konvergences instruments"*’. Sis konvergences
process nelidzsvarotibu uzkrasanas un krizes spiediena rezultata dazviet Eiropa ir
paléninajies un pat pagriezies pretgja virziena.

Izklustot no paaudzes laika vissmagakas ekonomikas un finanSu krizes, ES ir
jastiprina tas gudras, ilgtsp&jigas un icklaujoSas izaugsmes stratégija, lai ES spétu
attaisnot iedzivotaju ceribas un saglabat savu nozimi pasaulé. Tagad ir 1stais laiks
parskatit strat€giju, lai varétu noteikt pareizas péckrizes perioda politikas prioritates
attieciba uz ES §1s desmitgades otraja pusé lidz 2020. gadam.

Saja pazinojuma izklastita analize liecina, ka pieredze stratégijas "Eiropa 2020"
mérku un pamatiniciativu istenoSana ir bijusi dazada. ES ir cela uz to vai ir

2 Pasaules banka, "Golden growth — restoring the lustre of the European economic model",

2012. gads.
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pietuvojusies tam, lai Tstenotu savus mérkus izglitibas, klimata un energétikas jomas,
bet ne nodarbinatibas, p&tniecibas un izstrades vai nabadzibas samazinasanas jomas.
Tomér noteiktie ES meérki ir palidz&jusi koncentrét uzmanibu uz ilgaka termina,
pamata esosam iezimém, kas ir izSkirigi svarigas ES sabiedribas un ekonomikas
nakotnei. So mérku integréSana valstu limeni ari ir palidz&jusi uzsvért vairakas
nepatikamas tendences — pieaugosSu atSkiribu starp dalibvalstim ar vislabakajiem un
vissliktakajiem raditajiem un arvien lielaku atskiribu starp regioniem dalibvalstu
iekSien€ un dalibvalstu starpa. Krize ir uzsverusi ari pieaugoSo nevienlidzibu
labklajibas un ienakumu sadalijuma. Pieredze ari liecina, ka regionu un pils&tu, kas ir
atbildigas par daudzu ES politikas jomu istenoSanu, aktiva iesaistiSana un Iidzdaliba ir
bijusi loti svariga, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. STm problémam ir
japieversas, parskatot un vélak koriggjot stratégiju.

ES ekonomikas parvaldiba, ko ik gadu isteno ar Eiropas pusgada palidzibu, pe&dgjo
gadu laika tika iev€rojami pastiprinata, un ta ir potenciali ietekmigs instruments
peckrizes laikposma prioritasu 1istenoSanai, kas bus nepiecieSams, lai izpilditu
stratégijas "Eiropa 2020" mérkus. Tada nozimiga ES politika ka daudzgadu finansu
shéma 2014.-2020. gadam un tas dazadas programmas ir veidotas ta, lai pemtu véra
Eiropas pusgada ietvaros guto pieredzi un atbalstitu stratégijas "Eiropa 2020" mérku
sasniegSanu, sniedzot pamatu, uz kuru balstit turpmako politiku gan ES, gan valstu
limen.

Saja pazinojuma Komisija ir izklastijusi analizi par to, kas lidz §im ir noticis
stratégijas "Eiropa 2020" ietvaros. Daudz&jada zina $is laikposms ir izmantots tam, lai
liktu pamatus rezultatiem, kurus vajadzétu panakt turpmako gadu laika. Komisija ir
ar1 centusies paradit krizes ietekmi uz gaidamajiem rezultatiem.

Komisija $aja posma nav izdarijusi politikas secinajumus, nedz ar1 sniegusi politikas
ieteikumus. Nemot véra krizes rezultata ES, tas dalibvalstu, pilsétu un regionu
pieredz&to parmainu milzu apmeérus, Komisija uzskata par nepiecieSamu uzsakt ES
méroga apspriesanos ar visam ieinteres€tajam personam par gito pieredzi un
galvenajiem faktoriem, kuriem bitu jaietekmé ES péckrizes izaugsmes stratégijas
nakamie posmi. Komisija rikos sabiedrisku apspriesanu, kas balstita uz Saja
pazinojuma izklastito analizi, aicinot visas ieinteresétas personas sniegt savu viedokli.
P&éc apsprieSanas Komisija 2015. gada sakuma sagatavos priekslikumus stratégijas
istenoSanai.
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