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BEVEZETES'

A Bizottsag 2010 elején mutatta be az Eurdépa 2020 stratégiat, amely az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv ndvekedés unids stratégiajaként indult utjara®. Célja az EU
versenyképességének javitdsa, ugyanakkor szocidlis piacgazdasagi modelljének
megorzése ¢és erdforras-hatékonysaganak lényeges javitdsa volt. Induldsakor az
Europa 2020 stratégia ¢€len jart egy olyan novekedési modell meghonositasaban,
amely tilmutat a GDP puszta ndvelésén. Ma mar szdmos szervezet hirdeti az
intelligens, fenntarthatd ¢és inkluziv nodvekedést mint a gazdasagi fejlodés
meghatarozo6 0sszetevojét.

Az Eurépa 2020 stratégiat egy olyan helyzetben hivtdk életre, amelyet mas fejlett
orszagokhoz képest alacsonyabb novekedési és termelékenységi szint, valamint
rohamosan hanyatld gazdasagi ¢és tarsadalmi koriilmények jellemeztek — ez volt a
kezdete a legstlyosabb globdlis pénziigyi valsagnak, amelyen az EU valaha is
keresztiilment. Az Europa 2020 stratégia levonta a tanulsagokat a 2000-ben inditott,
majd 2005-ben megujitott és 2010-ig tartd, a ndvekedést és foglalkoztatast célzd
lisszaboni stratégiabol. Az alapité dokumentum egyértelmuivé tette, hogy ,,rovid tadvon
a valsagbol valo sikeres kilabalés (volt) a 6 cél”, am ,,a fenntarthatd jovo érdekében”
az EU-nak ,.kezelnie kell a strukturalis hidnyossagait” és ,,tavolabbra kell tekintenie”.
Arra torekedtiink, hogy ,,megerdsddve keriiljiink ki a valsagbol, és olyan intelligens,
fenntarthatd ¢és inkluziv gazdasaggd tegyik az EU-t, amelyben magas a

foglalkoztatottsag és a termelékenység, és erds a tarsadalmi kohézio™.

A stratégia az EU ¢és a tagallamok koOzotti partnerségként jott létre, amely az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés prioritasai koré épiilé célrendszerrel és
ennek megfeleld végrehajtasi rendszerrel rendelkezik. Ot, egymaéssal Osszefiiggd
kiemelt célt tizott ki a foglalkoztatds, kutatds és fejlesztés, éghajlatvaltozas és
energia, oktatas, illetve a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem
terén, amelyeket az EU-nak 2020-ig kell teljesitenie. A célok nem kizardlagosak,
hanem a stratégiaban hangoztatott dinamikus valtozasok példainak szantak oket.

A fejlédés unids szintli eldrelenditése érdekében a Bizottsag hét kiemelt
kezdeményezést® iranyzott eld, amelyek a novekedés fontos mozgatérugdiként
meghatarozott teriiletekre vonatkozo kiilonleges munkaprogramokat foglaltak
magukban. A stratégia emellett az egységes piacot, a 2014-2020 kozotti idészakra
sz616 unids koltségvetést és az EU kiilpolitikai napirend;jét érintd unios szintll fellépés
referenciakereteként is szolgalt.

Eltéré megjeldlés hianyaban az ebben a kozleményben szerepld adatok forrasa az Eurostat, az

EU statisztikai hivatala, és az unids atlagok az EU28-ra vonatkoznak.

? A Bizottsag 2010. marcius 3-i COM(2010)2020 kozleménye. Az Eurdpai Parlament
megvitatta az atfogo stratégiat és célkitiizéseit, az Eurdpai Tanacs pedig 2010. marciusi, illetve
juniusi Glésein jovahagyta azt. Tovabbi informaciok az alabbi honlapon talalhatbak:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm

3 COM(2010)2020, 2010. marcius 3.

»Burdpai digitalis menetrend”, ,Innovativ Unid”, ,Mozgasban az ifjasag”, ,,Er6forras-

hatékony Eurdpa”, ,Iparpolitika a globalizacio kordban”, ,Uj készségek és munkahelyek

menetrendje”, ,,Szegénység elleni eurdpai platform”.



http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm

Az Europa 2020 stratégia barmilyen feliilvizsgalata soran figyelembe kell venni az
elmult évek pénziigyi és gazdasagi valsagat és az EU arra adott valaszat (lasd az 1.
hattérmagyarazatot). Ahogy a valsag terjedt, és 0j formakat 6ltott, az EU szdmara
kiilonleges kihivast jelentett a kitorés az emelkedd allamadossagi szintek, az atterjedd
pénziigyi instabilitds és az alacsony vagy akar negativ novekedés 6rdogi korébol. Ez
rovid tavu és rendszerszintli intézkedéseket egyarant megkdvetelt, mindenekeldtt az
euroovezetben — példaul hitelkeret 1étrehozéasat a pénziigyi nehézségekkel kiizdo
orszagok szamara, a gazdasagi kormanyzasra vonatkozd szabalyok szigoritasat és a
pénziigyi feliigyelet és szabalyozas megerdsitését.

1. hattérmagyarazat: unios fellépés a pénziigyi és gazdasagi valsagbdl valo kilabalas
érdekében, 2008-2013

2008 novemberében a Bizottsag eclinditotta az europai gazdasagi fellendiilés tervét, hogy
0sztonozze az infrastruktiraba és mas kulcsfontossagl agazatokba térténd beruhazasokat, és a
tagallamoknak nemzeti koltségvetés-élénkitd csomagjaik osszehangolasat javasolta. A teljes
csomag nagyjabol 200 milliard EUR értékii volt, vagyis az unios GDP 1,5 %-anak felelt meg.
Az allami tamogatasra, illetve az uni6s forrasok felhasznalasara vonatkozo szabalyokat
ugyancsak modositottak az allami pénzeszkdzok mozgositasanak megkonnyitése érdekében.

Mivel a fellendiilés tiszavirag-életii volt, és a teljes korti pénziigyi, gazdasagi és
allamadossag-valsag veszélye egyre fenyegetébbé valt, tobb dontés sziiletett, koztik a
kovetkezok:

- Valsagrendezési mechanizmust hoztak létre a tagallamok kozotti atterjedés és
pénziigyi sebezhetéség kockazatanak csokkentésére. 2010 majusaban két ideiglenes
valsagrendezési mechanizmust vezettek be: az eurdpai pénziigyi stabilizacios
mechanizmust (EFSM) és az Eurépai Pénziigyi Stabilitasi Eszkozt (EFSF). 2012-ben
az euroovezeti tagallamok dontdttek egy allandod valsagrendezési mechnizmus, az
Europai Stabilitasi Mechanizmus (ESM) életre hivasarol. Az 500 milliard EUR
finanszirozasi képességii ESM 2013 oktoberében jott létre. Kolesonoket nytjtott a
pénziigyi nehézségekkel kiizd6 orszagoknak.

- Az EU elinditotta pénziigyi rendszerének ambiciozus és mélyrehato reformjat. Az EU
szigoritotta a pénziligyi piacok feliigyeletét a Pénzligyi Feliigyeletek Eurdpai
Rendszerének (ESFS) kialakitasan keresztiil, amely harom agazatspecifikus eurdpai
feliigyeleti hatosagot (EFH) és egy makroprudencialis feliigyeleti szervet, az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiiletet (ERKT) tomorit. Jelentds elorelépés tortént a bankunio
felé is, amelynek részét képezi a bankfeliigyeletet biztosito, 2014 novemberében
hatalyba 1ép0 egységes kozponti mechanizmus, tovabba a csddhelyzetben levo
bankok szerkezetatalakitasi és szanalasi lehetdségeirdl szolo megallapodas.

- Az uniés gazdasagi korményzas szamottevdo megerositést nyert azaltal, hogy a
gazdasagi ¢s koltségvetési feliigyelet kiillonféle 0Osszetevoit teljes mértékben
beagyaztak a gazdasagpolitikai koordinacido europai szemeszterébe. Egy 2011-es
jogalkotdsi csomag’® Uj eljarast vezetett be a makrogazdasigi egyensilyhiany
kezelésére, amely a gazdasagi egyensulytalansagok megeldzését és kiigazitasat
célozza. A Stabilitasi és Novekedési Paktumot (SNP) szintén megerdsitették.
2013 méjusaban kiegészit rendeletcsomag® 1épett hatalyba, amely tobbek kozott
eléirja az eurodvezetbe tartozo tagallamok eldzetes koltségvetési terveinek Bizottsag
altali alapos ellendrzését. A gazdasagi és monetaris uniobeli (GMU) stabilitasrol,
koordinaciorol és kormanyzasrol szol6 szerzodésben az alair6 eurodvezeti tagallamok
(és az euroovezeten kiviili néhany masik tagallam) kotelezettséget vallaltak arra, hogy




nemzeti jogrendjiikbe beillesztik az SNP alapelveit. 2013 decemberében a Tanacs
jovahagyta a foglalkoztatasi és szocialis kulesmutatok ) eredménytablajat, amely a
kozos foglalkoztatési jelentésben is helyet kapott.

Az elmult években tapasztalt hordereji valsdg azonnali és hatarozott szakpolitikai
valaszintézkedéseket tett sziikségess¢ az Europa 2020 stratégia hosszabb tavu
céljainak kiegészitéseképpen. Az éves novekedési jelentéstdl kezdve — amelyben
kijelolték a kdvetkezd évre szold unids szintli prioritdsokat — a célzott jogalakotasi
javaslatok eldterjesztésén keresztil egészen az orszagspecifikus irdnymutatasok
kidolgozasaig a Bizottsdqg minden alkalommal olyan intézkedéscsomagot
szorgalmazott, amely a pénziigyi 4gazat stabilizalasat 6tvozi a kildbalasi stratégiakkal,
a koltségvetési kiigazitassal ¢és strukturdlis reformokkal, az adott orszag
sajatossagaihoz igazodva és az unids gazdasadgok kolcsonos fiiggdségét tikkrozve.

Az Europa 2020 stratégia nemzeti szintli végrehajtasdnak nyomon kovetése és
eldsegitése céljabol arra 6sztondzték a tagallamokat, hogy nemzeti reformprogramjuk
részeként tiizzenek ki sajat célokat, és hatdrozzanak meg részletes intézkedéseket.
Ezeket a programokat minden évben unids szinten feliilvizsgaljdk a gazdasagpolitikai
koordinacié eurdpai szemeszterének keretében. Az unidés gazdasagi kormanyzas
megszilarditdsanak modjaként l1étrehozott eurdpai szemeszter 2011 elején indult el
elsd izben, és a mechanizmus villamgyorsan az unios szintli gazdasagi iranyitas és
nyomon kovetés 0j éves szakpolitikai ciklusdva nétte ki magat (lasd aldbb az I
mellékletet). A partnerségi megkozelitésnek megfelelden rendszeres parbeszéd zajlik
az Eurdpai Parlamenttel és a kiilonb6z6 tanacsi formaciokkal.

Az Eurdpa 2020 stratégia induldsa utdn négy évvel e kozlemény célja, hogy mérleget
vonjon'. Az Eurdpai Tanacs varhatoan 2014. marciusi iilésén fogja elészor napirendre
tizni a témat, majd a Bizottsag ezt kovetden nyilvanos konzultaciot indit, hogy
Osszegylijtse valamennyi érdekelt fél véleményét, és ezaltal segitse a 2015-2020
kozotti idészakra szolo stratégia kidolgozasat.

1. HOL TART EUROPA NEGY EV ELTELTEVEL?

2009-ben az eurdpai gazdasagot példatlan csapas sujtotta: a GDP 4,5 %-kal
visszaesett. A gazdasdg 2010-ben atmenectileg fellélegzett, &m ez rovid életiinek
bizonyult, és a negativ tendencidk 2011 ¢és 2012 folyaman tjra teret nyertek. 2013 6ta
fokozatos javulas tapasztalhato, és a varakozasok szerint a fellendiilés folytatddik: az
elorejelzések szerint az unids real GDP 2014-ben 1,5 %-kal, majd 2015-ben 2,0 %-kal
fog novekedni®. Az unios atlag mogott a tagallamok kiilonboz6 ndvekedési palyai és a
valsag sordn szerzett meglehetOsen valtozatos tapasztalatai htizodnak meg; egyes
orszagokat kiilonosen sulyosan érintettek a torténtek, mig masok jobban boldogultak
ez 1d96 alatt.

Az Eurdpa 2020 stratégia 2010-es indulasakor a valsag mélysége €s idétartama még
aligha volt sejthetd. Az elkovetkezd ¢évtizedre vonatkozdan kiilonb6zo
forgatokonyvek mertltek fel, az ,erdteljes” novekedéstél kezdve a ,lassu”
¢lénkiilésen 4t egészen az ,elveszett évtized” kockézatdig. Sok mult azon, hogy
képes-e az EU gyorsan és hatarozottan kilépni a 2009-es recessziobol’.



http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_hu.htm#top

1. abra: az EU és az euroovezet real GDP-szintje 2000-2020 kozott (2010-es
index = 100)
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Négy ¢év elteltével vilagossa valt, hogy az EU 2010-2020 kozotti varhato ndvekedési
palydja a masodik forgatokonyvhoz all legkozelebb (azaz évente 1,3 % koriili
novekedés). Az 1. abra alapjan lathato, hogy az EU gazdasagi teljesitménye 2014-ben
varhatoan eléri a 2008-as szintet, és a jelenlegi élénkiilés mar képes semlegesiteni a
visszaes€s miatti veszteségeket. A valsag azonban azonnal €s hosszll tdvon egyarant
érezteti hatasat: Eurdpa mar igy is veszitett gazdagsagabol, emellett a valsag alaasta a
jovobeli ndvekedési potencialt, hiszen munkahelyek, vallalkozasok és ,,know-how”
veszett el.

A legujabb elérejelzések'® szerint az EU GDP-jének éves ndvekedése a 2014-2020
kozotti idészakban 1,6 %-os nagysagrendii lehet, mig 2001 és 2007 kozott (a valsagot
megeldzden) 2,3 % volt. Az atlagos éves novekedés egy fore juto6 GDP-ben kifejezve
a 2014-2020 kozotti idészakban tehat 0,9 %-os nagysagrendii lenne az EU-ban, mig
2001-2007 soran 1,8 % volt.

crer

1épés a valsag teljes hatdsdnak vilagos megértése, és kozos allaspont kialakitasa arrol,
hol is tart Eurdpa. Ebben a tekintetben szintén fontos szem el6tt tartani, hogy az el6z6
évtized ndvekedési ,,modelljéhez” vald visszatérés egyszerre lenne illuzérikus és
karos: koltségvetési egyensulyhidnyok; ingatlanbuborékok; novekvd tarsadalmi
egyenldtlenségek; a megfeleld vallalkozod szellem ¢és innovacidé hidnya; rosszul
miikodd pénziigyi rendszerek; fokozodd energiafiiggdség; az erdforrasok
felhasznaldsara és a kornyezetre nehezedd tobbszordos nyomads; a munkanélkiiliség
ugrasszerli novekedése; hianyossadgok az oktatasi és képzési rendszerekben;
alulteljesitd kozigazgatasok — ezek a problémak meriiltek fel, dm mindeddig
megoldatlanok maradtak. A valsdg csucsan ezek is hozzdjarultak gazdasidgaink
bizonyos részeinek 0sszeomlasahoz.



A GDP-re vonatkozé f6 adatokon tal szintén fontos, hogy attekintsiik — és olykor tijra
felfedezziik — a mogottes tendencidkat ¢és szerkezeti valtozasokat, amelyek
meghatarozzak Eurdpa novekedési képességét. Eppen ezért elengedhetetlen azon
tényezok megértése és serkentése, amelyek az Europa 2020 stratégia céljai felé
mutato novekedés hajtoerejét adjak.

1.1. A valsag hatasai
Az allami és a maganszféra pénziigyi helyzetének fenntarthatosaga forog kockan

2010-ben az EU-ban az allamhaztartasi hidny atlagosan a GDP 6,5 %-anak felelt meg,
és ez 2015-re varhatoan 2,7 %-ra fog mérséklédni''. Ez szamos tagallam arra iranyul6
— elsdsorban 2011 és 2012 sordn tett — erdfeszitéseit tiikrozi, hogy helyreallitsak
allamhaztartasaik fenntarthatosagat'>. Ugyanakkor a hianyok felhalmozodasa és a
novekedés lelassuldsa nyomédn szamottevéen megemelkedtek az &llamadossagi
aranyszamok; a valsag elétti 60 %-os atlag utan 2010-ben elérték a GDP 80 %-at, ¢s
az elbrejelzések szerint 2015-ben 89,5 %-ra lehet szamitani'’. A ndvekedés wjboli
meginduldsa és a hianyok mérséklédése nyoman a bruttd allamadossag varhatdan
2015-ben kezd majd csokkenni. A kozkiaddsok mindségének javitdsa és a
kozigazgatasi rendszerek hatékonysagara, illetve a novekedést — példaul az
adotehernek a munkér6l a fogyasztashoz, tulajdonhoz és kornyezetszennyezéshez
kapcsolodo adodalapokra torténd tovabbi athelyezése révén — jobban eldsegitd
adorendszerek kialakitasara forditott fokozott figyelem egyre hangsulyosabb
szerephez fog jutni az eurdpai novekedési és tarsadalmi modellek jovojének
megovasaban és formalasaban.

A magéanszektor — a hdaztartdsok és vallalkozasok — eladdsodasi szintje egyes
orszagokban korabban is kirivoan magas volt, és a valsag kovetkeztében még tovabb
emelkedett. A pénziigyi kitettség mérséklésére szamos maganszerepld prioritasként
tekint. Ennek ellenére — negativ mellékhatasként — az addssagcsokkentés bizonyos
idére lelassithatja a ndvekedést, kiilondsen az alacsony novekedés és az alacsony
inflacid Osszefiiggésében.

A péncziigyi agazat ugyan némileg stabilizalodott, am az EU egyes részein tovabbra is
korlatozott a pénzforrdasokhoz valo hozzaférés

A pénziigyi piacok atfogo helyzete az elmult néhany honapban biztatéd fejleményekkel
kecsegtetett, viszont ezek egyeldre nem éreztetik hatasukat a redlgazdasagban, és a
pénziigyi agazat egyes gyenge pontjai valtozatlanul megmaradtak. A 2008 o6ta
megfigyelhetd szigoritds egymast kovetd 24 negyedéve utan a kis- és
kozépvallalkozdsoknak  (kkv-knak) nyujtott banki hitelezésben 2014 elsé
negyedévében megmutatkoztak az enyhités elsé jelei'®. A forrashoz jutis azonban az
EU jelentds részén tovabbra is problémat jelent, és a helyzet tagallamonként eltér, ami
a piac toredezettségére utal.

Novekvo munkanélkiiliség és szegénység

A valsag kovetkeztében ugrasszeriien megndtt a munkanélkiiliség Eurdpaban: a 2008-
as 7,1 %-os szintr6l 2013-ra 10,9 %-ra szokott. A fellendiilés és a nettd



munkahelyteremtés kozotti idéeltolodast figyelembe véve a munkanélkiiliségi rata a
kozeljovoben varhatoan csak lassan fog mérséklédni (2015-ben 10,4 %').

A helyzet az i1d6 elérehaladtaval egyre inkdbb allandosult. A hosszii tava
munkanélkiiliség — vagyis az egy évnél hosszabb ideje munkanélkiili aktiv népesség
aranya — 2008 ¢és 2012 kozott 2,1 szazalékponttal emelkedett (2,6 %-16l 4,7 %-ra). Ez
ravilagithat a strukturalis munkanélkiiliség szintjének emelkedésére, ami messzemend
kovetkezményekkel jar a munkaerdre és a gazdasag novekedési potencidljara, tovabba
az EU politikai €s tarsadalmi szovetére nézve, kiilondsen a szegénység ¢és a tarsadalmi
kirekesztettség mértékének novekedését tekintve (1asd alabb).

A helyzet jelentOs eltéréseket mutat az egyes orszagok, illetve régidk viszonylataban;
a munkanélkiiliségi rata 2013-ban az ausztriai 5,0 % ¢és a gdrogorszagi 27,6 % kozott
mozgott. Minden korcsoport érintett, am az 55 évnél idésebbek ¢€s a fiatalok
kiilondsen nehéz helyzetben vannak: az ifjusdgi munkanélkiiliségi rata — a 15-24 év
kozottt munkanélkiili fiatalok ardnya — 2013-ban atlagosan 23,3 % volt az EU-ban,
ezen beliil Gorogorszagban 59,2 %-ra, Spanyolorszagban pedig 55,7 %-ra ragott. NO
azoknak a fiataloknak az aranya, akik sem munkaval nem rendelkeznek, sem
tanulmanyokat nem folytatnak, sem képzésben nem vesznek részt (NEET-ek) — ez
2012-ben 13,2 %-volt, és a jelenség ugyancsak komoly aggodalomra ad okot.

Sokféle helyzet az EU-n beliil

Ugyan a valsagot megel6zden is jelentds kiilonbségek jellemezték az EU-t, a valsag
stlyossaga az évek soran felhalmozoddott egyenstlytalansdgok egész sorat hozta
felszinre. A valsag nyoman még inkabb mélyiiltek a tagallamok kozotti és gyakran a
tagallamokon beliili kiilonbségek is. A szélsdségesen kedvezdtlen koriilmények kozott
kiilonosen nehéz kiilonbséget tenni a ciklikus és a strukturalis tendenciak kozott, €s
fennall a veszélye, hogy a valsadg némely hatdsa hosszu tavon is elhuzoédik. Ezek
egyike az EU-n beliili fokozott kiilonbségek a gazdasagi helyzet ¢és teljesitmény
tekintetében. Az eltérések az FEurdpa 2020 stratégia célkitlizései terén elért
eredmények attekintésekor is szembetlindek.

1.2. A novekedést befolyasolo hosszu tava tendenciak

Az Europa 2020 stratégia az EU eldtt allo hossza tava kihivasok jegyében sziiletett
meg. A kihivasok némelyike a valsag soran nagyon is hangstlyossé valt, mig méasok —
a politikai napirendet uraldé szamos egyéb siirgetd kérdés miatt — olykor hattérbe
szorultak. A 2010-ben beazonositott kihivasok zome egyéltalan nem oldddott meg,
rdadasul némelyek még nagyobb méreteket Sltottek.

Tarsadalmi valtozasok

Az eurdpai tarsadalmat belsd ¢és globalis erdk formaljak at, amihez mindenki
alkalmazkodik: kialakulnak a vérosi és vidéki élet 0j formadi, Uj fogyasztasi és
mobilitasi mintdk, valamint 0j és sokszinlibb csalddmodellek jonnek létre, né a



technika jelenléte a mindennapi életben stb. Az Eurdpa 2020 stratégia szempontjabol
két tendencia bir kiemelked? jelentdséggel.

Az egyik, hogy az eurdpai tarsadalmak eloregedése uj helyzetet teremt mind a
lehetdségek, mind a kihivasok szempontjabol. Az eloregedés fokozatos, &m nagyon is
kézzelfoghato folyamat: Eurdpaban a median életkor — az az életkor, amely mentén a
lakossag két egyenld 1étszamu csoportra oszlik — az 1992-es 35,7 évrél 2012-re 41,5
évre emelkedett, és 2050-re akar az 52,3 évet is elérheti. A 65 évnél idésebb népesség
2050-re varhatéan megkétszerez0dik az EU-ban 1990-hez képest.

A népességeloregedés mélyrehatd kovetkezményekkel jar az eurdpai tarsadalomra és
gazdasagra nézve. A demografiai tendenciakbol kiindulva a nettd migracio sziikséges,
¢s az is marad. A nettd migracido 1992 o6ta meghaladja a természetes népszaporulatot
(a sziiletések ¢és haldlesetek szamanak kiilonbségét), ¢és jelenleg Eurdpa
népességnovekedésének kétharmadat teszi ki. A gazdasagi fliggdség — a nem
foglalkoztatott ¢s a dolgozd emberek szadmanak aranya — a varakozasok szerint a
2010-es 1,32-r6l 2030-ra 1,47-ra fog emelkedni, és az iddskori fliggéség minden
eddiginél komolyabb kihivasok elé¢ fogja allitani a joléti rendszerek szocialis
megfeleldségét ¢és pénziigyi fenntarthatdésdgat. A munkaképes koru népesség
csokkenni fog, és egyre novekvd mértékben idésebb munkavallalokbol fog allni. Ez
korlatokat fog szabni Eurdpa ndvekedési potencialjanak, hacsak nem képes az EU
tobb embert bevezetni a munka vilagaba, €és biztositani, hogy termelékenyebben és
hosszabb ideig dolgozzanak — &sszhangban a varhatd élettartam és az egészségben
eltoltott eletévek szamanak novekedésével.

A masik lényeges tendencia, hogy a valsag nyoman elétérbe keriilt a novekedés altal
l1étrehozott és elosztott vagyon hatékonysaganak és méltanyossaganak régota vitatott
kérdéskore. Mig Osszességében nézve a GDP és a jolét tovabbra is nétt, az
egyenldtlenség is fokozodott Eurdpaban — akarcsak mas fejlodé orszdgokban — az
1980-as évek kozepe ota. Az EU-ban stlyos jovedelemeloszlasi egyenldtlenségek
tapasztalhatdak: 2012-ben a legjobban kereso 20 % atlagosan 5,1-szer keresett tobbet,
mint az als6 20 %. Ez az arany nagy szorast mutat az EU-n beliil: Szlovénidban 3,4 és
a Cseh Koztarsasagban 3,5, Gorogorszagban, Romadniaban, Lettorszagban ¢és
Bulgériaban tobb mint 6,0, Spanyolorszagban pedig eléri a 7,2-et. A valsag
valo6sziniileg tovabb novelte az egyenlétlenségeket, és még szlikebb korlatok kozé
szoritotta az Ujraelosztasi rendszereket. Az elosztas méltanyossaganak kérdése pedig
még inkabb megneheziti az eurdpai gazdasagok eldtt alld kihivasok kezelését.

Globalizacio és kereskedelem

Az EU a vilag els6 szamu exportore és legnagyobb arukereskeddje. Ugyancsak
vilagels6 a szolgaltatdskereskedelemben, ahol még mindig nagy ndvekedési
potenciallal rendelkezik. A becslések szerint a kovetkezd 10-15 év alatt a vilag
novekedésének 90 %-a az EU-n kiviilrél fog szarmazni, tehat az EU alapvetd érdeke
biztositani, hogy vallalkozasai minél versenyképesebbek maradjanak, valamint
képesek legyenek 1) piacokon megjelenni, és kiakndzni a ndvekedés ezen forrasait.

A globalizdci6 nem csupan a kereskedelem és a cserék megkonnyitésérdl szol.
Magaban foglalja a globalis értéklancok 0Osszekapcsolasat és olyan termékek,
szolgaltatasok és technologidk létrehozasat, amelyek eldallitasara egyetlen orszag sem
lenne képes Onalldoan. Szintén kiterjed az orszdgok kozotti kiegyenstlyozott



partnerség ¢s fejlédés feltételeinek megteremtésére, ami az eurdpai szomszédsaggal
kezdddik.

Az EU nemzetkozi versenyképességének gyokereit itthon kell keresni. Az EU
szamara jelentds elényoket biztosit a vilaggazdasagba vald beagyazottsaga, ami sajat
belsd piacara épiil: az EU kiilkereskedelmi aruforgalméanak kétharmada jelenleg az
uniés hatdrokon beliil jon 1étre. Az eurdpai vallalkozadsok nemzetkozi
kereskedelemben elért globalis sikere tehat nem csupan a nemzeti erdsségeket tiikkrozi,
hanem a hatdrokon atnyuld értéklancokon keresztiili mds unios tagallamok
beszallitoinak  szerepvallalasat is, ami jelentés mértékben hozzdjarul a
versenyképességhez. Emellett a tények azt mutatjak, hogy a nemzetkdzi piacon aktiv
kkv-k gyorsabban ndvekednek és innovativabbak, mint a tevékenységiiket a helyi
piacokra korlatozé versenytarsaik.

A valsagban az EU kozvetlen haszonélvezdje volt a ndvekedés motorjat jelentd
2015-ben az unids gazdasdg — az energiaimporttdl valé nagy mértékli fliggdsége
ellenére — varhatéan a GDP mintegy 1,5 %-dnak megfeleld folyo fizetésimérleg-
tobbletet fog termelni (az EU-n beliili kereskedelem szerint kiigazitva), mig a 2010-es
évet a GDP 0,5 %-anak megfelel6 veszteséggel zarta. Ez a tendencia azt is tiikrdzi,
hogy sok tagéallamnak mar sikeriilt visszanyernie versenyképességét és nodvelnie
exportjat.

A termelékenység alakulasa és az informacios és kommunikacios technologiak (IKT)
hasznalata

Az elmult harminc évben Eurdpa ndvekedése elmaradt mas fejlett gazdasagok
novekedésétdl, és az egyre mélyiilé szakadék jelentds részben a termelékenység
gyenge novekedésének tudhatd be. Az eurdovezet termelése 1980-ban elérte az USA
egy fore juto GDP-jének 90 %-at, jelenleg azonban a 70 %-a — és egyes eurodvezeti
gazdasagok esetében kevesebb mint 60 %-a — koriil mozog'®. Elterjedt az a néz6pont,
miszerint a jol iranyzott és a gazdasag igényeinek megfelelden iitemezett aru-,
szolgéaltatés- ¢s  munkaerd-piaci  reformok  hosszi  tdvon  jelentds
termelékenységjavulast képesek eldidézni. Az ebbdl fakadd elonyok nagyobbak
lennének a peremorszadgokban, mivel itt nagyobb a kiakndzatlan reformpotencial, és
az euroovezet képezte magbol szdrmazo kedvezd tovagytirizé hatasok is érzédnének.
A humiantéke mindségének, a kutatds, valamint az oktatdsi és képzési rendszerek
teljesitményének, illetve az innovacio serkentésére vonatkozo képességiiknek a
javitasa ugyancsak kulcsfontossagii a termelékenység fellenditése szempontjabol.
Europa eloregedd és zsugoroddé munkaképes kort népessége még siirgetobbé teszi a
novekedés forrasat jelentd termelékenységnovekedés fellenditését.

A modern elektronikus kommunikacié és az online szolgaltatasok — koztiik az e-
kormanyzat — létjogosultsaggal bird, fontos gazdasidgi éagazatok, és egytttal a
novekedés és a termelékenység nélkiilozhetetlen mozgatérugoi a gazdasag egészére
nézve. Az Europdra jellemzé kevesebb IKT-beruhdzas és az IKT alacsonyabb
kihasznaltsaga nagy mértékben magyarazza az EU és az USA kozotti termelékenységi
szakadékot. A legkorszerlibb kommunikicios — ¢és kiilondsen a mobil —
infrastrukturakba torténé beruhazas szempontjabol az EU szintén elmarad f6
versenytarsaitdl. Az atlagos mobil adatitviteli sebesség Eurdpaban csupan fele az
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USA itlagénak'’, és a vilag 4G mobil-el6fizetéseinek csupan 6 %-at adja az EU. Dél-
Koredban a haztartdsok 58 %-a otthoni livegszalas haldzaton keresztiil csatlakozik,
mig Eurépidban ez az ardny minddssze 5 %. Az eurdpai haztartdsok 54 %-a
rendelkezik hozzaféréssel a kovetkezé generacios halozatokhoz, amelyek 30 Mbps-
mal képesek miikodni. Az 1j, adatalapti gazdasdgban az eurdpai gazdasagok szinte
teljesen hianyoznak az értéklancbol.

Az erdforrasokra nehezeddo nyomas és kornyezetvédelmi aggalyok

A huszadik szdzad folyaman a fosszilis tiizeldanyagok felhasznalasa
tizenkétszeresére, az anyagi eréforrasok kitermelése pedig harmincnégyszeresére nott
a vilagon. Jelenleg az Europai Unioban az egy fOre jutd ¢évi 15 tonna
anyagfelhasznalds mellett 5 tonna hulladék keletkezik, amelynek a fele
hulladéklerakokba keriil. A vallalkozdsoknak szembe kell nézniiik az alapvetd
nyersanyagok, az energia ¢és az asvanyi anyagok emelkedd koltségeivel, mikdzben
ezen anyagok ellatasbiztonsaganak hianya ¢és aringadozasai karosan hatnak a
gazdasagra. Folyamatos nyomds nehezedik a kiilonbozé asvanyianyag-, fém- és
energiaforrasokra, a halallomanyra, a faanyagokra, a vizkészletekre, a termé6foldekre,
a tiszta levegdre, a biomasszara és a biologiai sokféleségre csakligy, mint az éghajlati
rendszer stabilitasara. Mig az ¢€lelmiszer, a takarméany és a rostanyag iranti kereslet
2050-ig 70 %-kal is emelkedhet, a vildg ezen eréforrasokat eldteremtd legfontosabb
okoszisztémainak 60 %-a karosodott vagy hasznalatuk nem fenntarthato'®. A
vizmindség és a légszennyezettség mértéke Eurdpa szamos részén tovabbra is
aggodalomra ad okot. A nem fenntarthatd foldhasznalat kimeriti a termdfoldeket,
ugyanakkor a talajromlas folytatodik, és a zold infrastruktira hasznélata tovabbra sem
éri el az optimadlis szintet. Ehhez hasonldan a tengerek nem fenntarthatd hasznositasa
veszélyezteti a tengeri Okoszisztémak torékeny egyensulyat, és kihatassal van a
kapcsolodo gazdasagi tevékenységekre, példaul a haldszatra és a turizmusra is.

Azaltal, hogy egyes eréforrasok arat a valds koltségek alatt allapitjdk meg, gazdasagi
rendszeriink tovabbra is az eréforrasok pazarld felhasznalasat &sztonzi. Az Uzleti
Viladgtandcs a Fenntarthatdo Fejlodésért szervezet becslése szerint 2050-re négy—
tizszeresére kellene ndvelni az eréforras-hatékonysagot, és mar 2020-ra jelentOs
javulésra lenne sziikség. Az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasdnak Osztonzése
tizleti szempontbol ésszerti 1épés, és varhatéan a vallalkozasok versenyképességének
¢s nyereségességének javitdsahoz is hozzdjarul. Emellett a foglalkoztatast és a
gazdasagi novekedést is fellenditheti: a valsag folyaman a lakoépiiletek agazataban
végrehajtott, az energiahatékonysag javitdsat célzd intézkedések kiemelkedden
sikeresnek bizonyultak a helyi munkaerd iranti kereslet serkentése €s idével pénziigyi
megtakaritasok termelése szempontjabol.

1.3. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései terén tett elorelépések

A felvazolt koriilmények kozott az Europa 2020 stratégia célkitlizései terén elért
eredmények elkeriilhetetleniil vegyesek (lasd a 2. mellékletet). A valsag egyértelmiien
¢reztette hatdsat, kiilondsen a foglalkoztatason ¢és a szegénység mértékén, ¢Es
visszavetette az elOrelépéseket a tobbi célkitlizés vonatkozasaban, kivéve az
tiveghdzhatasigdz-kibocsatasok csokkentésére gyakorolt hatasat. Ezen tilmenden
bizonyos teriileteken — példaul a foglalkozas és a K+F terén — elmélyitette az egyes
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tagallamok teljesitménye kozotti kiilonbségeket. Az eredményekre az EU-n beliili
szakpolitikai valaszintézkedések valtozd hordereje is hatassal volt.

A valsadg ellenére azonban kedvezd strukturdlis tendencidk is megfigyelhetdek,
példaul a képzettségi szintek, a fenntarthatobb energiaszerkezet kialakitasa és a
gazdasag szén-dioxid-intenzitasanak mérséklése tekintetében. A valsdg sordn a
foglalkoztatdsi rata tobb orszdgban viszonylag ellenallénak mutatkozott, és ehhez a
korabbi iddszakban elért javulds is tarsult — ami ugyancsak a multbelinél jobb
munkaerd-piaci teljesitmény jeleként foghato fel.

A kovetkez6 rész az ot célteriileten végbement legfontosabb fejleményeket mutatja
be.

A 2064 év kozotti lakossag foglalkoztatasi ratajanak legalabb 75 %-ra valo névelése

Az EU foglalkoztatasi rataja 2012-ben 68,4 %-on allt, szemben a 2010-es 68,5 %-kal,
illetve a 2008-as 70,3 %-os rekordértékkel. A jelenlegi tendencidk alapjan 2020-ra
varhatéan 72 % koriili értékre emelkedik. A nemzeti célkitlizések teljesitése esetén
elérné a 74 %-ot, ami csupan hajszalnyival maradna el a 2020-as célkitlizéstol.

A nemzeti teljesitmények rendkiviil valtozoak: Svédorszdgban és Németorszagban
magas a foglalkoztatési rata, és kozelit a nemzeti célkitiizésekhez, mig Spanyolorszag,
Gorogorszag, Bulgaria ¢és Magyarorszag jobban lemaradtak. A foglalkoztatas
tekintetében legjobb teljesitményt nyujtd tagallamok jelentds javuldst értek el 2000
ota. A foglalkoztatas 2000 és 2012 kozotti nagy visszaesései azonban a jelenleg
legalacsonyabb ratakkal rendelkezd tagallamok nagy részét stUjtottak. A
foglalkoztatasi helyzet a régiok viszonylataban is igen nagy szérdst mutat, ami az
Osszehangoltsag hidnyéra és az EU-n beliili korlatozott f6ldrajzi mobilitas valésagara
utal. A valsag folyaman ugyanakkor t6bb tagallam inditott munkaerd-piaci
reformokat, amelyek sokkal ellenallobba fogjak tenni a munkaerdpiacokat még akkor
is, ha eredményeik csak bizonyos id6 elteltével valnak érzékelhetove.

A 75 %-os célkitlizés eléréséhez mintegy tovabbi 16 millié férfi és nd munkaba
allasara lenne sziikség. A fiatal és magasan képzett emberek nagy része rendelkezésre
fog allni a munkaerdpiacon, a célkitiizés felé torténd elmozduldshoz azonban a ndk,
az id6sebbek, valamint az eddig inaktiv felndttek — koziik a migransok — jelentette
potencidlis munkaerd kihasznédladsara is sziikség lenne. Az utobbi két csoport
rendszerint alacsonyabban képzett, mint a munkaerd tobbi részének atlaga. Ez azt
jelenti, hogy mozgositdsuk nehezebb feladat lehet, de egyuttal azt is, hogy
valoszintiileg a kevésbé képzett munkaer6hoz fognak tartozni, holott minden jel arra
utal, hogy a jovobeni kereslet sokkal inkdbb a magasan képzett munkaerére fog
Osszpontosulni. Az egész életen 4at tartd tanuldsi stratégiakkal parositott aktiv
munkaerd-piaci politikdk és az atfogd integracios szakpolitikdk tehat tovéabbra is
nélkiilozhetetlenek a foglalkoztatasi céljok eléréséhez.

A koz- és maganszféra K+F beruhazasainak a GDP 3 %-ara valo néovelése

A 2012-ben mért 2,06 %-os szintbdl, valamint a csekély javulasbol kiindulva nem tul
valdszinii, hogy a 2020-ra kitlizott 3 %-os cél teljesiilni fog. A K+F beruhazasok az
elorejelzések szerint 2020-ra 2,2 %-ra fognak emelkedni.
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Amennyiben a tagéallamoknak sikeriil teljesiteniiik nemzeti célkitlizéseiket, ez az
arany elérheti a 2,6 %-ot.

A tagdllamok zomében 2000 oOta emelkedett a koz- ¢és maganszféra K+F
beruhdzasainak szintje (bizonyos orszagok, példaul Horvatorszdg, Luxemburg, az
Egyesiilt Kiralysag ¢s Svédorszag kivételt képeznek ez alol). 2000 és 2012 kozott
Esztorszag novelte leggyorsabban ilyen jellegli beruhdzasait, és jelenleg az unios atlag
feletti szinten all.

Az iiveghazhatasugaz-kibocsatasok legalabb 20 %-os csokkentése az 1990-es szinthez
képest, a megujulo  energia ardanyanak 20 %-ra névelése a  végso
energiafogyasztasban, és az energiahatékonysag 20 %-os novelése felé torténd
elmozdulds

Ezek a célkitlizések alapvetden elérhetdek 2020-ig, és a javulds mar most érzékelhetd:

= Az EU 2012-re 18 %-os csokkenést ért el az {iiveghdzhatasi gazok
kibocsatasaban. Az eldrelépéshez hozzdjarultak a jelenlegi éghajlat-valtozasi és
energiaiigyi politikdk, és a gazdasag lelassulasa is nagy mértékben kozrejatszott a
kibocsatasok mérséklodésében. A jelenlegi fellendiilésen talmenden, a
strukturalis javulasok eredményeként 2020-ig tovabbi elérelépésre lehet
szamitani, és az 1990-es szinthez képest akar 24 %-kal is csokkenhet az
iiveghazhatasi gazok kibocsatasa, ami a cél tulteljesitését jelentené'.
Mindazonaltal a nemzeti elérejelzések szerint 13 tagallamban a jelenlegi politikak
nem elegenddek ahhoz, hogy 2020-ig teljesiiljenek a nemzeti célkitiizések.

= A 2000-es 7,5 %° utan a megujulé energiaforrasok aranya 2012-ben mar elérte a
14,4 %-ot*'. A 2020-ra kitiizétt 20 %-os cél teljesithetének tiinik, s6t, akar meg is
haladhato (21 % koriili érték). Ez a javulast azt jelenti, hogy az EU vilagelsé a
megujuld energiaforrdsokba torténd globalis beruhazasok terén. Példaul 2012
végéig az EU valdsitotta meg a vilag megjuld villamosenergia-termelésének
44 %-at (a hidroelektromossag kivételével).

= A primerenergia-fogyasztas a 2006-os csucsrol 2012-re 8 %-kal visszaesett.
2020-ig tovabbi 6,3 %-os csokkenésre lenne sziikség a célkitlizés teljesitése
érdekében. A fogyasztiscsokkenés jelentds része a gazdasagi visszaesés
kovetkezménye, igy a fellendiilés hatraltathatja a célkitlizés elérését.
Mindazonaltal strukturdlis eltoloddsok is zajlanak: az unidés gazdasag
energiaintenzitasa 1995 és 2011 kozott 24 %-kal csokkent, mikdzben az ipar
okozta javulas 30 % koriil alakult.

A valsag rovid tava hatasait leszamitva az EU 0Osszességében véve folyamatosan
fliggetleniti egymadastol a gazdasigi tevékenységek ¢és az iliveghdzhatasigdz-
kibocsatasok novekedését — 1990 és 2012 kozott az unios GDP 45 %-kal nétt, a
kibocsatasok pedig 18 %-kal csokkentek.

Az iskolai lemorzsolodas 10 % ala szoritasa és a 30-34 év kozotti, felsofoku
vegzettseggel rendelkezo népesség aranyanak legalabb 40 %-ra novelése

Ezek a célok dsszességében elérhetdek 2020-ig:
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= A korai iskolaclhagyok aranya 2005-ben 15,7 % volt, és 2012-re 12,7 %-ra
mérséklodott, ezzel egyidejiileg pedig a tagallamok tobbsége mar elérte vagy
megkozelitette nemzeti céljait. A csokkenés egy része ugyan a rosszabb
foglalkoztatdsi helyzet szamlajara irhatdo, am egyértelmiien kirajzolodik a
strukturalis javulas is, és ez a tendencia — ha lassabb ilitemben is, de —
valoszintlileg folytatédni fog.

= A felséfoku végzettséggel rendelkezd fiatalok ardnya a 2005-6s 27,9 %-hoz
képest 2012-ben 35,7 % volt. Az adat ugyan orszagonkénti kiillonbségeket takar, a
tendenciara mégis strukturalis valtozasként tekintenek, és a varakozasok szerint
teljesiilni fog a 2020-as célkitizés.

Legalabb 20 millio ember kiemelése a szegénységbol vagy tarsadalmi
kirekesztettségbol

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢l6k (azaz a pénziigyi
szegénységben ¢lok, az anyagi nélkiilozésben ¢€lok ¢s az aktiv keresé nélkiili
haztartasokban é16k alkotta csoport) szama az EU-ban a 2009-es 114 milliérol** 2012-
re 124 milli6 fére emelkedett.

Az EU tehat eltavolodott célkitlizésétdl — miszerint ezt a szamot 2020-ra 96,4 milliora
kell visszaszoritani —, ¢€s semmi sem utal a helyzetet orvoslo, gyors javulas
bekovetkezésére; a szegénységben ¢élok szama 2020-ig 100 millidhoz kozeli értéken
maradhat. Bizonyos tagallamokban rendkiviil aggasztdé helyzet alakult ki a stlyos
anyagi nélkiilozés terjedése és az aktiv keresd nélkiili haztartdsok megszaporodasa
nyoman. A valsag beigazolta a hatékony szocialis védelmi rendszerek sziikségességét.

2. MUKODOTT AZ EUROPA 2020 STRATEGIA?

Az, hogy az Eurdpa 2020 stratégianak volt-e valamilyen szerepe a fentiekben vazolt
tendencidk kialakuldsdban és ha igen, milyen mértékii, vizsgalat targyat képezi. Az
idei évre eldiranyzott nyilvanos konzultacionak nagy jelentdsége lesz a feliilvizsgalati
folyamathoz sziikséges bizonyitékok gylijtése ¢és hozzdjarulasok biztositasa
szempontjabol. Mindazonaltal mar elézetesen is levonhatd néhany tanulsag a stratégia
16 jellemzo6i kapesan.

2.1. A célkitiizések szerepe

A 2010-ben kijelolt 6t kiemelt célkitlizést az EU ambiciozus, ugyanakkor teljesithetd
szakpolitikai célként alkotta meg. A mutatok a tagallamokat jellemzd tendencidk
nyomon kovetése szempontjabol ugyancsak elengedhetetlenek. A szdmszeriisithetd
tények jelzésén tal hozzdjarulnak az eurdpai novekedési modell mindségének és
jellegének atalakitdsdhoz is. Amint az a fentiekbdl lathato, eddig vegyes eredmények
sziilettek.

A célkitlizések és mutatok hasznédlata rendszeresen visszatérd unios vitatéma. Az
utdébbi idében kiemelt figyelem iranyult rd az EU gazdasagi kormdyzasanak
megerdsitését célzd6 munka, illetve a gazdasagi €és monetaris unid (GMU)
elmélyitésének Osszefliggésében. A Bizottsag beszdmolt az unids szinten hasznalatos
¢s rendelkezésre all6 mutatok tarhazarol.
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Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt célkitiizései tobb szempontbol is korlatozottak:

A célkitlizések nem kimeritdek. Sok szamszerlisitett cél és mutatd létezik
unids szinten a teljesitmény idébeli alakuldsanak nyomon kovetésére az egyes
orszagok ¢és szakpolitikai teriiletek vonatkozasdban. A leggyakrabban
emlitettek koz¢é tartoznak azok a kulcsfontossagu mutatok, amelyeket az
allamhaztartdsok SNP szerinti értékelése sordn alkalmaznak. Szintén
kifejlesztettek egy Uj eredménytdblat, amely a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgdlo 10j unios eljaras részeként — a {0
foglalkoztatasi ¢s tarsadalmi mutatok Uj eredménytdblaja mellett — a
makrogazdasagi egyensulyhidny megeldzését ¢&s kiigazitasat hivatott
elosegiteni. Egyes politikateriileteken mas célkitiizések is 1éteznek, amelyek
gyakran a kiilonboz6é tanacsi formdaciok évek soran hozott dontéseinek
eredményei, ilyen példaul a széles savh internetlefedettség a ,,digitalis
menetrend” kiemelt kezdeményezés keretében. Megfigyelhetd tehat az a
tendencia, hogy az id6k folyaman ujabb mutatokat vezetnek be, vagy
egyeseket masokkal valtanak fel, de az igazi kihivast — ahogy a lisszaboni
stratégia esetében is — a prioritasok felhiguldsanak elkeriilése és a Iényegre
valo 6sszpontositas megdrzése jelenti.

A célkitlizések politikailag kotelezd erejlick. Az SNP-t6] és a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalé 0j unios eljarastdl eltéréen — ahol a
referencia- vagy iranyado értékeket jogilag kotelezd keretbe foglaljak, és akar
szankciok is kapcsolodhatnak hozzajuk —, az Eurdpa 2020 stratégia alapvetden
politikai célokat tlizott ki. Mindazonaltal van két lényeges kivétel: az
tiveghazhatasugaz-kibocsatasokra, illetve a megujulé energia haszndlatara
vonatkozo célkitlizések, amelyek jogilag kotelezd erejli, unios szintii keretbe
vannak agyazva, €s megjelolik a nemzeti szinten 2020-ig elérendd értékeket.
A célok politikai természete azt tiikrozi, hogy az elvardsok szerint a nemzeti
kormanyoknak kellene elsddleges szerepet betolteniiik a stratégidban, a
szubszidiaritds elvének megfelelden. Példdul problémdésnak bizonyult unids
szinten megallapodasra jutni az oktatasi célkitiizésekrdl, és a tagallamok nem
tudtak egyetlen k6z6s mutatoban megegyezni a szegénységben €é16k szdmanak
csokkentésére vonatkoz6 célkitlizés tekintetében, igy egy harom Osszetevobol
allo mutatd hasznélata terjedt el.

A mindségértékelésre tovabbra is nagy sziikség van. Minden célkitlizésnek
megvannak a maga korlatai.
A K+F-re vonatkozé célkitlizés alapvetden ,,input’-célkitiizés, ahol az allami
¢s magankiaddsok aranyat tartjak szamon. Az Eurdpai Tandcs ezért kért, és az
Europai Bizottsag ezért dolgoz ki egy kiegészitd mutatdt, amely az innovacio
outputjait” is vizsgalja®. A foglalkoztatasi és oktatasi célkitiizések szintén
nem sokat arulnak el az elvégzett munka mindségérél vagy az elsajatitott
készségek szintjérdl és megfeleloségérdl. Az unids vagy nemzeti atlagok
rdadasul igen gyakran Iényeges életkori, nemi vagy regiondlis kiilonbségeket
takarnak. A kiegészité mutatok, a célirdnyosabb elemzés és a kvalitativ adatok
tehat mind jo szolgalatot tesznek a célkitiizések és a tagéallamok valds
helyzetének értelmezésekor. Fontos szem el6tt tartani azt is, hogy egyes
célkitizések — mint példaul az oktatasra vonatkozoak — sokkal inkabb a
kozigazgatési szervek kozvetlen hataskorébe tartoznak, mig masok — példaul a
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foglalkoztatdas vagy a K+F kiaddsok — tdgabb gazdasdgi tendenciakat
tiikroznek.

A kiemelt célkitlizések ugyanakkor egyértelmii elényokkel is rendelkeznek:

A célkitlizések jol szemléltetik az Europa 2020 stratégia altal szorgalmazott
dinamikus valtozast. Az EU nem szlikolkodik a mutatokban, a jelenlegi
mutatokészlet azonban lehetOvé tette a stratégia altal hirdetett intelligens,
fenntarthatd ¢és inkluziv novekedési modell harom dimenzidjara valod
0sszpontositast.

Ebben a vonatkozasban a célkitlizések az Eurdpa jovojének fenntartisa felé
mutato, hosszu tdvon kovetendd iranyt fejezik ki, €s iranytiiként szolgalnak a
szakpolitikdk szaméra. Ezen tilmenden szorosan 0sszefliggenek egymassal €s
egymast erdsitik: az egyik dimenzidban elért eldrelépés egy masik dimenzid
fejlodését serkenti.

A célkitiizések szakpolitikai fogodzoként is mitkodnek. A mellékletbdl lathato,
hogy a tagillamok sajat, nemzeti szint célokka alakitottdk az unids
célkitlizéseket. Ezek megléte lehetdvé teszi a témak és orszagok kozotti
atlathatd, kolcsonds Osszehasonlitdst, bar a nemzeti célok ismertségének
mértéke €s az ambicidk nagysagrendje tagallamonként valtozik. Példaul az
altalanos foglalkoztatasi célkitlizések mellett egyes tagallamok (Belgium, a
Cseh Koztarsasag, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszadg ¢és Litvania)
ugy dontottek, hogy nemzeti célokat tliznek ki nemek szerinti bontésban is, igy
a nok foglalkoztatottsdgi ratdjara vonatkozo célkitlizéseket hataroztak meg.
Mindazonaltal a nemzeti célkitlizések nem elég nagy horderejiiek ahhoz, hogy
egyiittesen felérjenek az unids szintli ambicioval. A célkitiizések az unios
szinti elérelépések nyomon kovetését is segitik. Példaul maris
elengedhetetlennek bizonyultak az orszagspecifikus ajanlasokat alatdmasztd
elemzések elkészitése és az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok 2014—
2020-ra vonatkozd programozasdnak prioritasairdl sz6l6 megbeszélések
szempontjabol (lasd alabb).

A célkitiizéseket konnyli nyomon kovetni. A célkittizésekre vonatkozo tények
¢s adatok — csakugy, mint a kapcsolodd mutatok egész tarhdza — konnyen
hozzaférhetéek a Bizottsag statisztikai hivatalan, az Eurostaton keresztiil. Mas
nemzetkdzi intézmények tapasztalatai — példaul az OECD tapasztalatai az
»eletmindségre” vonatkozd munkdja vagy a PISA tanuloi teljesitménymérés
kapcsan, valamint a Vildgbank tapasztalatai az iizleti kornyezet mindségére
vonatkoz6 munkaja kapcsdn — szintén ramutattak, hogy a célirdnyos
elemzések hatékony kommunikacios eszk6zok.

A célkitlizések Oonmagukban nem végsd célok. Annak ellenére, hogy korlataik
vildgosan lathatoak, elmondhat6, hogy az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt célkitiizései
segitik a stratégia kiilonb6zé vonatkozédsainak mérését és alakitasat, ezaltal pedig
mind nemzeti, mind unids szinten segitenek irdnyitani a politikai figyelmet és a
szakpolitikai témakoroket.
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2.2, A Kkiemelt kezdeményezések szerepe és a kapcsolodé unids szinti
mozgatorugok

A 2010-ben bemutatott kiemelt kezdeményezések a stratégia kulcsteriileteire
vonatkoz6 mini munkaprogramok voltak. Szdmos konkrét intézkedést iranyoztak eld
a tematikus teriileteken, unids és nemzeti szinten egyarant (lasd a 3. mellékletet). A
kezdetben tervezett kezdeményezések nagy részét a Bizottsag mar eldterjesztette, €s
sokat el is fogadtak ezek koziil, am egyelére még tal korai lenne értékelni nyomon
kovetésiiket és hatasaikat.

A Bizottsag az éves munkaprogramja részeként jelentds unids szintli szakpolitikai és
jogalkotasi intézkedéseket terjesztett eld, €s targyalasokat folytatott ezekrél a tobbi
intézménnyel, igy mindenképpen idére volt sziikség az elfogaddsukhoz ¢és
végrehajtasukhoz. Egyéb nem kotelez6 erejii normativ — olykor unios finanszirozassal
tdmogatott — kezdeményezéseket is  kidolgoztak, gyakran az d4gazati
minisztériumokkal €és az adott szakpolitikai teriiletek érintett szerepldivel szoros
egylittmiikddésben, ¢és ezek hatasai kozvetlenebbiil éreztethették magukat helyi
szinten. A konzultaciés idoszak folyaman a Bizottsag ezen kezdeményezések hatédsait
1gazol6 bizonyitékok gyiijtésén fog munkalkodni.

Azon tal, hogy az uniods szintli intézkedések katalizdtoraként miikodnek, a kiemelt
kezdeményezések egyfajta orokséget is megtestesitenek:

= Eldsegitették az egymadstdl valo tanuldst és a tematikus tudas felhalmozasat
unids szinten, tobbek kozott a haldzatépités és bizonyitékok gyljtése altal.
Példéaul kiilonleges nyomon kdvetési mechanizmust fejlesztettek ki, amely
segitségével felmérhetd az Eurdpai Kutatdsi Térség tagallami végrehajtasa
terén elért haladas. Tovabbi példak a digitalis szereplOket felsorakoztatd
»digitalis kozgylilés”, a digitalis menetrend éves eredménytablaja és az ipari
versenyképességre forditott fokozott figyelem tobb szakpolitikai teriileten.

» [dOnként irdnymutatdst jelentettek az unids forrasok 2007-2013 kozotti
1d6szakban torténd felhasznalasa soran, és keretet biztositottak a 20142020
kozotti idészakra szOold unios finanszirozasi forrdsok kialakitdsdhoz. Ennek
egyik példaja, hogy a Bizottsig 2012 januarjaban ifjisaggal foglalkozo
munkacsoportokat allitott fel, hogy segitsen az ifjusdgi munkanélkiiliség
emelkedd szintét leginkabb megsinyl6 tagallamoknak ezen prioritas irdnyaba
atprogramozni az unids forradsokat. Mas példdk az Erasmus+ program 1j,
integralt  megkozelitését  érintik, valamint az EU  kutatds- ¢és
innovéaciofinanszirozési programjat, az uj Horizont 2020 programot, amely a
tudomanyos kivaldsagra, az ipari vezetd szerepre és a tarsadalmi kihivasok
kezelésére helyezi a hangsulyt, ezéltal kiegészitve a kiemelt célkitlizésekben
eléiranyzott innovacios partnerségek célkitiizéseit. Bevezették tovabba az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap kiilonleges forraselkiilonitési gyakorlatat
az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagba torténd beruhdzasok
vonatkozasdban.

» Némelyik kiemelt kezdeményezés szakpolitikai intézkedéseket Osztonzott
vagy segitett eld a tagallamokban, regiondlis és nemzeti szinten egyarant,
amelyek kiegészitik az unioés kezdeményezéseket példaul a digitalis gazdasag
vagy a kutatas és innovacio teriiletén. Igy az intelligens szakosodasi stratégiak

17



nemzeti és regionalis szinten torténd kidolgozasa eldsegiti a térségspecifikus
novekedést. Ezen tilmenden tobb mint 20 tagallam és szamos régid inditott a
digitalis menetrendhez kapcsolodo programokat.

Az Europa 2020 stratégia céljait és eszkozeit a kiemelt kezdeményezéseken kiviil
harom jelentds, unios szintli szakpolitika révén mozditottak eldre:

= A tobb mint 500 milli6 fogyasztot feloleld eurdpai egységes piac valtozatlanul
az unios szintll novekedés legerdteljesebb mozgatdrugoja, és 0j Iépések
sziilettek a benne rejld lehetdségek nagyobb mértékii kiaknazasa érdekében.
Az elsé és masodik egységes piaci intézkedéscsomag 24 kulcsfontossagu
intézkedést hatarozott meg — tobbek kozott a digitalis gazdasag, az energiaiigy,
a kozlekedés, a kozbeszerzések ¢és a fogyasztovédelem terén —, amelyeket a
jogalkotd mar jovahagyott vagy joévahagyasukra hamarosan sor keriil. Az
integracid helyzetérdl éves jelentés késziil, amely nyomon koveti az
eldrelépéseket, és kijeldli a cselekvési teriileteket. A versenypolitika szintén
tdmogatta az egységes piac célkitlizéseit. Stratégiai gondolkodads ¢és
konzultacié indult példaul a gazdasdg hosszii tavli finanszirozasanak
kérdéskorérdl.

* Annak ellenére, hogy az EU GDP-jének csak mintegy 1 %-at teszi ki, az EU
koltségvetése a novekedés fontos katalizatoraként miikodhet. A 2014-2020
kozotti idészakra sz616 0j unids pénziigyi keret szorosan illeszkedik az Europa
2020 stratégia prioritasaihoz, és ez megnyilvanul az unids szintli programok
ujratervezésében €s a tagallamokban felhasznalhaté unids forrasok prioritasi
korében, ennek keretében pedig az unios timogatas feltételes jellegében is.

» Az EU Kkiilpolitikai napirendje a potencialis novekedés és munkahelyteremtés
jelentds forrasa, bar még van mozgastér arra, hogy szorosabban
Osszekapcsoljak egymadssal az EU kiil- és belpolitikai napirendjét, valamint
biztositsak, hogy Eurdpa egységes allaspontot képviseljen. A kereskedelem a
kiilso kereslet szerepébdl és az EU igen sokrétli kereskedelmi napirendjébdl
adoddan a ndvekedés ¢és munkahelyteremtés kulcsfontossdgli 6sztonzdjéveé
valt. Az Egyesiilt Allamokkal és a Japannal folytatott targyalasoktol
ambiciozus megallapodéasokat €és szamottevd gazdasagi elénydket varnak. Az
olyan terilileteken, mint példaul a fejlesztési politika, a globalis szabvanyok, a
katasztr6fakockazatok csokkentése vagy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,
az EU rendkiviil tevékeny partner volt és az is marad a globalis szintéren,
érvényesitve célkitlizéseit, értékeit és érdekeit.

2.3. Az eurdpai szemeszter szerepe

Az Eurodpa 2020 stratégia elfogadasa ota Iényegesen megerdsitették az EU gazdasagi
kormanyzasat (lasd az 1. hattérmagyarazatot). Az eurdpai  szemeszter
kulcsfontossaguva valt a reformok nemzeti €s unids szintli megvalositdsdban a
gazdasagpolitikai koordinacion keresztiil, ami biztositja, hogy az EU és tagallamai
Osszehangoljak gazdasdgpolitikaikat, illetve a ndovekedésre ¢s munkahelyteremtésre
iranyul6 eréfeszitéseiket.

Az eurdpai szemeszter 0 1épéseit az 1. melléklet mutatja be: a ciklus minden évben a
Bizottsag éves novekedési jelentésével indul, amely kijeloli az EU prioritasait. Ennek
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nyoman a tagadllamok targyalasokat folytatnak az Eurdpai Tandcs tavaszi lilésének
eldkészitése jegyeben, tovabba kidolgozzak nemzeti programjaikat és stabilitasi vagy
konvergenciaprogramjaikat, amelyek bemutatisara daprilisban keriil sor. A
programokrol készitett bizottsagi értékelés az orszagspecifikus ajanlasokban is
megjelenik, és az értékelést a Tanacs ¢és az Eurdpai Tanacs hagyja jova.
Az Eurdpai Parlament szintén tevékenyen részt vesz a folyamatban, példaul a januar
elején tartott ,,parlamenti héten” keresztiil, amelynek keretében megvitatjadk a széles
korti prioritdsokat, valamint a rendszeres ,,gazdasagi parbeszédeken” keresztiil,
amelyeket az unidés €s nemzeti szintli kulcsszereplok bevonasaval rendeznek meg.
Emellett megerdsitették a szocialis partnerek bevonasat az eurépai szemeszterbe™".

Az Europa 2020 stratégia céljairdl az eurdpai szemeszter keretében targyalasokat
folytatnak, és a célok bedgyazddnak az eurdpai szemeszter kiilonbozo szakaszaiba:
érvényesiilnek az éves novekedési jelentés prioritdsainak meghatarozasakor; szerves
részét képezik az éves orszagspecifikus ajanlasok alapjaul szolgald elemzéseknek; a
tagallamokat felkérik, hogy szdmoljanak be a nemzeti programjukban meghatarozott
célok terén elért elorelépésekrol.

Mar koérvonalazoédnak az elsé eredmények:

= Az eurdpai szemeszter hiteles keretet biztosit a szakpolitikai végrehajtashoz,
¢s a szakpolitikai reformok terén mar lathatéak az éves orszagspecifikus
ajanlasok els§ eredményei, amit a 2014. évi éves ndvekedési jelentés™ is
alatdmaszt. Az unids prioritasok és az orszagspecifikus ajanlasok Otvozése
elengedhetetlen ahhoz, hogy figyelembe lehessen venni az egyes orszagok
sajatos koriilményeit. Mig a kozos célkitiizések meghatarozzék a kovetendd
iranyt, ¢és eldsegitik a kdzos reform- €s modernizéacids iitemterv iranyaba tett
elorelépéseket, az EU nem egy egyenmegoldas érvényesitésére torekszik,
hanem sokkal inkabb az adott tagallamra szabja iranymutatasat, amely idével
alakulhat is.

* Az eurOpai szemeszter integralt feliigyeletet biztosit, és el0segiti a gazdasagi
¢és koltségvetési politikdk Osszeegyeztetését. Masként fogalmazva: radmutat a
rendezett allamhaztartds kialakitasanak ¢és megoOrzésének, valamint a
gazdasadgokban rejlé novekedési potencidl kibontakoztatdsdnak jelentdségére,
figyelembe véve az unids szintl és az orszagspecifikus megfontolasokat.

* A szemeszter hozzdjarult az EU ¢és a tagallamok kozotti kapcsolattartas
javitasahoz ¢€s a tagallamok kozotti fokozott interakcidhoz, ami erdsiti az unids
Osszetartdst. Az eurOpai szemeszter menetrendjét és eljarasait az évek soran
finomitottadk, és most mar allandésulnak. A szemeszter megteremti a
problémadk felmeriilésének vagy kibontakozdsanak megel6zését célzo, unids
szintll proaktiv eszmecsere lehetdségét (még a nemzeti dontések meghozatala
elott), ¢és Dbiztositja az eredmények rendszeres nyomon kovetését
(iranymutatasokon, illetve korrekcios intézkedések sziikségessége esetén
szankciok lehetséges bevezetésén keresztiil).

» Az elemzési és nyomon kovetési kapacitdsokat unids szinten megerdsitették.
Az 1j unids gazdasdgi kormanyzas az erdteljesebb €s integraltabb tényeken
alapul6 végrehajtasra €piil, és jobban kihasznalja a kdzos elemzési kereteket,
mutatokat ¢és szakpolitikai értékeléseket. A makrogazdasagi kiigazitasi
programokat végrehajtd — tehat az eurdpai szemeszter formalis eljarasaibol
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kimaradé — orszagok tapasztalata szélsOséges, am lényeges probat jelent: a
Bizottsdgnak és szdmos tagallamnak fontos erdéforrdsokat kellett
felhasznélniuk — akar a helyszinen is —, hogy kdzvetlen és konkrét tamogatast
biztositsanak ezeknek a tagallamoknak szakpolitikai tandcsadas ¢és
kozigazgatasi szintll technikai segitségnytjtas forméjaban. Ez jol példazza az
EU-n beliil mozgosithato k6zos szakértelem nagysagrend;jét.

Jelenleg is folyamatban vannak a targyalasok bizonyos elképzelésekrdl a
GMU-struktura kiteljesitése érdekében — ilyen példaul azon jelentds gazdasagi
reformtervek  elézetes  Osszehangoldsanak  megkonnyitését  szolgald
mechanizmus, amelyek Iényeges tovagylriizO hatasokkal jarhatnak mas
tagallamokra nézve is, tovabba a kolcsondsen elfogadott szerzddéses
megallapodasokra és a kapcsolddd szolidaritasi mechanizmusokra (példaul
pénziigyi 6sztonzdkre) vonatkoz6 elképzelések.

Neéhany kezdeti kihivas €s korlat egyértelmiien megmutatkozik:

Az azonnali valsagkezelés sziikségessége olykor kihivasokkal tiizdelte a rovid
tavon slirgds feladatok és a hosszabb tavl igények Osszeegyeztetését. Az
orszagspecifikus ajanlasok természetiikb6l adoddan csupan bizonyos kiemelt
teriiletekre Gsszpontosulnak, és a kovetkezd egy éven beliil végrehajtando
konkrét intézkedésekre tesznek javaslatokat, teljes mértékben szem el6tt
tartva, hogy nem lehet mindent egyszerre megvaldsitani. Ugyanakkor
kulcsfontossagu, hogy az ilyen 1épéseket hatirozott elképzelés tdmassza ala
arrdl, hogy hosszabb tdvon hova is fognak vezetni. A 2013-as orszagspecifikus
ajanlasok tobb esetben nyomatékositjak egyes ndvekedésserkentd kiadasok
megorzésének ¢és ezzel egyidejiileg a koltségvetési célok tiszteletben
tartasanak sziikségességét. Ahogy Eurdpa kilabal a valsagbol, a prioritasok
kijeldlésének mar nem szabadna a vészhelyzetek kezelésére korlatozodnia.

A szemeszter eredményessége nem csupan az egyes tagallamok — elsdsorban a
vonatkozo ajanlasok végrehajtasaval kapcsolatban tett —
kotelezettségvallaldsain mulik, hanem az unids szereplok arra vonatkozo
egylittes kapacitasan is, hogy képesek legyenek kozérdekként kezelni ezeket
az lgyeket, ¢és szigori multilaterdlis feliigyeletet biztositani. Ebben a
tekintetben tovabb lehetne egyértelmisiteni és javitani a kiillonbozoé érdekelt
felek szerepét. Példaul a kiilonb6zd tanacsi formacidk megerdsitették a
szakmai feliilvizsgalatokat és a kolcsonos feliigyeletet.

Valamennyi relevans szerepld — a kormadnyok, parlamentek, regionalis és helyi
hat6sagok — tudatossaga és szerepvallaldsa a siker elengedhetetlen eléfeltétele.
Sok tagallamban még van mit javitani a kiilonbozé érdekelt felek
szerepvallalasan a stratégia végrehajtdsaban. Ebben az Osszefiiggésben at
kellene értékelni a nemzeti reformprogramok szerepét. Eurdpai szinten az
Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, illetve a Régidok Bizottsaga
kiilondsen tevékeny volt az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsanak szoros
nyomon kovetésében €s a tagallami — ennek keretében a regiondlis €s helyi —
szintll, az EU tobbszintli kormanyzasi struktirajat tiikrozé intézkedések
Osztonzésében. A Bizottsag szintén megerdsitette képviseletét a tagallamokban
azzal a céllal, hogy javuljon a tagallami hatdsagokkal és érdekelt szereplokkel
folytatott egytittmiikodés mindsége.
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» Unids szinten az eljardsok, dokumentumok és jogi 1épések megsokszorozodasa
azzal a kockazattal jar, hogy a folyamat talterheldédik, ami az egyértelmiiség
rovasara megy. Az iitemterv valtozasai ugyancsak karosak lehetnek az egyes
felek szerepvallalasara nézve. Az elkovetkezd évek kihivasa ezért az eurdpai
szemeszter alapjat képezé intézményi ¢és kozigazgatdsi infrastruktira
megerdsitése, egyidejlileg annak biztositasa, hogy a folyamat a politika altal
vezérelt és céliranyos maradjon (és ne valjon biirokratikussa).

Az europai szemeszter feliilvizsgélata, és ezzel egylitt az Eurdpa 2020 stratégia
feliilvizsgalata tehat az idei évben nagyon is id6szerti.

KOVETKEZTETES

Az Eurodpa 2020 stratégia meglétének okai 2014-ben pontosan olyan siirgetéek, mint
2010-ben voltak.

Az elmult évtizedek soran az EU egyet jelentett a mélyebb gazdasagi integracioval,
amely Unid-szerte az aruk, a szolgaltatasok, a munkaerd és a finanszirozas nagyobb
mértéklt dramlésat eredményezte. Ez eldsegitette a jovedelem és az életszinvonal
konvergencidjat az orszdgok kozott, €s ebbdl kiindulva az EU-t a vilagon egyediilallo
,konvergenciagépezetként™® jellemezték. A valsag nyomdasanak hatasara, illetve a
felhalmozodott egyenldtlenségek kovetkeztében a konvergenciafolyamat lelassult, sot
Eurdpa bizonyos részein a visszdjara fordult.

A mostani nemzedék legsulyosabb gazdasagi és pénziigyi valsagabdl kildbalva az EU-
hogy képes legyen eleget tenni polgarai elvarasainak és megdrizni a vilagban betdltott
szerepét. Most érkezett el stratégia feliilvizsgalatanak ideje, ami lehetdvé teszi, hogy a
valsagot kovetéen az EU kijel6lje a 2020-ban zaruld évtized masodik felére szo6lod
helyes célokat.

Az ebben a kozleményben bemutatott elemzésbdl kideriil, hogy az Eurdopa 2020
stratégia célkitlizései és kiemelt kezdeményezései kapcsan szerzett tapasztalatok
vegyesek. Az EU jo irdnyba halad, hogy teljesitse vagy szorosan megkozelitse az
oktatasi, éghajlat-valtozasi és energiaiigyi célkitlizéseit, ami azonban nem mondhato
el a foglalkoztatds, a kutatds és fejlesztés vagy a szegénységcsokkentés terén
meghatarozott célokrél. Mindazonaltal az uniés célkitiizések megléte eldsegitette az
unids tarsadalom és gazdasdg jovdje szempontjabdl meghatarozé jelentdségii, hosszu
tava, alapvetd ismérvekre vald dsszpontositast. A célkitlizések nemzeti szintre torténd
atliltetése szintén segitett raviladgitani néhany aggaszté tendencidra: a legjobban és
leggyengébben teljesitd tagallamok kozotti ndvekvd szakadékra és a régiok kozotti
egyre sulyosbodo kiilonbségekre tagallamokon beliil és tagallamok kozott egyarant. A
valsag nyoman felszinre keriiltek a jolét és a jovedelem elosztasaban megfigyelhetd
fokozodo egyenldtlenségek is. A tapasztalat azt is megmutatta, hogy a — szdmos unios
szakpolitika érvényesitéséért feleldés — régiok és varosok tevékeny szerepvallalasa és
részvétele meghatdrozo jelentdséggel birt az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek
elérésében. Ezekkel a kihivasokkal a feliilvizsgalat és a stratégia ebbdl kdvetkezd
modositasa folyaman is foglalkozni kell.
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Az éves szinten az eurdpai szemeszteren keresztill végrehajtott unios gazdasagi
kormanyzast az elmult években jelentdsen megerdsitették, és hatékony eszkoze lehet a
valsag utani prioritasok teljesitésének, amire az Europa 2020 stratégia célkitlizéseinek
elérése érdekében lesz sziikség. A kulcsfontossagi unios szakpolitikdkat — mint
példaul a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretet és a hozzd kapcsolddod
kiilonféle programokat — az eurdpai szemeszter tapasztalataibol meritve dolgoztak ki
az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek elérése érdekében, olyan alapot teremtve,
amelyre a jovobeli szakpolitikak unids és nemzeti szinten egyarant épithetnek.

Ebben a kozleményben a Bizottsdg bemutatta az Eurdpa 2020 stratégia keretében
eddig lezajlott fejleményekrdl készitett elemzését. Ez az iddszak sok tekintetben az
elkovetkezd évek soran varhatéan jelentkezd eredmények megalapozasardl szolt. A
Bizottsdg torekedett rd, hogy ramutasson a valsagnak az elvart eredményekre
gyakorolt hatasara is.

A Bizottsdg a jelen szakaszban nem vont le szakpolitikai kovetkeztetéseket, €s
szakpolitikai javaslatokkal sem allt el6. Tekintettel arra a roppant valtozéasra, amelyen
az EU, valamint tagallamai, varosai €s régioi a valsag kovetkeztében végigmentek, a
Bizottsag sziikségesnek itéli egy unids szintii, valamennyi érintett szerepldre kiterjedd
konzultacié inditasat a valsag tanulsagairdl €és azokrol a 6 tényezokrdl, amelyek
allomasait. A Bizottsdg az e kozleményben kozzétett elemzés alapjan nyilvanos
konzultaciot fog folytatni, és minden érdekelt felet felkér véleménye megosztasara. A
konzultaciot kovetden, 2015 elején a Bizottsag javaslatokat fog eldterjeszteni a
stratégia érvényesitésére vonatkozodan.
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