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JZANGA'

2010 m. pradzioje Komisija pasiilé strategija ,,Europa 2020, kuri buvo pradéta
jgyvendinti kaip ES paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.” Siekta
padidinti ES konkurencinguma ir kartu iSlaikyti jos socialinés rinkos ekonomikos
modelj bei gerokai padidinti efektyvy jos iStekliy naudojima. Kai strategija ,,Europa
2020 buvo pradéta jgyvendinti, ja buvo labiausiai skatinamas ekonomikos augimo
modelis, kuris apémé daugiau negu paprasty BVP didinima. Siandien daugelis
institucijy remia pazangy, tvary ir integracinj augimg kaip vieng 1§ svarbiausiy
ekonominio vystymosi elementy.

Strategija ,,Europa 2020“ inicijuota sulétéjus ekonomikos augimui ir sumaze¢jus
naSumo lygiui, palyginti su kitomis iSsivysCiusiomis Salimis, ir spariai blogéjant
ekonominei bei socialinei aplinkai dél ES iStikusios iki Siol didziausios pasaulinés
finansy krizés. Joje atsizvelgiama j 2000 m. pradétos jgyvendinti, 2005 m. atnaujintos
ir iki 2010 m. vykdytos Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
strategijos jgyvendinimo patirtj. Pamatiniame dokumente aiSkiai nurodyta, kad
ntrumpalaikis prioritetas (buvo) sékmingai jveikti krize®, taciau ,,sickdam[a] tvarios
ateities, ES turi ,JSalinti vidinius struktirinius trukumus® ir ,,zvelgti | ilgalaike
perspektyva®. Siekta, kad ,krize jveiktume dar labiau sustipréje ir kad ES tkis tapty
pazangus, tvarus ir integracinis, taip pat buty uZtikrintas aukStas uzimtumo lygis,
na$umas ir socialiné sanglauda.*?

Strategija buvo sumanyta kaip ES ir jos valstybiy nariy partnerysté su tam tikrais, visy
pirma ] prioritetus — pazangy, tvary ir integracinj augimg — orientuotais tikslais ir
specialia jgyvendinimo sistema. Joje nustatyti penki tarpusavyje susij¢ pagrindiniai
tikslai, kuriuos ES turi pasiekti iki 2020 m. uzimtumo, moksliniy tyrimy ir plétros,
klimato kaitos ir energetikos, Svietimo ir kovos su skurdu bei socialine atskirtimi
srityse. Tiksly sarasas nebaigtinis, taCiau jie buvo laikomi pavyzdiniais siekiant
strategija remiamy dinamisky pokyciy.

Siekdama pagreitinti pazangg ES lygmeniu Komisija nustaté septynias pavyzdines
iniciatyvas®, kurios apémé specialias darbo programas tose srityse, kurios nustatytos
kaip svarbiis ekonomikos augimo svertai. Be to, strategija buvo puiki principy sistema
imtis veiksmy ES lygmeniu bendrosios rinkos, 2020-2014 m. ES biudzeto ir ES
iSores politikos darbotvarkés klausimais.

Kiekvieng kartg perzitirint strategija ,,Europa 2020* reikia atsizvelgti j pastaryjy mety
finansy ir ekonomikos kriz¢ ir ES atsakg i ja (zr. 1 langelj). Kadangi krizé plito ir

Jei nenurodyta kitaip, Siame komunikate minimy skaiciy Saltinis yra Eurostatas — ES
statistikos tarnyba, o ES vidurkis — ES-28 vidurkis.

? 2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas COM(2010) 2020. Bendra strategija ir jos tikslai
2010 m. kovo mén. svarstyti Europos Parlamente, o birzelio mén. patvirtinti Europos Vadovy
Tarybos susitikimuose. Daugiau informacijos pateikiama
http://ec.europa.eu/europe2020/index_lt.htm.

3 2010 m. kovo 3 d. COM(2010) 2020.

»EBuropos skaitmeniné darbotvarké®, ,,Inovacijy sajunga“, ,,Judus jaunimas®, ,, Tausiai iSteklius
naudojanti Europa®, ,,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika®, ,,Naujy jgudziy ir
darbo viety kiirimo darbotvarké® ir ,,Europos kovos su skurdu planas®.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_lt.htm.

igavo naujy formy, ES teko ypatingas uzdavinys — iSsiverzti i§ uZburto didé¢jancios
valstybés skolos, uzkre¢iamo finansinio nestabilumo ir mazo arba net neigiamo
ekonomikos augimo rato. Tam reik¢jo tiek trumpalaikiy, tiek sisteminiy veiksmy,
ypa¢ euro zonoje, pavyzdziui, finansiniy sunkumy patirian¢ioms Salims sukurti
skolinimo pajégumus ir grieztesnes ekonomikos valdymo taisykles ir sustiprinti
finansy priezitra bei reglamentavima.

1 langelis. ES veiksmai 20082013 m. finansy ir ekonomikos krizei jveikti

2008 m. lapkric¢io mén. Komisija paskelbé Europos ekonomikos atkiirimo plang, kuriuo
siekiama padidinti investicijas i infrastrukttra ir kitus pagrindinius sektorius, ir pasiile, kad
valstybés narés derinty savo nacionaliniy biudZetiniy paskaty paketus. Bendra paketo verté
sudaré mazdaug 200 mlrd. EUR, arba 1,5 % ES BVP. Valstybés pagalbos taisyklés ir ES 1ésy
naudojimo taisyklés taip pat buvo tikslinamos, kad bty lengviau sutelkti viesasias 1ésas.

Kadangi ekonomika atsigavo tik trumpam, o smarkios wvalstybés skolos, finansy ir
ekonomikos krizés rizika plito, priimti keli sprendimai, tarp jy:

- sukurtas krizés sukelty problemy sprendimo mechanizmas, kuriuo sickiama mazinti
rizika, kad krizé iSplis, ir finansinj nestabiluma visose valstybése narése. 2010 m.
geguzeés mén. sukurti du laikinieji krizés sukelty problemy sprendimo mechanizmai:
Europos finansinés padéties stabilizavimo priemoné (EFSM) ir Europos finansinio
stabilumo fondas (EFSF). 2012 m. euro zonos valstybés narés nusprendé sukurti
nuolatinj krizés sukelty problemy sprendimo mechanizma ir Europos stabilumo
mechanizmg (ESM), kurio finansinis pajégumas — 500 mlrd. EUR (sukurtas 2013 m.
spalio mén.). Suteikta paskoly finansiniy sunkumy patirianc¢ioms Salims.

- ES pradéjo jgyvendinti plataus uzmojo esmin¢ savo finansy sistemos reformg. ES
sugrieztino finansy rinky priezitirg sukurdama Europos finansy priezifiros institucijy
sistema (EFPIS), kurig sudaro trys sektoriy Europos priezitros institucijos (EPI) ir
makro lygio rizikos ribojimo priezitiros institucija — Europos sisteminés rizikos
valdyba (ESRV). Taip pat imtasi svarbiy veiksmy siekiant sukurti banky sajunga,
kurig sudaryty vienas centralizuotas banky priezitiros mechanizmas, kuris pradéty
veikti 2014 m. lapkri¢io mén., ir susitarimas dél budy, kaip restruktiirizuoti ir
pertvarkyti zlungancius bankus.

- ES ekonomikos valdymo priemonés buvo gerokai sustiprintos: pagal Europos
ekonomings politikos koordinavimo semestra visiskai jtrauktos jvairios sudedamosios
ekonominés ir biudzeto priezitiros dalys. 2011 m. teisés akty pakete’ nustatyta nauja
makroekonominio  disbalanso procedira (MDP), kuria siekiama iSvengti
makroekonominio disbalanso ir tokig padétj iStaisyti. Taip pat buvo sustiprintas
Stabilumo ir augimo paktas (SAP). 2013 m. geguzés mén. jsigaliojo papildomas
reglamenty rinkinys®. Juo, be kita ko, Komisijai suteikiamas jgaliojimas tikrinti euro
zonos valstybiy nariy biudzeto plany projektus. Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos ekonomingje ir pinigy sajungoje (EPS) pasirasiusios euro zonos valstybés
narés (ir kai kurios euro zonai nepriklausanCios valstybés narés) jsipareigojo
pagrindinius SAP principus jtraukti j savo nacionalinés teisés sistemg. 2013 m.
gruodzio mén. Taryba patvirtino nauja pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy
suvestine ir jg jtrauke | bendra uzimtumo ataskaita.

> OL L 306, 2011 m. lapkri¢io 23 d.
6 OL L 140, 2013 m. geguzés 27 d.




Dé¢l pastaryjy mety krizés masto reikéjo neatidéliotiny ir ryztingy politikos priemoniy,
kad biity papildyti ilgesnio laikotarpio strategijos ,,Europa 2020* tikslai. Ir metinése
augimo apzvalgose, kuriose iSdéstomi ES masto ateinanciy mety prioritetai, ir
teikdama tikslinius teisés akty pasiilymus bei priimdama Salims skirtas
rekomendacijas Komisija rémé jvairiy veiksmy derinj sieckdama stabilizuoti finansy
sektoriy: priemones derino su gaivinimo strategijomis, fiskalinio konsolidavimo
priemonémis ir struktiirinémis reformomis, kurios patikslintos atsizvelgiant j Salies
ypatumus ir parodo ES Saliy ekonomikos tarpusavio priklausomuma.

Kad buty galima stebéti ir uztikrinti, kad valstybés narés toliau jgyvendinty strategija
»Europa 2020%, valstybés narés buvo paragintos nusistatyti savus tikslus ir savo
nacionalinése reformy programose i3déstyti iSsamius veiksmus. Sios programos
perzitirimos kasmet ES lygmeniu per Europos ekonominés politikos koordinavimo
semestrag. Europos semestras pradétas vykdyti 2011 m. pradzioje siekiant sustiprinti
ES ekonomikos valdyma. Jis greitai tapo nauju ES lygmens ekonomikos politikos
gairiy ir steb¢jimo metinés politikos ciklu (Zr. toliau ir 1 prieda). Atsizvelgiant |
partnerystés principg, vyksta nuolatinis dialogas su Europos Parlamentu ir jvairiy
sudéciy Taryba.

Pragjus ketveriems metams po strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimo pradzios Sio
komunikato tikslas — apzvelgti rezultatus.” Tikimasi, kad Europos Vadovy Taryba
2014 m. kovo mén. susitikime surengs pirmg aptarimg, po jo Komisija pradés viesas
konsultacijas, kad gauty visy suinteresuotyjy Saliy pozitrius, kurie jai padéty parengti
2015-2020 m. laikotarpio strategija.

1. KOKIA PADETIS EUROPOJE PO KETVERIU METU?

2009 m. Europos ekonomika sukréte precedento neturintis smiigis: BVP sumazéjo
4,5 %. Laikinas smukusios ekonomikos atsigavimas 2010 m. tebuvo trumpas ir
neigiamos tendencijos tesési 2011-2012 m. Laipsnisko atsigavimas prasidéjo 2013 m.
ir, tikétina, tesis: numatoma, kad ES realusis BVP 2014 m. v¢l augs 1,5 %, o 2015 m.
— 2,0%.® ES vidurkis parodo skirtingas ekonomikos augimo trajektorijas ir labai
nevienodg valstybiy nariy patirt] per krize: kai kurios Salys nukentéjo ypac skaudziai,
o kitoms laikui bégant sekési geriau.

2010 m. pradéjus igyvendinti strategija ,,Europa 2020%, dar nebuvo Zinomas krizés
stiprumas ir trukmé. Apsvarstyti jvairts ateinan¢io deSimtmecio scenarijai: grizimo
prie ,,stipraus® augimo, vangaus atsigavimo arba ,,prarasto deSimtmecio* rizika. Daug
kas priklausé nuo to, ar ES sugebés greitai ir tvirtai atsigauti po 2009 m. nuosmukio.’

Daugiau informacijos apie ,,Europa 2020 tikslus ir pavyzdines iniciatyvas pateikiama priede.
Naujausiy ir i§samesniy duomeny zr. Komisijos 2014 m. Ziemos ekonomikos prognozéje,
European Economy 2/2014.

Zr. J. M. Barroso pranesima neoficialiame Europos Vadovy Tarybos susitikime 2010 m.
vasario 11 d., pateiktg http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-
reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top.



http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm%2523top.
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm%2523top.
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Pragjus ketveriems metams tapo aiSku, kad galima ES 2020-2010 m. augimo
trajektorija yra artimesné antrajam scenarijui (t.y. apie 1,3 % per metus). 1 grafike
parodyta, kad ES ekonominés veiklos rezultatas 2014 m., kaip numatoma, bus toks
pats kaip ir 2008 m., su nuostoliais dé¢l nuosmukio, kuriuos dabar kompensuoja
vykstantis atsigavimas. Taciau krizés poveikis juntamas tiek 1§ karto, tiek po ilgesnio
laikotarpio: dél jos Europa jau prarado gerove, ji taip pat sumenkino jos biisimo
ekonomikos augimo galimybes, nes buvo prarastos darbo vietos, jmonés ir praktiné
patirtis.

Remiantis paskutinémis prognozémis'’, ES metinis BVP augimas gali biiti mazdaug
1,6 % 2014-2020 m. laikotarpiu, palyginti su 2,3 % 2001-2007 m. (prie$§ krize).
Taigi, iSreikStas kaip BVP vienam gyventojui, vidutinis metinis augimas ES biity
mazdaug 0,9 % 2020-2014 m., palyginti su 1,8 % 2001-2007 m.

Pirmas svarbus zingsnis rengiant ES ekonomikos augimo po krizés strategijg yra
aiskiai suprasti visg krizés poveikj ir pasidalyti bendru Europos padéties vertinimu.
Tai darant taip pat labai svarbu atsiminti, kad siekti grjzti prie pra¢jusio deSimtmecio
ekonomikos augimo modelio biity ir apgaulinga, ir Zalinga: fiskalinis disbalansas;
nekilnojamojo turto burbulai; did¢janti socialiné nelygyb¢; nepakankamas verslumas
ir inovacijos; sutrikusios finansy sistemos; did¢janti energetiné priklausomybé¢; didelé
nasta iStekliams ir aplinkai; labai padidéjes nedarbas; Svietimo ir mokymo sistemy
trukumai; nepakankamai gerai veikian€ios vieSojo administravimo institucijos — tai
problemos, kurios praeityje buvo pastebétos, bet nebuvo iSsprestos. Kai krizé smogeé
visa jéga, jos prisid¢jo prie dalies miisy ekonomikos zlugimo.

10 Naujausiy ir iSsamesniy duomeny zr. Komisijos 2014 m. ziemos ekonomikos prognozéje,

European Economy 2/2014.



Be pagrindiniy BVP skaiciy, taip pat svarbu iSnagrinéti, o kartais ir vél prisiminti
esmines tendencijas ir struktirinius pokycius, kurie lemia Europos ekonomikos
gebéjimg augti. Todél veiksniy, kurie padeda siekti ,,Europa 2020“ tiksly
jgyvendinimo pazangos, supratimas ir jy skatinimas yra nepaprastai svarbus.

1.1. Krizés poveikis
Viesyjy ir privaciyjy finansy tvarumas yra pavojuje

2010 m. ES valdzios sektoriaus deficitas vidutinisSkai sieké 6,5 % BVP. Numatoma,
kad 2015 m. jis sumazés iki 2,7 %."" Tai rodo didziules kai kuriy valstybiy nariy
pastangas, visy pirma 2011 ir 2012 m., atkurti valstybés finansy tvaruma.'* Tadiau,
atsizvelgiant ] susikaupusj deficitg ir ekonomikos augimo sulétéjima, valstybés skolos
santykis gerokai padidéjo — nuo vidutiniskai 60 % BVP iki krizés iki 80 % 2010 m., ir
prognozuojama, kad 2015 m. pasieks 89,5 %."> Ekonomikai vél pradéjus augti, o
deficitui mazéti, valdzios sektoriaus skola, tikétina, 2015 m. pradés mazéti. Vis
svarbesnis vaidmuo uZztikrinant ir kuriant Europos ekonomikos augimo ir socialinio
modeliy ateitj teks Sioms priemonéms: gerinti vieSyjy iSlaidy kokybe ir daugiau
svarbos teikti vieSojo administravimo institucijy veiksmingumui, o0 mokesc¢iy sistemas
padaryti palankesnémis augimui, taip pat toliau dalj darbo jégai tenkancios mokesciy
naStos perkelti ; mokesCiy bazes, susijusias su vartojimu, nekilnojamuoju turtu ir
tarsa.

Privacioji — namy tkiy ir bendroviy — skola kai kuriose Salyse prie§ krize taip pat
buvo ypac didelé, o per ja dar padidé¢jo. Sumazinti finansing rizikag yra daugelio
privaciyjy subjekty prioritetas. Taciau tai gali turéti neigiama Salutinj poveik] — tam
tikram laikui sulétinti ekonomikos augima, ypac kai ekonomikos augimas ir infliacija
nedideli.

Nepaisant tam tikros finansy sektoriaus stabilizacijos, galimybé gauti lésy kai kuriose
ES vietose islieka ribota

Zvelgiant | bendrg finansy rinky padétj, per pastaruosius ménesius matyti viléiy
teikian¢iy pokyc¢iy, taiau jie turi tapti realiosios ekonomikos dalimi — tam tikras
finansy sektoriaus trapumas iSlieka. Nuo 2008 m. griezty priemoniy taikymo vienam
po kito praéjus 24 ketvirCiams, per pirmajj 2014 m. ketvirtj iSryskéjo tam tikri banky
skolinimo mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) salygy susvelnéjimo yenklai.'
Taciau galimybés gauti finansavima vis dar kelia susirtipinimg dideléje ES dalyje, jos
skiriasi ir valstybése narése — tai rodo rinkos susiskaidyma.

Naujausiy ir i§samesniy duomeny zr. Komisijos 2014 m. Ziemos ekonomikos prognozéje,
European Economy 2/2014.
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Europos Centrinis Bankas, Banky skolinimo apzvalga, 2014 m. sausio mén.



Didéjantis nedarbas ir skurdas

Europoje dél krizés labai 1Saugo nedarbas: nuo 7,1 % BVP 2008 m. iki rekordiskai
auksto lygio — 10,9 % 2013 m. Atsizvelgiant | tai, kad ekonomika atsigauna ir
grynosios darbo vietos sukuriamos ne vienu metu, numatoma, kad nedarbo lygis
artimoje ateityje mazés tik 1étai (10,4 % 2015 m.").

Laikui bégant tokia padétis dar labiau jsigal¢jo. Ilgalaikis nedarbas — t.y. aktyviy
daugiau negu metus nedirbanciy gyventojy procentiné dalis — 20082012 m. padid¢jo
2,1 procentinio punkto (nuo 2,6 % iki 4,7 %). Tai gali rodyti struktiirinio nedarbo
did¢jima, kuris sukelia labai dideliy padariniy darbo jégai ir ekonomikos augimo
potencialui, taip pat ES politinei ir socialinei struktiirai — visy pirma d¢l did¢jancio
skurdo ir socialinés atskirties (zr. toliau).

Padétis jvairiose Salyse ir regionuose labai skiriasi: 2013 m. nedarbo lygis svyravo
nuo 5,0 % Austrijoje iki 27,6 % Graikijoje. Tai budinga visoms amziaus grupéms, bet
ypac¢ sudétinga vyresniy nei 55 mety asmeny ir jaunimo padétis, o jaunimo nedarbo
lygis — 15-24 mety bedarbiy jaunuoliy procentin¢ dalis — 2013 m. ES vidutiniskai
siekeé 23,3 %, Graikijoje — 59,2 %, Ispanijoje — 55,7 %. Be to, didel; susirlipinimg
kelia vis didesné nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujanc¢io jaunimo
dalis — 2012 m. ji buvo 13,2 %.

Nevienoda padétis visoje ES

Nors ir pries krize visoje ES biita dideliy skirtumy, krizés sunkumas atskleidé keleta
metai i§ mety susikaupusio disbalanso pavyzdziy. Dél krizés dar labiau padidéjo
skirtumai tarp valstybiy nariy ir paciose valstybése narése. Atskirti cikliskas ir
struktiirines tendencijas ypa¢ sunku, kai aplinkybés labai nepalankios, taip pat kyla
pavojus, kad tam tikras krizés poveikis bus ilgalaikis. Vienas i§ jy — jvairesné ES
ekonominés padéties ir veiklos rezultaty pozidiriu. Si jvairové taip pat akivaizdi
perzitrint strategijos ,,Europa 2020 tiksly jgyvendinimo pazangg.

1.2. Ilgalaikés tendencijos, kurios turi poveikio ekonomikos augimui

Strategija ,,Europa 2020 pradéta jgyvendinti atsizvelgiant j ilgalaikes problemas,
kurios laukia ES. Vienos problemos labai iSrySkéjo per krizg, kitos kartais buvo
ignoruojamos, nes politinéje darbotvarkéje buvo kity labai skubiy prioritetiniy
klausimy. Dauguma 2010 m. nustatyty problemy neiSnyko — kai kurios i§ jy net
paastréjo.

13 Naujausiy ir iSsamesniy duomeny zr. Komisijos 2014 m. ziemos ekonomikos prognozéje,
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Visuomenés pokyciai

Europos visuomeng keicia vidaus ir pasaulio jégos, prie kuriy prisitaiko kiekvienas:
formuojasi naujy formy gyvenimo biidas mieste ir kaime, atsiranda nauji vartojimo ir
judumo modeliai, naujy ir jvairesniy formy Seimos modeliai, didéja technologijy
vaidmuo kasdieniame gyvenime ir kt. Strategija ,,Europa 2020* visy pirma formuos
dvi tendencijos.

Pirma, nauja padétj — tiek galimybes, tiek problemas — lems Europos gyventojy
sen¢jimas. Sen¢jimas yra laipsniskas, bet labai akivaizdus procesas: vidurinis amzius
Europoje — amzius, padalijus gyventojus per pus¢ — padidéjo nuo 35,7 mety 1992 m.
iki 41,5 mety — 2012 m. ir iki 2050 m. galéty pasiekti 52,3 mety. Numatoma, kad ES
vyresnio nei 65 mety gyventojy 1990-2050 m. padvigubeés.

Senéjimas turi didel; poveiki Europos visuomenei ir ekonomikai. Grynoji migracija
yra ir bus butina dél demografiniy pokyc¢iy. Nuo 1992 m. grynoji migracija virsijo
natliraly gyventojy prieaug] (gimimy ir mir¢iy skirtumas) ir $iuo metu sudaro du
treCdalius Europos gyventojy skaiCiaus augimo. Numatoma, kad ekonominé
priklausomybé — nedirbanciy ir dirban¢iy Zmoniy santykis — padidés nuo 1,32
(2010 m.) iki 1,47 (2030 m.) kartu su senéjimo sukurtomis precedento neturin¢iomis
problemomis, susijusiomis su socialinés geroveés sistemy socialiniu atitikimu ir
finansiniu tvarumu. Darbingo amzZiaus gyventojy sumazes ir ateityje vyresnio amziaus
darbuotojy bus vis daugiau. D¢l to sumazés Europos ekonomikos augimo galimybés,
nebent ES pajégs idarbinti daugiau zmoniy ir uztikrinti, kad jie dirbty nasiau ir ilgiau,
atsizvelgiant | pailgéjusig tikéting gyvenimo trukme ir sveiko gyvenimo metus.

Antra, krizé iSrySkino seniai egzistuojancia vykstant ekonomikos augimui sukurto ir
paskirstyto turto veiksmingumo ir sgziningumo problemg. Nors apskritai BVP ir
gerove toliau did¢jo, nuo praéjusio amziaus devintojo deSimtmecio vidurio Europoje —
kaip ir kitose iSsivysCiusiose Salyse — augo nelygybé. Dabar ES pajamy paskirstymo
nelygybe labai didelé: 2012 m. vidutiniskai 20 % didZiausias pajamas turin¢iy asmeny
uzdirbo 5,1 karto daugiau pajamy nei 20 % maZiausias pajamas turin¢iy asmeny. Sis
santykis labai skiriasi visoje ES: 3,4 — Slovénijoje, 3,5 — Cekijoje ir daugiau nei 6,0 —
Graikijoje, Rumunijoje, Latvijoje ir Bulgarijoje, o Ispanijoje — net 7,2. Numatoma,
kad dél krizés nelygybé toliau didés ir dar labiau suvarzys perskirstymo sistemg. Be
to, dél pasiskirstymo saziningumo problemos dar sunkiau spresti Europos ekonomikai
kylancias problemas.

Globalizacija ir prekyba

ES yra didziausia pasaulio eksportuotoja ir didZiausia prekiautoja prekémis. Ji taip pat
yra didziausia pasaulyje paslaugy pardavéja — Sioje srityje ji vis dar turi daug
galimybiy augti. ApskaiCiuota, kad per ateinancius 10-15m. 90 % pasaulio
ekonomikos augs uz ES riby, todél ES labai suinteresuota uztikrinti, kad jos
bendrovés iSlikty labai konkurencingos ir galéty patekti i naujas rinkas, taip pat
pasinaudoty Siais augimo $altiniais.

Globalizacija suteikia ne tik galimybe¢ palengvinti prekyba ir mainus. Tai galimybeé
sujungti pasaulines vertés grandines ir tiekti produktus, paslaugas ir technologijas,
kuriy jokia Salis nebiity pajégi pagaminti pati. Tai taip pat galimybé sudaryti



subalansuotos partnerystés ir plétros jvairiose Salyse salygas, pradedant Europos
kaimynyste.

ES geb¢jimo konkuruoti tarptautiniu mastu pamatai klojami pacioje ES. ES
integracija ] tarptauting ekonomikg labai naudinga ir ji vyksta jos pacios vidaus
rinkoje: du trecdaliai ES prekybos prekémis vyksta pacios ES viduje. Todé¢l Europos
tarptautinés prekybos jmoniy pasauliné sékmé parodo ne tik nacionalinius privalumus,
bet ir tiekéjy veikla kitose ES Salyse per tarpvalstybinés vertés grandines, o tai yra
svarbus indélis ] konkurencinguma. Be to, duomenys rodo, kad MV], kurios vykdo
veiklag tarptautinése rinkose, auga sparciau ir yra novatoriSkesnés negu tos, kurios
veiklg vykdo tik vietos rinkose.

Per krize¢ ES gavo tiesioginés naudos i§ prekybos, kuri yra ekonomikos augimo
variklis, ir sugebéjo iSlaikyti tvirta pozicijg pasaulio rinkose. 2015 m., nepaisant
didelés priklausomybés nuo energijos importo, ES ekonomika turéty pasiekti
mazdaug 1,5 % BVP einamosios saskaitos pertekliy (patikslinta pagal ES vidaus
prekyba), palyginti su 0,5 % BVP deficitu 2010 m. Sig tendencija parodo ir tai, kad
dauguma valstybiy nariy jau sugeb¢jo atgauti konkurencingumg ir padidinti eksporta.

Nasumo pokyciai ir informaciniy bei rysiy technologijy (IRT) naudojimas

Per pastaruosius trisdeSimt mety Europos ekonomikos augimas atsiliko nuo kity
i$sivysciusios ekonomikos Saliy augimo. Svarbiausia §io atotrukio priezastis — silpnas
naSumo augimas. 1980 m. euro zonos gamybos apimtis buvo 90 % JAV BVP vienam
gyventojui, ta¢iau dabar yra mazdaug 70 %, o kai kuriy euro zonos nariy ekonomikos
— mazesné¢ nei 60 %.'® Daznai manoma, kad produkty, paslaugy ir darbo rinky
reformos, kurios yra puikiai patikrintos ir suderintos su ekonomikos poreikiais, gali
paskatinti akivaizdy naSumo padidéjimg ilguoju laikotarpiu. Nauda biity didesné
periferinése Salyse dél didesnio reformy masto, bet taip pat dél teigiamo euro zonos
branduolio poveikio. Skatinant naSumg taip pat yra labai svarbus zmogiskojo kapitalo
kokybés, moksliniy tyrimy, Svietimo ir mokymo sistemy rezultaty ir jy pajégumo
skatinti inovacijas didinimas. Dél Europos senéjanciy darbingo amziaus gyventojy ir
mazéjancio jy skaiciaus dar svarbiau didinti naSuma kaip buisimo ekonomikos augimo
Saltinj.

Siuolaikinés elektroniniy rys$iy ir internetinés paslaugos, jskaitant e. valdzia, yra
savaime svarbiis ekonomikos sektoriai, taCiau jie taip pat yra labai svarbis
ekonomikos augimo ir apskritai ekonomikos nasumo svertai. MaZesnés investicijos i
IRT ir jy naudojimas Europoje lemia didelg¢ dalj ES ir JAV darbo nasumo atotrikio.
ES investicijos | moderniausig rySiy, ypac judriojo rySio, infrastruktiira taip pat
atsilicka nuo jos pagrindiniy konkuren¢iy. Vidutiné judriojo rySio duomeny
perdavimo sparta ES yra per puse létesné nei JAV,'ir Europoje téra tik 6 % pasaulio
4G judriojo rySio abonenty. Piety Koréjoje 58 % namy iikiy yra sujungti Sviesolaidine
ry$io linija, o Europoje — tik 5 %. 54 % Europos namy iikiy turi prieiga prie naujos

TVE, ,Jobs and Growth: supporting European Recovery” (,,Darbo vietos ir ekonomikos
augimas. Parama Europos ekonomikos gaivinimui®, 2014 m.

,»The state of the Internet® (,,Interneto padétis®), Akamai (2012 m. 4 ketv.), Cisco VNI Mobile
Forecast (2013 m.).
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kartos tinkly, kurie gali uztikrinti 30 Mbps sparta. Naujojoje duomeny bazémis
pagristoje ekonomikoje Europos bendrovés beveik nepatenka j vertés granding.

Didéjanti istekliy paklausa ir aplinkosaugos klausimai

XX a. pasaulyje iSkastinio kuro naudojimas padidéjo 12 karty, o materialiniy istekliy
isgavimas iSaugo 34 kartus. Siuo metu kiekvienas ES gyventojas kasmet sunaudoja 15
tony medziagy, taciau 5 tonos iSeikvojamos veltui — pusé jy patenka j sgvartynus.
Auga jmoniy sanaudos svarbiausioms zaliavoms, energijai ir mineralams. Kai néra
energijos tiekimo saugumo, o kainos svyruoja, daroma Zala ekonomikai. Maz¢ja ne
tik mineraly, metaly ir energijos Saltiniy, bet ir zuvy istekliy, medienos, vandens,
derlingos Zzemes, Svaraus oro, biomasés ir biologinés jvairovés, taip pat mazéja
klimato sistemos stabilumas. Maisto, pasary ir pluosto paklausa iki 2050 m. gali
1Saugti 70 %, taciau 60 % svarbiausiy pasaulio ekosistemy, kurios padeda gaminti
tuos i§teklius, jau nualintos arba naudojamas netvariai.'® Vandens kokybe ir oro tar§os
lygis vis dar problema daugelyje Europos viety. D¢l netvaraus Zemés naudojimo
alinama derlinga Zemé¢, dirvoZzemis prastéja toliau, o ekologiSkos infrastruktiros
naudojimas iSliecka nepakankamai optimalus. PanaSiai yra ir dél netvaraus jiry
naudojimo — kyla grésmé trapiai jury ekosistemy pusiausvyrai ir daromas poveikis
susijusiai ekonominei veiklai, pavyzdziui, Zvejybai ir turizmui.

Kai kuriy istekliy kainos miisy ekonomingje sistemoje yra mazesnés uz jy savikaina,
todé¢l vis dar skatinamas neefektyvus istekliy naudojimas. Pasaulio verslo darnaus
vystymosi taryba yra apskaiciavusi, kad iki 2050 m. isteklius turésime naudoti 4—10
karty efektyviau, o esminiai pokyciai bitini iki 2020 m. Efektyvesnio iStekliy
naudojimo skatinimas labai apsimoka jmonéms ir turéty didinti konkurencinguma ir
pelninguma. Taip pat jis gali paskatinti uzimtuma ir ekonomikos augimg: akivaizdu,
kad veiksmai per kriz¢, kuriais buvo siekiama pagerinti energijos vartojimo
efektyvuma gyvenamyjy pastaty sektoriuje, labai padéjo paskatinti vietos darbo viety
paklausa, o laikui bégant — sutaupyti lesy.

1.3. Strategijos ,,Europa 2020* tiksly jgyvendinimo paZanga

Atsizvelgiant | tai, pazanga siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly yra
neiSvengiamai jvairiopa (zr. 2 priedg). Krizés poveikis jau akivaizdus, visy pirma
uzimtumui ir skurdo lygiui, kity tiksly jgyvendinimo pazanga — ribota, taciau ji turéjo
teigiamg poveikj Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinimui. Be to, krizé
padidino valstybiy nariy veiklos rezultaty skirtumus kai kuriose, pavyzdziui,
uzimtumo, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros (MTTP), srityse. Pazangai
poveikio taip pat turéjo visoje ES nevienodos politinés reagavimo priemones.

Nepaisant krizés, pastebéta teigiamesniy struktiiriniy tendencijy, pavyzdziui, Svietimo
lygiuose, kuriant tvaresnius energijos riiSiy derinius ir mazinant dél ekonomings
veiklos iSmetama anglies dioksido kiekj. Keliose Salyse per krize santykinis uzimtumo
lygis nepakito, o kartu su pazanga, pasiekta per pra¢jusj laikotarpij, taip pat gali biti
laikomas geresnio darbo rinkos veikimo Zenklu, palyginti su praeitimi.

18 COM(2011) 571.
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Kitame skirsnyje nurodomi pagrindiniai pokyciai kiekvienoje i§ penkiy tiksliniy
sriciy.

20—-64 m. gyventojy uzimtumo lygio padidinimas mazZiausiai iki 75 %

ES uZimtumo lygis buvo 2012 m. buvo 68,4 %, palyginti su 68,5 % 2010 m. ir 70,3 %
2008 m., kai jis buvo didziausias. Remiantis pastarojo meto tendencijomis, tikimasi,
kad jis 2020 m. padidés iki mazdaug 72 %. Jeigu biity pasiekti nacionaliniai tikslai, jis
padidéty iki 74 % (Siek tiek maziau uz nustatyta 2020 m. tikslg).

Nacionaliniai rezultatai labai nevienodi: Svedijoje ir Vokietijoje uzimtumo lygis
aukStas ir nacionaliniai tikslai beveik pasiekti, o Ispanija, Graikija, Bulgarija ir
Vengrija nuo savy dar labai atsilieka. Daugelyje Saliy, kuriose uzimtumas didZiausias,
didelé pazanga buvo daroma nuo 2000 m. Taciau daugelyje valstybiy nariy, kuriose
uzimtumo lygis dabar maziausias, jis 20002012 m. labai sumazéjo. Uzimtumo
padétis taip pat labai skiriasi regionuose. Tai rodo neatitikimg ir faktinj ribota
geografin] judumg visoje ES. Taciau per kriz¢ dauguma valstybiy nariy pradéjo
igyvendinti darbo rinkos reformas, kurios padés uztikrinti darbo rinkos atsparumg
ateityje, net jeigu rezultaty dar teks palaukti.

Kad buty pasiektas 75 % tikslas, reikés papildomai jdarbinti mazdaug 16 min. vyry ir
motery. Didel¢ dalis jauny ir labai iSsilavinusiy zmoniy galés dirbti, taciau, siekiant
Sio tikslo jgyvendinimo pazangos, taip pat reikés iSnaudoti darbo jégos, kurig
daugiausia sudaro moterys, vyresnio amziaus zmongs, taip pat kol kas neaktyvis
suaugusieji, jskaitant migrantus, potencialg. Paprastai dviem paskutinéms grupéms
priklausantys asmenys vidutiniSkai biina maziau iSsilaving negu likusi darbo jéga. Tai
reiSkia, kad juos jdarbinti gali buti sudétingiau, taip pat, kad jie galbut prisijungs prie
mazesnés kvalifikacijos darbo jégos, nepaisant akivaizdziy pozymiy, kad ateityje augs
aukstos, o ne zemos kvalifikacijos darbo paklausa. Aktyvi darbo rinkos politika ir
mokymosi visg gyvenimg strategijos bei visapusiSkos integracijos politika ir toliau
iSlieka svarbiausios norint pasiekti uzimtumo tikslus.

Bendry vieSyjy ir privaciyjy investicijy § MTTP didinimas iki 3 % BVP

2012 m. investicijos sudare 2,06 % ir padaryta nedidelé paZzanga, todél 2020 m. tikslo
— 3 % — greiCiausiai nepavyks pasiekti. Prognozuojama, kad investicijos | MTTP iki
2020 m. iSaugs iki 2,2 %. Jei valstybés narés pasieks savo nacionalinius tikslus, §i
dalis galéty padidéti iki 2,6 %.

Nuo 2000 m. dauguma valstybiy nariy padidino viesasias ir privacigsias investicijas |
MTTP (isskyrus kai kurias Salis, pavyzdziui, Kroatija, Liuksemburgg, Jungtine
Karalyste ir Svedijg). Estijoje jos 2000-2012 m. didéjo sparciausiai ir dabar yra
didesnés nei ES vidurkis Sioje srityje.
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ISmetamo Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekio sumaZinimas bent 20 %, palyginti
su 1990 m., suvartojamo galutinio energijos kiekio atsinaujinanciosios energijos
dalies padidinimas iki 20 % ir energijos vartojimo efektyvumo padidinimas 20 %

Siuos tikslus i§ esmés galima pasiekti iki 2020 m. ir jau matoma paZanga:

= ES iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj dar iki 2012 m. sumaZzino
18 %. Pasiekta pazangos jgyvendinant dabarting klimato ir energetikos politika.
Tai, kad ekonomikos augimas sulétéjo, taip pat turéjo dideli poveikj iSmetamo
terSaly kiekio sumazéjimui. Nepaisant dabartinio atsigavimo ir struktiriniy
patobulinimy, tolesnés pazangos tikimasi pasiekti iki 2020 m. ir galbiit sumazinti
iSmetamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj 24 %, palyginti su 1990 m.,
taigi virsyti tiksla."” Tagiau, remiantis nacionalinémis projekcijomis, esamos
politikos 13-oje valstybiy nariy nepakanka, kad iki 2020 m. biity pasiekti
nacionaliniai tikslai.

= Atsinaujinan¢iosios energijos dalis nuo 7,5 % 2000 m.* padidéjo iki 14,4 % dar
2012 m.*' Atrodo, kad iki 2020 m. 20 % tiksla pavyks pasiekti ir galbiit virsyti
(iki 21 %). Si pazanga reiskia, kad ES pirmauja pasaulyje pagal bendrasias
investicijas ] atsinaujinancigja energija. Pavyzdziui, iki 2012 m. pabaigos ES
jrenge¢ apie 44 % pasaulyje pagaminamos elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy
iStekliy (iSskyrus vandens) irenginiy.

= Nuo 2006 m. (kai suvartota daugiausia) iki 2012 m. pirminés energijos
suvartojimas sumaze¢jo mazdaug 8 %. Kad buty pasiektas tikslas, ji iki 2020 m.
bitina sumazinti dar 6,3 %. Daugiausia suvartojimas maZzéjo del ekonomikos
nuosmukio, taigi dél atsigaunancios ekonomikos pazanga siekiant Sio tikslo
galéty sumazéti. Vis délto, jau vyksta tam tikri struktiriniai pokyciai: ES
ekonomikos energijos intensyvumas 1995-2011 m. sumazéjo 24 %, o pramonéje
—apie 30 %.
Apskritai be trumpalaikio krizés poveikio, 1990-2012 m. ES nuolat laipsniskai atsiejo
ekonominés veiklos augimg ir Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetimg—, ES BVP
padidéjo 45 %, o i¥metamyjy SESD sumazéjo 18 %.

Mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus mazinimas iki mazZiau nei 10 % ir padidinti
30-34 m. gyventojy, turinciy aukstqjj issilavinimgq, dalies didinimas maZiausiai 40 %

Siuos tikslus iki 2020 m. i§ esmés galima pasiekti:

* mokyklos nebaigusiy asmeny dalis sumazéjo nuo 15,7 % 2005 m. iki 12,7 %
2012 m., o pusé valstybiy nariy jau pasieké arba beveik pasieké savo tikslus. Nors
dalj Sio sumazéjimo galima priskirti sunkesnei uzimtumo padéciai, taip pat yra

2014 m. sausio mén. Komisija paskelbé klimato ir energetikos politikos strategija laikotarpiui
iki 2030 m. Vieni i§ pagrindiniy naujosios strategijos tiksly: sumazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (SESD) kiekj 40 %, palyginti su 1990 m., sickti ES mastu privalomo
atsinaujinanc¢iosios energijos tikslinio rodiklio, ne maZesnio kaip 27 %, atnaujinti plataus
uzmojo energijos vartojimo efektyvumo politika — COM(2014) 15.

Europos Komisijos uzsakytas tyrimas.

2 ,, EurObserv'ER*.
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struktiirinio pageréjimo duomeny, ir tikimasi, kad §i tendencija iSsilaikys, nors
tempas ir bus létesnis.

= Jaunimo, turin¢io aukstgji iSsilavinima, dalis padidéjo nuo 27,9 % 2005 m. iki
35,7 % 2012 m. Nors jvairiose Salyse padétis gali skirtis, tendencijg galima laikyti
strukturine ir tikimasi, kad 2020 m. tikslas bus pasiektas.

Skurdo ir socialinés atskirties grésmés panaikinimas ne maziau kaip 20-ciai min.
Zmoniy

Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis (jskaitant Zmones, kuriems gresia
finansinis skurdas, kurie patiria materialinj nepritekliy arba gyvena namy tkiuose,
kuriuose né vienas narys neturi darbo), skai¢ius ES padidéjo nuo 114 mln. 2009 m.?
iki 124 min. 2012 m.

Taigi, nuo savo tikslo — t. y. 96,4 min. iki 2020 m. — ES dar labiau nutolo ir nematyti
pazangos Zenklo, kad $i padétis bus greitai iStaisyta — zmoniy, kuriems gresia skurdas,
skaicius iki 2020 m. gali i8likti beveik 100 mln. Padétis ypac¢ pablogéjo kai kuriose
valstybése narése ir padidéjima léme padidéjes materialinis nepriteklius ir namy tkiy,
kuriuose né vienas narys neturi darbo, dalis. Krizé parodé, kad reikia veiksmingy
socialinés apsaugos sistemy.

2. AR STRATEGIJA ,,EUROPA 2020 PASITEISINO?

Dar reikia patikrinti, ar ir kokiu mastu strategija ,,Europa 2020 tur¢jo poveikio
pirmiau minétoms tendencijoms. Dar Siais metais surengsimos vieSos konsultacijos
bus labai svarbios renkant jrodymus ir prisidedant prie perziiiros proceso. Vis délto
galima padaryti tam tikras laikinas iSvadas dé¢l pagrindiniy strategijos elementy.

2.1. Tiksly vaidmuo

2010 m. nustatyti penki pagrindiniai tikslai buvo pateikti kaip plataus uzmojo, taciau
pasiekiami ES politikos tikslai. Rodikliai taip pat svarbiis stebint tendencijas visose
valstybése narése. Be poveikio kiekybei, jie taip pat padeda keisti Europos
ekonomikos augimo modelio kokybe ir pobtdj. Kaip nurodyta pirmiau, iki Siol
pazanga nevienoda.

Tiksly ir rodikliy naudojimas nuolat aptarinéjamas ES lygmeniu. Jam pastaruoju metu
skirta ypa¢ daug démesio, atsizvelgiant | pastangas sustiprinti ES ekonomikos
valdymga bei ekonoming ir pinigy sajunga (EPS). Komisija prane$¢ apie ES lygmeniu
naudojamy ir turimy rodikliy iSsamuma.
Keli pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 tiksly biidingi tritkumai:
= tikslai néra iSsamus. ES lygmeniu yra daug kiekybiniy tiksly ir rodikliy, pagal
kuriuos stebimi veiklos rezultatai laikui bégant, jvairiose Salyse ir visose
politikos srityse. Keli i§ dazniausiai aptariamy pagrindiniy rodikliy naudojami
valstybés finansams pagal SAP jvertinti. Taip pat parengta nauja suvesting,

2 ES-27 duomenys.
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kuria siekiama paremti makroekonominio disbalanso prevencija ir tokios
padéties iStaisyma pagal naujag ES makroekonominio disbalanso procediirg, ir
nauja pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné. Be to, keliose
politikos srityse nustatyti kiti tikslai, dél kuriy metai i§ mety daznai tariamasi
jvairiy sudéciy Taryboje, pavyzdziui, interneto placiajuosCio rysio apréptis
jgyvendinant ,,Europos skaitmeninés darbotvarkés® pavyzding iniciatyva.
Todél linkstama laikui bégant rodiklius papildyti arba pakeisti, bet siekiama —
kaip ir jgyvendinant Lisabonos strategija — nesusilpninti prioritety ir sutelkti
démesj i esminius dalykus.

Sie tikslai yra politiskai privalomi. Prie§ingai nei pagal SAP arba net naujaja
ES makroekonominio disbalanso procediira, pagal kurig pamatinés vertés arba
lyginamieji kriterijai nustatyti teisiSkai privalomoje sistemoje, taip pat
numatant galimas sankcijas, strategijos ,,Europa 2020 tikslai yra i§ esmes
politiniai uzdaviniai. Ta¢iau yra dvi pazymétinos iSimtys: iSmetamo Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio sumazinimo ir atsinaujinanciosios energijos
naudojimo tikslai, kurie remiami ES lygmeniu teisiSkai privaloma sistema,
iskaitant iki 2020 m. nacionaliniu lygmeniu pasiektinas vertes. Politinis tiksly
pobiidis parodo pagrindinj vaidmenj, kurj, kaip tikimasi, atsizvelgiant ]
subsidiarumo principg jgyvendindamos strategija atliks nacionalinés
vyriausybés. Pavyzdziui, ES lygmeniu buvo sunku susitarti dél Svietimo tiksly
ir valstybés narés negaléjo susitarti d¢l vieno rodiklio, kuriuo remiantis bty
nustatytas tikslas mazinti zZmoniy, kuriems gresia skurdas, skaiciy, taigi
paprastai naudojamas rodiklis i$ trijy sudétiniy daliy.

Vis dar biitina atlikti kokybinj vertinimg. Kiekvienas tikslas ribotas. MTTP
tikslas 1§ esmés yra vadinamasis indélis — padaryty viesyjy ir privaciyjy islaidy
dalis. Todé¢l, $j tikslg papildydama, Europos Vadovy Taryba paprasé nustatyti,
o Europos Komisija Siuo metu rengia papildoma rodiklj, kuriuo taip pat
atsizvelgiama j inovacijy rezultatus.” Uzimtumo bei $vietimo tikslai taip pat
nedaug pasako apie atlikto darbo kokybe arba iSlavinty jgiidziy lygmen;j ar
adekvatuma. Be to, ES arba nacionaliniai vidurkiai neretai slepia labai didelius
amziaus, lyties ar regioninius skirtumus. Todél aiSkinant tikslus ir faktine
padét] valstybése narése svarbiis papildomi rodikliai, konkretesné analizé ir
kokybiné informacija. Taip pat svarbu turéti omenyje, kad kai kurie tikslai,
pavyzdziui, Svietimo, labiau patenka j valdzios institucijy kompetencijos sritj,
o kiti, pavyzdziui, uzimtumo ar islaidy MTTP, parodo platesnes ekonomines
tendencijas.

Taciau pagrindiniai tikslai turi kelis aiskius privalumus:

tikslai parodo strategija ,,Europa 2020 remiamg dinamiskg kaita. Nors ES
rodikliy netriiksta, dabartiniai tikslai leido 1§ esmés sutelkti démesj ] tris
strategija remiamo paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo modelio
dimensijas. Siuo atveju tikslai nurodo ilgesnio laikotarpio kryptj, kuri batina
norint paremti Europos ateitj, ir gali biiti politikos orientavimo lyginamieji
kriterijai. Be to, jie yra glaudziai tarpusavyje susij¢ ir vienas kitg sustiprina, o
vienos dimensijos pazanga tampa kitos dimensijos pazanga.
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= Tikslai atlieka politikos stabilumo uztikrinimo vaidmenj. Kaip matyti i$
priedo, valstybés narés ES tikslus perkélé j savo nacionalinius tikslus. Jy
buvimas leidzia skaidry kryzminj visy sri¢iy ir Saliy palyginimg, nors
informuotumas apie juos skirtingose Salyse nevienodas, kaip ir uzmojis juos
igyvendinti. Pavyzdziui, be bendro uzimtumo tikslo, kai kurios valstybés narés
(Belgija, Cekija, Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Lietuva) nustaté nacionalinius
tikslus pagal lytj, taigi nustat¢ motery uZimtumo lygio tikslus. Taciau
nacionaliniai tikslai néra pakankamai plataus uzmojo, kad bity pasiekti
uzsibrézti ES lygmens tikslai. Jie taip pat gali padéti stebéti jgyvendinimg ir
aptarti pazangg ES lygmeniu. Pavyzdziui, jie jau buvo labai svarbiis atliekant
analiz¢, kuria grindziamos konkreciai S$aliai skirtos rekomendacijos, ir
aptariant Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy 2014-2020 m.
programavimo prioritetus (Zr. toliau).

= Siy tiksly jgyvendinima lengva stebéti. Su §iy tiksly faktais ir skai¢iais — taip
pat su jvairiais susijusiais rodikliais — galima nesunkiai susipazinti Eurostate —
ES statistikos tarnyboje. Kity tarptautiniy institucijy, pavyzdziui, EBPO darbo
vykdant gyvenimo kokybés arba Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos
apzvalgas raStingumo klausimu, arba Pasaulio banko vertinimo, kaip lengvai
galima uzsiimti verslu, patirtis taip pat parodeé, kad konkrecios analizés yra
veiksmingos komunikacijos priemongs.

Tikslai néra savaime tikslas. Zinant jy trikumus, galima teigti, kad pagrindiniai
strategijos ,,Europa 2020 tikslai padeda jvertinti skirtingus strategijos aspektus ir juos
tinkamai nukreipti, taigi padeda formuoti politinj sagmoningumg ir politika tiek
nacionaliniu, tiek ES lygmenimis.

2.2. Pavyzdiniy iniciatyvy ir susijusiy ES lygmens sverty vaidmuo

2010 m. pateiktos pavyzdinés iniciatyvos buvo pagrindiniy strategijos sri¢iy mini
darbo programos. Jose nustatyti keli konkretiis veiksmai teminése srityse tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmenimis (zr. 3 priedg). Daugumg i§ pradziy numatyty iniciatyvy
Komisija jau pateiké ir dauguma jy buvo priimtos, bet dar per anksti vertinti tolesnius
veiksmus ir jy poveiki.

Pagrindinius ES lygmens politikos ir teisekiiros veiksmus Komisija pateiké savo
metinéje darbo programoje, ir jie buvo aptarti su kitomis institucijomis, taigi
neiSvengiamai prireiké laiko jiems patvirtinti ir juos jgyvendinti. Taip pat parengtos
kitos privalomos teisinés galios neturinciy teisés akty iniciatyvos, kurios kartais
remiamos ES 1éSomis, daZznai glaudZiai bendradarbiaujant su atitinkamy politikos
sriciy Sakinémis ministerijomis ir suinteresuotaisiais subjektais, ir kurios galéjo turéti
greitesnj poveikj vietoje. Per konsultacijas Komisija sieks surinkti ty iniciatyvy
poveikio jrodymy.
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Be skatinamojo vaidmens imtis veiksmy ES lygmeniu, pavyzdinés iniciatyvos apima
tam tikrg sukauptg patirt;:

jos prisidéjo prie abipusio mokymosi ir teminiy ziniy ES lygmeniu, taip pat
kuriant tinklus ir renkant jrodymus. Pavyzdziui, buvo sukurtas specialus
prieziliros mechanizmas valstybiy nariy pazangai jvertinti kuriant Europos
moksliniy tyrimy erdve. Kiti pavyzdziai: Skaitmeniné asambléja, | kurig
susirenka skaitmeniniais klausimais suinteresuotos Salys, metin¢ skaitmeninés
darbotvarkés rezultaty suvestiné ir didesnis démesys pramonés
konkurencingumo klausimams keliose politikos srityse.

Kartais jomis biidavo remiamasi kaip gairémis, kaip panaudoti 2007-2013 m.
laikotarpio ES 1ésas, ir sistema, pagal kuria buvo numatoma, kiek ES lesy
skirti 2014-2020 m. laikotarpiu. Vienas toks pavyzdys — 2012 m. sausio mén.
Komisija sudaré jaunimo grupes, kurioms pavesta imtis susijusiy veiksmy, kad
padéty valstybéms naréms, kuriose jaunimo nedarbo lygis padidéjo labiausiai,
perskirti ES 1¢Sas Siam prioritetui. Kiti pavyzdziai susij¢ su nauju, integruotu
programos ,,Erasmus+* pozitriu ir naujgja programa ,,Horizontas 2020“ — ES
moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programa — kurioje pabréziama
moksliné kompetencija, pramonés subjekty lyderysté ir visuomenés problemy
sprendimo svarba, taigi papildomi inovacijy partnerys¢iy tikslai, numatyti
pavyzdinése iniciatyvose. Be to, nuspresta teikti konkrecius Europos
regioninés plétros fondo asignavimus investicijoms j mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomika.

Keletas jy paskatino arba jkveépé politikos veiksmus valstybése narése,
jskaitant regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis, siekiant papildyti ES
iniciatyvas, pavyzdziui, tokiose srityse kaip skaitmenin¢ ekonomika ar
moksliniai tyrimai bei inovacijos. Pavyzdziui, paZangiy specializacijy
strategijy nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis plétojimas prisideda prie
vietos lygmens ekonomikos augimo. Be to, daugiau kaip 20 valstybiy nariy,
taip pat regionai prad¢jo igyvendinti skaitmeninés darbotvarkés programas.

Be pavyzdiniy iniciatyvy, strategijos ,,Europa 2020“ tikslai ir priemonés buvo
remiami jgyvendinant tris pagrindines ES lygmens politikos kryptis:

Europos bendroji rinka, kurioje yra daugiau nei 500 mln. vartotojy, ir toliau
yra pagrindinis ES lygmens ekonomikos augimo svertas, ir buvo imtasi naujy
veiksmy siekiant daugiau panaudoti jo potencialg. I ir II bendrosios rinkos
teisés aktuose nustatyti 24 svarbiausi veiksmai, pavyzdziui, skaitmeninés
ekonomikos, energetikos, transporto, vieSyjy pirkimy ir vartotojy apsaugos
srityse. Juos teisés akty leidéjas priéme arba greitai priims. Siekiant stebéti
pazanga ir nustatyti sritis, kuriose reikia imtis veiksmy, rengiama metiné
bendrosios rinkos integracijos ataskaita. Pagal konkurencijos politikg taip pat
remti bendrosios rinkos tikslai. Imtasi strateginio mastymo ir pradétos
konsultacijos ilgalaikio ekonomikos finansavimo srityse.

Nors ES biudzetas sudaro tik mazdaug 1% ES BVP, jis gali buti svarbus
ekonomikos augimg skatinantis veiksnys. Nauja 2014-2020 m. ES finansiné
programa labai glaudziai suderinta su strategijos ,,Europa 2020 prioritetais,
kaip matyti 1§ pertvarkyty ES lygmens programy ir prioritety pasirinkimo
investuojant ES 1éSas valstybése narése, jskaitant ES pagalbos salygas.

17



= ES iSorés veiksmy darbotvarké yra svarbus galimo ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo S$altinis, taCiau galima imtis platesnio uzmojo veiksmy
geriau susiejant ES vidaus ir iSorés darbotvarke ir uztikrinant, kad Europa
kalbéty vienu balsu. Prekyba tapo labai svarbiu ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo svertu dé¢l iSorés paklausos ir plataus ES darbotvarkés masto.
Derybos su Jungtinémis Amerikos Valstijomis ir Japonija turéty baigtis
plataus uZzmojo susitarimy sudarymu ir duoti apciuopiamos ekonominés
naudos. Tokiose srityse, kaip antai vystymosi politikos, pasauliniy standarty,
nelaimiy rizikos mazinimo arba kovos su klimato kaita, ES buvo ir bus labai
aktyvi partneré pasaulinéje arenoje, remdama savo tikslus, vertybes ir
interesus.

2.3. Europos semestro vaidmuo

Priémus strategija ,,Europa 2020, ES ekonomikos valdymas gerokai sustipréjo (Zr. 1
langelj). Koordinuojant ekonoming politika, uztikrinant, kad ES ir jos valstybés narés
koordinuoty savo ekonoming politika ir stengtysi skatinti ekonomikos augima ir darbo
viety kiirima, Europos semestras tapo pagrindine priemone jgyvendinant nacionalinio
ir ES lygmeny reformas.

Pagrindiniai Europos semestro etapai apraSyti 1 priede: ciklas kasmet prasideda
Komisijos metine augimo apZzvalga, kurioje iSdéstomi ES prioritetai; jie aptariami
valstybése narése rengiantis pavasario Europos Vadovy Tarybai ir rengiant
nacionalines reformy programas bei stabilumo ir konvergencijos programas, kurios
pateikiamos balandZio ménesj. Komisijos atliktas programy vertinimas atsispindi
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose. Po to jas patvirtina Taryba ir Europos
Vadovy Taryba. Europos Parlamentas taip pat aktyviai jsitraukia ] §] procesa,
pavyzdziui, sausio mén. pradZioje rengia vadinamaja Parlamento savaitg, per kurig
aptaria bendruosius prioritetus, taip pat su pagrindiniais ES ir nacionalinio lygmens
veikéjais nuolatos palaiko dialogg ekonomikos klausimais. Taip pat sustiprintas
socialiniy partneriy dalyvavimas Europos semestre.**

Vykstant Europos semestrui strategijos ,,Europa 2020 tikslai aptariami ir jtraukiami j
Jvairias priemones: j juos atsizvelgiama nustatant pasirenkamuosius metinés augimo
apzvalgos prioritetus; jie yra neatskiriama analizés, kuria grindZiamos metinés
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos, dalis; valstybés narés raginamos pranesti
apie pazangg siekiant savo nacionalinése programose nustatyty tiksly.

Jau matyti tam tikri pirmieji laiméjimai:

»= Europos semestras yra patikima politikos jgyvendinimo sistema ir kartu su
metinémis konkre¢ioms Salims skirtomis rekomendacijomis duoda pirmuosius
politikos reformy jgyvendinimo rezultatus, kaip parodyta 2014 m. metinéje
augimo apzvalgoje.” Derinti ES prioritetus ir konkre¢ioms $alims skirtas

rekomendacijas labai svarbu, kai norima atsizvelgti i kiekvienos konkrecios
valstybés narés aplinkybes. Nors bendrieji tikslai nurodo kryptj ir dél to

2 COM(2013) 690, Ekonominés ir pinigy sajungos socialinio matmens stiprinimas, 2013 m.

vasario 21 d.
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pazangos jgyvendinant bendrg reformy ir modernizavimo darbotvarke siekti
lengviau, ES nesilaiko poziiirio, kad priemonés tinka visiems vienodai ir savo
gaires rengia atsizvelgdama j kiekvieng valstybe narg ir laikotarpj.

Europos semestras yra integruotos prieziliros priemon¢ ir padeda suderinti
ekonomikos ir biudzeto prioritetus. Kitaip tariant, juo pabréziama, kad svarbu
uztikrinti ir iSlaikyti patikimus valstybés finansus ir iSnaudoti Saliy
ekonomikos augimo potencialg, atsizvelgiant | ES ir konkreCios Salies
aplinkybes.

Europos semestras padéjo sustiprinti ES ir valstybiy nariy rySius bei valstybiy
nariy tarpusavio rysius, padédamas ES laikytis kartu. Europos semestro
tvarkarastis ir procediiros buvo patobulintos ir dabar nesikei¢ia. Semestras
skatina iniciatyvias ES lygmens diskusijas (prie§ priimant nacionalinius
sprendimus), kad bty iSvengta problemy arba kad jos negiléty, ir nuolating
pazangos stebéseng (teikiant gaires ir galbiit nustatant sankcijas tais atvejais,
kai reikia imtis taisomyjy veiksmy).

ES lygmeniu sustiprinti analizés ir stebésenos pajégumai. Naujas ES
ekonomikos valdymas grindZziamas tvirtesne ir integruotesne jrodymais
paremta baze, skirta jgyvendinimui uztikrinti, bendroms analizés sistemoms
geriau naudoti, rodikliams ir politikai vertinti. KraStutinis, taciau daug
bylojantis pavyzdys yra patirtis, kurig sukaupé Salys, kurioms taikoma
makroekonominio koregavimo programa ir kurioms dél to netaikomos
oficialios Europos semestro procediiros: Komisija ir daug valstybiy nariy
tur¢jo skirti nemazus iSteklius, taip pat vietoje, kad politikos
rekomendacijomis ir administracinio lygmens technine pagalba toms
valstybéms naréms suteikty tiesioging ir konkrec¢iag parama. Tai parodo galima
ES lygmens bendry ekspertiniy Ziniy sutelkimo masta.

Siekiant uzbaigti kurti EPS sistema, kai kurie pasitilymai dar tebesvarstomi,
pavyzdziui, mechanizmas, kuris palengvinty dideliy ekonominés reformos
plany, galinciy turéti reikSminga Salutinj poveikj kitoms valstybéms naréms,
ex ante koordinavimg, taip pat bendrai suderinty sutartinio pobudzio
susitarimy ir susijusiy solidarumo mechanizmy id¢jos (t.y. finansinés
paskatos).

Taip pat iSryskéjo kai kurios pradinés problemos ir apribojimai:

D¢l poreikio skubiai spresti krizés klausimg kartais buvo sunku suderinti
trumpalaikiy neatidélioting problemy sprendimag ir ilgesnio laikotarpio
poreikius. IS esmés konkreCioms Salims skirtose rekomendacijose démesys
skiriamas tik atrinktoms sritims ir siilomi konkretts veiksmai, kuriy reikéty
imtis per ateinan¢ius metus, aiskiai suvokiant, kad ne viska galima padaryti i$
karto. Kartu labai svarbu, kad Sie veiksmai grindziami aiskia vizija, kur link jie
veda ilguoju laikotarpiu. Keliais atvejais konkrec¢ioms Salims skirtose 2013 m.
rekomendacijose pabré¢ziama biitinyb¢ iSlaikyti tam tikry ekonomikos augima
skatinanCiy iSlaidy lygj ir kartu laikytis fiskaliniy tiksly. Europai atsigaunant
po krizés, turéty biiti pasirenkami kiti prioritetai nei nepaprastosios padéties
atvejais.
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» Kad buty veiksmingas, semestras priklauso ne tik nuo kiekvienos valstybés
narés jsipareigojimo, biitent jgyvendinti rekomendacijas, bet ir nuo
kolektyvinio ES veikéjy pajégumo Siuos klausimus spresti kaip bendro
intereso klausimus ir uztikrinti tvirta daugiasale priezitrg. D¢l to biity galima
aiSkiau apibrézti ir sustiprinti jvairiy veikéjy vaidmenj. Pavyzdziui, tarpusavio
ir daugiasalé priezitira sustiprinta skirtingy sudéciy Taryboje.

* Visy svarbiy veikéjy — vyriausybiy, parlamenty, regionings ir vietos valdzios
institucijy, socialiniy partneriy ir visy suinteresuotyjy Saliy — sgmoningumas ir
atsakomyb¢é yra labai svarbi sékmés prielaida. Daugelyje valstybiy nariy
Jvairiy suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas jgyvendinant strategija galéty buti
dar aktyvesnis. Atsizvelgiant ] tai, nacionaliniy reformy programy vaidmuo
turéty bati 1§ naujo jvertintas. Europos lygmeniu Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas dalyvauja ypac¢ aktyviai:
atidziai stebi strategijos ,,Europa 2020 jgyvendinimg ir valstybése narése, taip
pat ir regioniniu bei vietos lygiu sutelkia pastangas ir atkartoja daugiasluoksne
ES valdymo struktiirg. Komisija taip pat sustiprino savo atstovybes valstybése
narése, sickdama didesnés bendradarbiavimo su valstybiy nariy valdzios
institucijomis ir suinteresuotosiomis Salimis kokybeés.

= D¢l ES lygmeniu daugéjanciy procediiry, dokumenty ir teisiniy etapy kyla
pavojus apsunkinti procesg ir sumazinti jo aiSkumg. Tvarkara$¢io poky¢iai taip
pat gali turéti neigiamg poveikj tam tikry veikéjy atsakomybei. Todél
ateinanCly mety uzdavinys — sustiprinti institucing ir administracing
infrastruktiira, kuria grindZziamas Europos semestras, ir kartu uztikrinti, kad jis
bty pagrjstas politiniais tikslais ir tikslinis (nebiurokratinis) procesas.

Taigi, Europos semestro perzitira kartu su Siais metais atliekama strategijos ,,Europa
2020 perzitira vykdoma paciu laiku.

ISVADA

Priezastys, dé¢l kuriy jgyvendinama strategija ,,Europa 2020, yra tiek pat aktualios
2014 m., kaip buvo ir 2010 m.

Per kelis desimtmecius ES gilé¢jo ekonominé integracija, dél kurios visoje ES didéjo
prekiy, paslaugy, darbo jégos ir finansy srautai. Tai paskatino Saliy pajamy ir
gyvenimo lygio konvergencija, dél to ES pradéta apibudinti kaip unikalig visame
pasaulyje konvergencijos masina™. Sis konvergencijos procesas sulétéjo kai kuriose
Europos vietose dél susikaupusio disbalanso ir krizés daromo spaudimo ir netgi
prasidéjo griZztami procesai.

Po sunkiausios Siai kartai tekusios ekonomikos ir finansy krizés ES reikia stiprinti
savo pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija, kad ji galéty iSpildyti jos
pilieciy lukes¢ius ir iSlaikyti savo vaidmenj pasaulyje. Dabar tinkamas laikas

2 Pasaulio bankas, ,,Golden growth — restoring the lustre of the European economic model*

(,,Auksinis ekonomikos augimas — Europos ekonomikos modelio $lovés sugrazinimas‘),
2012 m.
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perziliréti strategija, kad buty nustatyti teisingi ES politikos po krizés prioritetai dél
deSimtmecio iki 2020 m. antrojo penkmecio.

Siame komunikate pateikiama analizé rodo, kad sukaupta nevienoda strategijos
»Europa 2020 tiksly ir pavyzdiniy iniciatyvy jgyvendinimo patirtis. ES pavyks arba
beveik pavyks pasiekti savo Svietimo, kovos su klimato kaita ir energetikos, bet ne
uzimtumo, moksliniy tyrimy ir technologijy plétros arba skurdo mazinimo tikslus.
Taciau ES tikslai padéjo sutelkti démesj i ilgesnio laikotarpio pagrindinius aspektus,
kurie yra svarbis ES visuomenés ir ekonomikos atei¢iai. Siy tiksly jgyvendinimas
nacionaliniu lygmeniu taip pat padéjo atkreipti démesj | keleta nepalankiy tendencijy
— vis labiau did¢jant] geriausius ir pras¢iausius rezultatus pasiekusiy valstybiy nariy
atotrukj ir did¢jant] valstybiy nariy regiony vidinj ir tarpusavio atotruikj. Be to, krizé¢
1Sryskino didéjancig turto ir pajamy paskirstymo nelygybe. Patirtis taip pat parode,
kad aktyvus regiony ir miesty — jie yra atsakingi uz didelés dalies ES politikos
jgyvendinimg — dalyvavimas buvo labai svarbus siekiant strategijos ,,Europa 2020
tiksly. Tai sunkumai, kuriuos reikia jveikti atliekant strategijos perzitirg ir véliau ja
tikslinant.

ES ekonomikos valdymas, vykdomas kasmet per Europos semestra, pastaraisiais
metais zymiai sustipré¢jo ir gali buti veiksminga priemoné siekiant laikotarpio po
krizés prioritety, kurie butini norint pasiekti strategijos ,,Europa 2020% tikslus.
Pagrindinés ES politikos kryptys, pavyzdziui, 2014-2020 m. daugiameté finansiné
programa ir jos jvairios programos, buvo parengtos taip, kad bty atsizvelgiama |
patirt], sukauptag per Europos semestrg, ir kad buty paremtos pastangos pasiekti
strategijos ,,Europa 2020 tikslus, ir yra galimas btisimos ES ir nacionalinio lygmeny
politikos formavimo pagrindas.

Siame komunikate Komisija pateiké savo strategijos ,.Europa 2020“ liggiolinio
jgyvendinimo analiz¢. Daugeliu atzvilgiy Sis laikotarpis buvo panaudotas tam, kad per
ateinancius metus biity sulaukta rezultaty. Komisija taip pat sieké parodyti krizés
poveikj laukiamiems rezultatams.

Siuo etapu Komisija nepadaré isvady dél politikos, ji taip pat neteiké politikos
rekomendacijy. Atsizvelgdama | didziulius pokycius, su dél krizés jvyko ES, jos
valstybése narése ir regionuose, Komisija mano, kad bitina pradéti ES masto
konsultacijas su visomis suinteresuotosiomis Salimis dél patirties, j kurig reikéty
atsizvelgti, ir dél pagrindiniy veiksniy, kurie turéty formuoti biisimus ES ekonomikos
augimo po krizés strategijos etapus. Komisija rengs vieSas konsultacijas remdamasi
Siame komunikate pateikta analize ir kvies visas suinteresuotgsias Salis pareiksti savo
nuomong. Po konsultacijy Komisija 2015 m. pradzioje pateiks pasitlymy, kaip
igyvendinti strategija.
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