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Uvob!

Komisia navrhla zac¢iatkom roku 2010 stratégiu Eurdpa 2020, ktord bola iniciovana
ako stratégia EU na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu’.
Cielom bolo zlepsit' konkurencieschopnost EU a zaroveit zachovat jej model
socialneho trhového hospodarstva a vyrazne zefektivnit’ vyuzivanie zdrojov. Stratégia
Eurdpa 2020 mala v zaciatkoch priekopnicku ulohu, lebo presadzovala model rastu, v
ktorom ide o viac nez len jednoduché zvySenie HDP. V sucasnosti sa uz mnohé
organy zasadzuji o inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, ktory je klicovym
prvkom hospodarskeho rozvoja.

Stratégia Europa 2020 bola iniciovana na pozadi nizSich Grovni rastu a produktivity,
nez sa dosahuju v inych rozvinutych krajinach, a rychlo sa zhorSujuceho
hospodarskeho a socialneho prostredia po najhorsej globalnej financnej krize, ktorej
EU musela doteraz Gelit’. Opierala sa o skusenosti s lisabonskou stratégiou pre rast a
zamestnanost’, ktora sa zaGala vykonavat’ v roku 2000, bola predizena v roku 2005 a
vykondavala sa az do roku 2010. Uz v zakladajicom dokumente bolo jasne uvedené, ze
,kratkodobou prioritou je UispeSne sa vymanit’ z krizy*, ale Ze na to, ,,aby sme dosiahli
udrzatelna buducnost™, EU potrebuje ,,vyriesit' svoje $trukturalne nedostatky* a uz
teraz sa pozerat ,,d’alej, za kratkodoby horizont. Ambiciou bolo, ,,aby sme z krizy
vysli posilneni“ a vytvorili z EU ,inteligentné, udrzatel'né a inkluzivne hospodarstvo,
ktor¢é nam zabezpeCi vysoki mieru zamestnanosti, produktivity a socidlnej
stdrznostic®.

Stratégia bola koncipovana ako partnerstvo medzi EU a jej Glenskymi $tatmi, so
stiborom cielov zameranych na priority inteligentné¢ho, udrzate'ného a inkluzivneho
rastu, a ako systém zamerany na dosahovanie vysledkov. Stanovilo sa v nej pét
vzajomne prepojenych hlavnych cielov, ktoré ma EU dosiahnut do roku 2020 v
oblasti zamestnanosti, vyskumu a vyvoja (VaV), zmeny klimy a energetiky,
vzdelavania a boja proti chudobe a socidlnemu vyluceniu. Tieto ciele sa nepovazovali
za vycerpavajuce, ale skor za priklady typu dynamickych zmien, ktoré sa presadzuji v
stratégii.

V zéujme urychlenia pokroku na urovni EU stanovila Komisia sedem hlavnych
iniciativ’, ktoré zahffiaju osobitné pracovné programy v oblastiach, ktoré boli
identifikované ako ddlezité hybné sily rastu. Stratégia navySe posluzila ako referencny

ramec pre opatrenia na urovni EU v oblasti jednotného trhu, rozpoétu EU na roky
2014 — 2020 a vonkajsej politiky EU.

Pokial nie je uveden¢ inak, zdrojom tdajov citovanych v tomto oznameni je Eurostat, ktory je
Statistickym uradom EU, a priemerné hodnoty za EU sa vztahuji na EU-28.

Oznamenie Komisie KOM(2010) 2020 z 3. marca 2010. Celkova stratégia a jej ciele boli
prerokované v Eurépskom parlamente a schvalené na zasadnutiach Eurdpskej rady v marci a
juni 2010. Viac informacii mozno najst na tejto stranke:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_sk.htm.

3 KOM(2010) 2020 z 3. marca 2010.

,Digitalna agenda pre Eurdpu®, ,Inovacia v Unii®, ,MladeZ v pohybe®, , Eurdpa efektivne
vyuzivajuca zdroje“, ,,Priemyselna politika vo veku globalizacie®, ,Program pre nové
zrucnosti a nové pracovné miesta®, ,,Europska platforma proti chudobe®.
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Kazdé preskumanie stratégie Eurdpa 2020 musi zohladnit' finan¢nu a hospodérsku
krizu uplynulych rokov a reakciu EU na fiu (pozri raméek 1). Ako sa kriza §irila a
nadobudala nové formy, osobitnou vyzvou pre EU bolo prelomit’ zadarovany kruh
medzi zvySujucou sa uroviiou Statneho dlhu, nakazlivou financnou nestabilitou a
nizkym, ba dokonca negativhym rastom. Téato situdcia si vyzadovala jednak
kratkodobé a jednak systémové opatrenia, najmid v eurozone, akym je napriklad
zavedenie moznosti poskytovat Uvery pre krajiny vo financnej tiesni a zavedenie
prisnejSich pravidiel pre spravu hospodarskych zalezitosti, ako aj posilneny finan¢ny
dohl’ad a regulaciu.

Raméek 1. Opatrenia EU na prekonanie finanénej a hospodairskej krizy v rokoch 2008 —
2013

Komisia zacala v novembri 2008 s vykonavanim eurépskeho planu na ozivenie hospodarstva
s cielom zvysit’ investicie do infrastruktury a ostatnych kl'ucovych sektorov, pricom navrhla,
aby clenské Staty koordinovali svoje narodné rozpoctové baliky stimula¢nych opatreni.
Celkovy objem balika predstavoval priblizne 200 mld. EUR, resp. 1,5 % HDP EU. Pravidla
Statnej pomoci a pravidla pouZivania finanénych prostriedkov EU sa takisto upravili tak, aby
ul’ahcovali mobilizaciu verejnych prostriedkov.

Ked’Ze ozivenie bolo kratkodobé a Sirilo sa riziko vyssich Statnych dlhov a finan¢nej a
hospodarskej krizy, bolo prijatych niekol’ko rozhodnuti, okrem iného:

- Bol vytvoreny mechanizmus na rieSenie krizy s cielom znizit' riziko nakazy a
finan¢nej nestability vo vSetkych clenskych Statoch. V maji 2010 boli vytvorené tieto
dva docasné mechanizmy na rieSenie krizy: europsky finanény stabilizacny
mechanizmus (EFSM) a Europsky nastroj financnej stability (ENFS). V roku 2012 sa
Clenské Staty eurozony rozhodli vytvorit' trvaly mechanizmus na rieSenie krizy —
Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (EMS) — s finan¢nou kapacitou vo vyske 500
mld. EUR, ktory bol zriadeny v oktobri 2013. Krajinam vo finan¢nych tazkostiach
boli poskytnuté uvery.

- EU zacala uskuto¢iiovat’ ambiciéznu a zasadnu reformu svojho finanéného systému.
Sprisnila dohl'ad nad finan¢nymi trhmi tym, Ze vytvorila europsky systém organov
financného dohladu, ktory pozostava z troch sektorovych europskych organov
dohl'adu a aktéra makroprudencialneho dohladu, ktorym je Europsky vybor pre
systétmové rizikd. Podnikli sa aj velké kroky smerom k ,bankovej unii
pozostavajucej z jediného centralizovaného mechanizmu dohl'adu nad bankami, ktory
nadobudne u¢innost’ v novembri 2014, a z dohody o sposoboch restrukturalizacie a
rieSenia upadajucich bank.

- Sprava hospodarskych zalezitosti v EU bola vyrazne posilnena plnym za¢lenenim
roznych zloziek hospodarskeho a rozpoctového dohl'adu do eurdépskeho semestra pre
koordinaciu hospodarskych politik. V roku 2011 sa balikom pravnych predpisov’
zaviedol novy postup pri makroekonomickej nerovnovahe na prevenciu a napravu
ekonomickych nerovnovah. Takisto bol posilneny Pakt stability a rastu.
V m4ji 2013 nadobudol t&innost’ doplnkovy stibor nariadeni® a pre Komisiu sa nim
okrem in¢ho zabezpelila pravomoc preskumat navrhy rozpoctovych planov
¢lenskych Statov eurozony. V Zmluve o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarske;j
a menovej unii (HMU) sa signatirske &lenské $taty eurozény (a niektoré ¢lenské

’ U.v.EU L 306,23.11.2011.
6 U.v. EUL 140, 27.5.2013.




Staty, ktoré nie st ¢lenom eurozony) zaviazali zaclenit’ hlavné zasady Paktu stability a
rastu do svojho vnutrostatneho pravneho poriadku. V decembri 2013 Rada schvalila
nova hodnotiacu tabulku kl'tcovych ukazovatelov v oblasti zamestnanosti a
socialnych zalezitosti, ktora bola zaclenena do spolocnej spravy o zamestnanosti.

Kriza s rozsahom tej, ktora prevladala v poslednych rokoch, si vyZzadovala okamzita a
silni politicka reakciu, ktord by doplnila dlhodobé ciele stratégie Europa 2020.
Komisia vo svojich ro¢nych prieskumoch rastu, v ktorych stanovuje priority na
nadchadzajuci rok pre cela EU, ako aj pri predkladani zacielenych legislativnych
navrhov a vydavani odporacani pre jednotlivé krajiny presadzuje zmes opatreni na
stabilizaciu finan¢ného sektora v kombindcii so stratégiami na prekonanie krizy, s
usilim o fiskdlnu konsolidaciu aso Strukturdlnymi reformami prisposobenymi
osobitostiam jednotlivych krajin a s oh'adom na vzajomnu zavislost” hospodarstiev
&lenskych statov EU.

Na ucely monitorovania a rychlejSicho vykonavania stratégie Eurdépa 2020 boli
¢lenské Staty vyzvané, aby si stanovili vlastné ciele a aby v rdmci svojich narodnych
programov reforiem uviedli podrobné opatrenia. Tieto programy sa kazdorocne
skiimajti na arovni EU v ramci eurépskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych
politik. Prvy eurdpsky semester, koncipovany ako spdsob posilnenia spravy
hospodarskych zalezitosti EU, bol iniciovany za¢iatkom roku 2011, pri¢om sa rychlo
etabloval ako novy ro¢ny politicky cyklus hospodarskeho riadenia a monitorovania na
trovni EU (pozri d’alej v texte a prilohu 1). So zretelom na partnersky pristup
prebieha pravidelny dialdég s Europskym parlamentom a r6znymi zloZeniami Rady.

Styri roky od zadatia vykondvania stratégie Eurdpa 2020 je uéelom tohto oznamenia
toto vykonavanie zhodnotit”’. O&akéava sa, ze Europska rada tto zaleZitost prvykrat
prerokuje na svojom zasadnuti v marci 2014, po ktorom Komisia zacne verejni
konzultaciu s cielom zhromazdit' ndzory vsetkych zainteresovanych stran, aby jej
pomohli vypracovat’ stratégiu na obdobie rokov 2015 —2020.

1. AKE JE POSTAVENIE EUROPY PO STYROCH ROKOCH?

V roku 2009 utfzilo eurdpske hospodarstvo bezprecedentny uder: pokles HDP o 4,5
%. Docasné pozastavenie hospodarskeho poklesu v roku 2010 bolo kratke a negativne
trendy pokracovali v roku 2011 aj 2012. Postupné oZivenie sa zacalo v roku 2013 a
o¢akava sa, ze bude pokradovat, pricom sa predpoklada, Ze realny HDP v EU opit
vzrastie v roku 2014 0 1,5 % a v roku 2015 0 2,0 %". Priemer EU vyjadruje rozmanité
drahy rastu a velmi rozdielne skusenosti ¢lenskych Statov pocas krizy, pricom
niektoré krajiny boli krizou t'azko zasiahnuté, zatial’ ¢o inym sa v priebehu ¢asu darilo
lepsie.

Ked sa v roku 2010 zaginala vykonavat® stratégia Eurépa 2020, rozsah a dizka krizy
boli este stale do velkej miery nezname. Na d’alSie desatrocie sa odhadovali rozne

Podrobnejsie informacie o ciel'och stratégie Eurdpa 2020 a hlavnych iniciativach su uvedené v
prilohe.

NajaktualnejSie a podrobnejsie idaje mozno najst’ v zimnej hospodarskej prognéze Komisie
2014, European Economy 2/2014.




scenare, od navratu k ,,silnému* rastu cez ,,pomalSie* ozivenie az po riziko ,,stratene;j

dekady*“. Vela zaviselo od schopnosti EU rychlo a vyrazne sa vymanit’ z recesie z
9

roku 2009°.

Graf 1. Uroven reilneho HDP EU a eurozony v rokoch 2000 — 2020 (index 2010 =
100)
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Po $tyroch rokoch je zrejmé, Ze pravdepodobna draha rastu v EU v obdobi rokov 2010
— 2020 je blizSie k druhému scenaru (t. j. priblizne 1,3 % rocne). Ako naznacuje graf
1, o¢akava sa, Ze hospodarsky vykon v EU sa v roku 2014 dostane na rovnaku Grovei
ako v roku 2008, pricom straty z poklesu uz kompenzuje prebiehajice ozivenie.
Dosledky krizy st vSak okamzité a zaroven dlhodobé: v Eurdpe uz zapricinila stratu
na bohatstve a takisto nastrbila jej potencial na rast v budicnosti, ked’ze sa prislo o
pracovné miesta, podniky a know-how.

Podra poslednych prognéz'® by roény rast HDP EU mohol v obdobi rokov 2014 —
2020 dosiahnut’ uroven 1,6 % v porovnani s 2,3 % v rokoch 2001 — 2007 (pred
krizou). Vyjadreny ako HDP na obyvatel'a by sa priemerny roény rast v EU v obdobi
rokov 2014 — 2020 teda pohyboval na urovni 0,9 % v porovnani s 1,8 % v rokoch
2001 —2007.

Prvym zasadnym krokom pri navrhovani pokrizovej stratégie rastu pre EU je jasne
pochopit’ vietky dosledky krizy a spolo¢ne vyhodnotit’ situdciu, v ktorej sa Eurdpa

Pozri prezentaciu J. M. Barrosa z neformalneho zasadnutia Europskej rady, ktoré sa konalo

11. februara 2010, dostupni na webovej stranke:
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-
presentations/index_en.htm#top.

NajaktualnejSie a podrobnejSie idaje mozno najst’ v zimnej hospodarskej prognéze Komisie
2014, European Economy 2/2014.
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nachéadza. Pri tom je takisto dolezité si uvedomit’, Ze Gsilie o navrat k ,,modelu® rastu
z predchadzajiceho desatrocia by bolo iluzérne 1 Skodlivé: fiskdlne nerovnovahy,
bubliny na realitnom trhu, prehlbovanie socidlnych nerovnosti, nedostatocna
podnikavost’ a inovacie, nefunkéné financné systémy, rastiica zavislost na energii,
pocetné tlaky na vyuzivanie zdrojov a zivotné prostredie, prudky nérast
nezamestnanosti, nedostatky v systémoch vzdelavania a odbornej pripravy,
nevykonné verejné spravy — toto vSetko boli problémy, ktoré sa v minulosti
zaznamenali, avSak nevyrieSili. Prispeli ku kolapsu niektorych casti naSich
hospodarstiev, ked’ kriza naplno udrela.

Popri udajoch o HDP je tiez nevyhnutné preskumat’ a niekedy znovu objavit’ zakladné
trendy a Strukturalne zmeny, ktoré urcuju schopnost’ Eurdpy rast’. Z tohto dévodu je
takisto mimoriadne doblezité pochopit’ a stimulovat’ faktory, ktoré st hnacou silou
pokroku v plneni cielov stratégie Eurdpa 2020.

1.1. Désledky krizy
Ide o udrzatelnost verejnych a sukromnych financii

Deficity verejnych financii dosiahli v EU v roku 2010 tirovef v priemere 6,5 % HDP
a otakava sa, 7e v roku 2015 sa zniZia na 2,7 %''. Uvedené odzrkadl'uje rozsiahle
usilie, ktoré sa vynalozilo vo viacerych ¢lenskych Statoch, najmi v rokoch 2011 a
2012, na obnovenie udrzatelnosti ich verejnych financii'>. Vzhl'adom na akumulaciu
deficitov a spomalenie rastu vSak miery Statneho dlhu vyrazne vzrastli, a to z Grovne
v priemere 60 % HDP pred krizou na 80 % v roku 2010 a podl'a prognéz dosiahnu v
roku 2015 trovei 89,5 %', V situacii, ked sa obnovuje rast a deficity sa zniZzujd, sa
ocakava, ze hruby dlh verejnej spravy zacne klesat’ od roku 2015. ZlepSovanie kvality
verejnych vydavkov, kladenie vécSieho dorazu na efektivnost verejnych sprav a
prisposobenie danovych systémov rastu, aj prostrednictvom dalSiecho presunu
danového zataZzenia z prace na danové zéklady spojené so spotrebou, majetkom a
znecistenim, buda zohrdvat’ Coraz dolezitejSiu tlohu pri zabezpecovani a formovani
budticnosti rastu a socialnych modelov Eurépy.

Urovne stikromného dlhu — domacnosti a podnikov — boli pred krizou v niektorych
krajinadch obzvlast’ vysoké a v jej dosledku sa eSte viac zvysili. Znizenie finanénych
rizik je prioritou pre mnohé sukromné subjekty. Mdze to mat’ ale negativny vedl'ajsi
ucinok v podobe spomalenia rastu na uréity ¢as v budicnosti, najmd v kontexte
nizkeho rastu a nizkej inflacie.

Aj napriek urcitej stabilizacii vo financnom sektore pristup k financovaniu zostava v
niektorych castiach EU obmedzeny

Celkova situacia na financnych trhoch ukazala povzbudivy vyvoj v poslednych
mesiacoch, stdle je vSak potrebné, aby sa pretavil aj do realneho hospodarstva, pricom
vo finanénom sektore nadalej pretrvava uréitd nestabilita. Po 24 po sebe

NajaktualnejSie a podrobnejsie tidaje mozno najst’ v zimnej hospodarskej progndze Komisie
2014, European Economy 2/2014.

12 COM(2013) 800.

NajaktualnejSie a podrobnejSie idaje mozno najst’ v zimnej hospodarskej prognéze Komisie
2014, European Economy 2/2014.



nasledujucich S§tvrtrokoch sprisiiovania podmienok od roku 2008 zaznamenali
bankové uvery pre malé a stredné podniky (MSP) v prvom Stvrtroku 2014 urcité prvé
znaky uvolnenia podmienok'®. Pristup k financovaniu viak nadalej zostiva
znepokojivy vo velkych ¢astiach EU, pri¢om sa v jednotlivych ¢lenskych §tatoch 1isi,
¢o poukazuje na problém s roztrieStenost'ou trhu.

Zvysujuca sa uroven nezamestnanosti a chudoby

V désledku krizy sa nezamestnanost’ v Europe prudko zvysila zo 7,1 % v roku 2008
na zatial’ najvyS§$iu urovenn 10,9 % v roku 2013. Vzhl'adom na ¢asovy odstup medzi
ozivenim a ¢istou tvorbou pracovnych miest sa ocakdva, Ze miera nezamestnanosti
zagne klesat’ v blizkej buducnosti len pomaly (10,4 % v roku 2015").

Tato situdcia sa v priebehu Casu este viac udomécnila. Dlhodoba nezamestnanost’ — t.
j. percento ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktoré je nezamestnané viac ako rok —
sa v obdobi rokov 2008 — 2012 zvysila o 2,1 percentudlneho bodu (z 2,6 % na 4,7 %).
Tato skutocnost’ moze poukazovat’ na zvySenie urovne Strukturalnej nezamestnanosti,
¢o ma d’alekosiahle nasledky pre pracovnu silu a potencial hospodarstva na rast, ako
aj pre politickl a socialnu §trukturu EU — najmé pokial’ ide o zvySujucu sa Grovei
chudoby a socialneho vylucenia (pozri d’alej v texte).

Situacia sa v jednotlivych krajinach a regionoch vyrazne odliSuje, priCom miera
nezamestnanosti sa v roku 2013 pohybovala v rozmedzi od 5 % v Rakusku do 27,6 %
v Grécku. Dotknuté su vsetky vekové skupiny, ale situdcia je obzvlast' tazka pre
osoby starSie ako 55 rokov a mladych l'udi, u ktorych miera nezamestnanosti, t. j.
percento nezamestnanych mladych I'udi vo veku 15 — 24 rokov, dosiahla v EU v roku
2013 Groved v priemere 23,3 %, pri¢om v Grécku to bolo az 59,2 % a v Spanielsku
55,7 %. Daldim velkym zdrojom obav je Goraz vyssi podiel mladych I'udi, ktori nie st
zamestnani, neStuduju, ani sa nezucastnuju na odbornej priprave, ktory bol v roku
2012 na trovni 13,2 %.

Rozne situacie v EU

Aj ked’ vyrazné rozdiely existovali v ramci EU uz pred krizou, jej intenzita odhalila
subor nerovnovah nahromadenych v priebehu rokov. Kriza znasobila rastice rozdiely
medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi a Casto aj v samotnych c¢lenskych Statoch.
Rozlisit cyklické a Strukturdlne trendy je obzvlast tazké v cCase extrémnych
nepriaznivych okolnosti, pricom existuje riziko, ze viaceré ucinky krizy budu
dlhodobé. Jednym z nich je rozmanitejsia EU, pokial’ ide o hospodarsku situdciu a
vykonnost. Tato rozmanitost’ je zrejmd aj pri skimani pokroku v plneni cielov
stratégie Europa 2020.

1.2. Dlhodobé trendy, ktoré ovplyviiuji rast

Ked sa zaala vykondvat’ stratégia Eurdpa 2020, myslelo sa na dlhodobé vyzvy,
ktorym EU celi. Niektoré z tychto vyziev boli pocCas krizy dorazne vyzdvihnuté, iné

14
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Eurdpska centralna banka, Prieskum bankovych tverov, januar 2014.
NajaktualnejSie a podrobnejsie idaje mozno najst’ v zimnej hospodarskej prognéze Komisie
2014, European Economy 2/2014.



boli niekedy opomenuté vzhladom na mnohé iné nalichavé otazky, ktoré sa
nachadzali na poprednom mieste politického programu. Vac¢sina vyziev, ktoré boli v
roku 2010 identifikované, pretrvava a niektoré z nich sa dokonca zintenzivnili.

Spolocenské zmeny

Europsku spolocnost’ transformuji doméce i globalne sily, ktorym sa kazdy
prisposobuje: nové formy mestského a vidieckeho zivotného Stylu, nové modely
spotreby a mobility, nové a rdznorodejSie rodinné prostredie, rastiica pritomnost’
technolégii v kazdodennom zivote atd. Najmé dva trendy budu formovat’ stratégiu
Europa 2020.

Po prvé, starnutie eurdpskej populdcie vytvara novy kontext s prilezitostami i1
vyzvami. Starnutie je postupny, avSak vel'mi zreteny proces: vekovy medidn v
Eurodpe, t. j. vek, ktory rozdel'uje populaciu na dve polovice, sa zvysil z hodnoty 35,7
rokov v roku 1992 na 41,5 v roku 2012 a do roku 2050 by mohol dosiahnut’ hodnotu
52,3. Ocakéava sa, ze pocet obyvatel'ov vo veku 65 a viac rokov bude v EU v roku
2050 v porovnani s rokom 1990 dvojnéasobny.

Starnutie ma dalekosiahle dosledky pre eurdpsku spolocnost 1 hospodarstvo.
Vzhladom na demograficky vyvoj ¢ista migracia je a bude potrebna. Cista migracia
od roku 1992 prevysuje prirodzeny prirastok obyvatel'stva (rozdiel medzi narodeniami
a Umrtiami) a v sucasnosti tvori dve tretiny prirastku obyvatel'stva Eur6py. Ocakava
sa, ze ekonomicka zavislost’ — podiel medzi poctom 0sob, ktoré nie si zamestnané, a
poctom osdb, ktoré zamestnané st — vzrastie z hodnoty 1,32 v roku 2010 na 1,47 v
roku 2030, pricom podiel obyvatel'stva v dochodkovom veku vytvara bezprecedentné
vyzvy v oblasti socialnej primeranosti a finan¢nej udrzatelnosti systémov socialneho
zabezpecenia. Populacia v produktivnom veku bude klesat’ a Coraz viac pozostavat’ zo
star§ich pracovnikov. To obmedzi potencial rastu Eurdpy, pokial EU nedokéaZe
zabezpecit’ zamestnanie pre viac l'udi a to, aby pracovali produktivnejsie a dlhSie, v
stlade so zvy$enim strednej dizky Zivota a rokov zdravého Zivota.

Po druhé, kriza upozornila na dlhodoby problém, ktorym je efektivnost a
spravodlivost’ vyprodukovaného bohatstva a jeho rozdelenia prostrednictvom rastu.
Zatial’ co HDP a bohatstvo sa nad’alej celkovo zvySovali, v Europe — ako aj v inych
rozvinutych krajinach — od polovice 80. rokov 20. storo¢ia narastala nerovnost. V EU
existuj v sucasnosti velké nerovnosti v rozdeleni prijmov: v roku 2012 zarobilo
hornych 20 % obyvatel'stva v priemere 5,1-krat viac nez dolnych 20 %. Tento podiel
sa v celej EU znaéne 1i8i: v Slovinsku dosahuje hodnotu 3,4 a v Ceskej republike 3,5;
v Grécku, Rumunsku, LotySsku a Bulharsku dosahuje hodnotu viac ako 6 a v
Spanielsku dosahuje najvy$$iu hodnotu 7,2. Predpoklada sa, Ze kriza viedla k
d’al§iemu narastu nerovnosti a eSte vicSiemu obmedzeniu systémov prerozdelovania.
Otazka spravodlivého prerozdelenia zasa zvySuje t'azkosti s rieSenim vyziev, ktorym
celia europske hospodarstva.

Globalizacia a obchod

EU je najvi¢sim svetovym vyvozcom a najvi¢sim obchodnikom s tovarom. Je takisto
najvacsim svetovym obchodnikom so sluzbami, v pripade ktorych eSte ma velky
potencial rastu. Odhaduje sa, Ze v nadchadzajicich 10 — 15 rokoch bude 90 %
svetového rastu pochadzat z krajin mimo EU, a preto je v zaujme EU, aby



zabezpecila, ze jej spolo¢nosti budu aj nad’alej vel'mi silnou konkurenciou, budii mat’
pristup na nové trhy a budii moct’ t'azit’ z tychto zdrojov rastu.

V pripade globalizécie nejde len o ulahfenie obchodu a vymen. Ide aj o spdjanie
globalnych hodnotovych retazcov a poskytovanie produktov, sluzieb a technolégii,
ktoré by ziadna krajina nemohla produkovat sama. Ide takisto aj o vytvaranie
podmienok pre vyrovnané partnerstvo a rozvoj medzi krajinami, po¢nuc susedstvom
Europy.

Schopnost EU zapojit’ sa do medzinrodnej konkurencie sa za¢ina doma. EU vo
velkej miere poZziva vyhody zo svojho zac¢lenenia do svetového hospodarstva, ktoré je
vybudované na jej vlastnom vnutornom trhu: dve tretiny obchodu s tovarom EU sa
v su¢asnosti uskutoéiujii v ramei hranic EU. Globalny tspech eurdpskych podnikov v
medzinarodnom obchode preto svedci nielen o vnutrostatnych silnych strankach, ale
prostrednictvom cezhrani¢énych hodnotovych retazcov aj o zapojeni dodavatelov v
inych krajinach EU, ¢o vyznamne prispieva ku konkurencieschopnosti. Okrem toho
existuju dokazy, ze MSP, ktoré pdsobia na medzinarodnych trhoch, rasta rychlejsie a
su inovativnejsie ako tie, ktoré svoju ¢innost’ obmedzuju len na miestne trhy.

EU mala pocas krizy priamy prospech z obchodu, ktory bol hnacim motorom rastu, a
bola schopna zachovat si silnu poziciu na svetovych trhoch. Ocakéva sa, ze v roku
2015 hospodarstvo EU zaznamena aj napriek velkej zavislosti od dovozu energie
prebytok bezného uctu na tdrovni priblizne 1,5 % HDP (upravené¢ho v pripade
obchodu v ramci EU) v porovnani s deficitom v roku 2010 na urovni 0,5 % HDP.
Tento trend odraza aj skutocnost’, Ze mnohym clenskym Statom sa podarilo znovu
ziskat’ konkurencieschopnost’ a zvysit’ vyvoz.

Vyvoj produktivity a vyuzivanie informacnych a komunikacnych technologii (IKT)

Hospodarsky rast Europy v poslednych tridsiatich rokoch zaostival za inymi
vyspelymi hospodarstvami a mnohé z tychto prehlbujtcich sa rozdielov majia povod v
nizkom raste produktivity. Produkcia eurozony dosiahla v roku 1980 uroveit 90 %
HDP USA na obyvatela, ale v stcasnosti predstavuje priblizne 70 % a v pripade
niekol’kych hospodarstiev eurozony menej ako 60 %'®. Casto sa odhaduje, Ze reformy
na trhu s tovarom a sluzbami a na trhu prace, ktoré su dobre prispésobené potrebam
hospodérstva a dobre nafasované, maju potencial viest k vyraznému zvySeniu
produktivity v dlhodobom horizonte. Vyhody by boli vyssie v okrajovych krajinach, a
to z dovodu vécsieho priestoru na reformy, ale aj pre pozitivny prinos plyntci z jadra
eurozény. ZvySovanie kvality Iudského kapitdlu a vykonnosti vyskumu, systémov
vzdeldvania a odbornej pripravy a ich schopnosti podporovat’ inovaciu je takisto
klucovym pre stimulaciu produktivity. Starntica a zmensujuca sa populacia Eurdpy v
produktivnom veku je dovodom navySe, aby sa stimulovalo zvySenie produktivity,
ktoré je zdrojom rastu.

Moderné elektronické komunika¢né a online sluzby vratane elektronickej verejnej
spravy su dolezitymi hospodarskymi sektormi samé o sebe, ale takisto predstavuju
mimoriadne dolezit¢é hybné péky rastu a produktivity v hospodarstve ako celku.

MMEF, ,Jobs and Growth: supporting European Recovery“ (Pracovné miesta a rast: podpora
ozivenia Europy), 2014.
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Nizsie investicie do IKT a ich slabSie pouZzivanie v Eurdpe st zodpovedné za
vyznamnu ¢ast’ rozdielu v produktivite prace medzi EU a USA. Investicie EU do
Spickovej komunikacénej infrastruktiry takisto zaostavaju za investiciami jej hlavnych
konkurentov, predovSetkym v oblasti mobilnej infrastruktary. Priemernd rychlost
mobilnych dat v EU predstavuje iba poloviéna rychlost v porovnani s USA'” a na
Eurépu pripada len 6 % celosvetovych predplatenych mobilnych sluzieb 4G. V Juzne;j
Korei ma optické pripojenie 58 % domacnosti, ale v Eurdpe iba 5 %. Pristup do sieti
novej generacie, ktoré su schopné zabezpecit’ rychlost’ 30 Mbps, ma 54 % eurdpskych
domacnosti. V novom, na déatach zalozenom hospodarstve eurdpske spoloc¢nosti v
hodnotovom ret’azci takmer chybaju.

Tlak na zdroje a environmentalne zaujmy

Pocas dvadsiateho storocia sa vyuzivanie fosilnych paliv vo svete zvysilo o koeficient
12, a to pri ziskavani 34-krat vicSiecho mnozstva materidlnych zdrojov. Kazdy ¢lovek
spotrebuje v EU roéne 15 ton materialov, pri¢om vyprodukuje 5 ton odpadu, z ktorého
polovica putuje na skladku. Podniky musia celit' rasticim cendm nevyhnutnych
surovin, energie a minerdlov, priCom nedostatok bezpecnosti dodavok energie a
kolisavost’ cien maji na hospodarstvo Skodlivy u¢inok. Ohrozené su zdroje
mineralov, kovov a energie, ako aj populacie ryb, drevo, voda, urodna poda, Cisty
vzduch, biomasa a biodiverzita, rovnako ako aj stabilita klimatického systému. Dopyt
po potravinach, krmivach a vldkninach sa méze do roku 2050 zvysit' o 70 %, hoci 60
% najvacsich svetovych ekosystémov, ktoré poméhaji uvedené zdroje produkovat,
boli narugené alebo sa vyuZivaju neudrzatelnym sposobom'®. V mnohych &astiach
Eurépy je nadalej problematickd kvalita vody a miera zneCistenia ovzdusia.
Neudrzatelné vyuzivanie pozemkov spotrebtiva urodné pddy, priCom pokracuje
degradacia pody, a vyuZzivanie ekologickej infrastruktiry nad’alej nie je optimalne.
NeudrzateIné vyuzivanie mori obdobne ohrozuje krehkti rovnovahu morskych
ekosystémov a vplyva na suvisiace hospodarske cinnosti, napriklad rybolov a
cestovny ruch.

N4&s hospodarsky systém stale podporuje neefektivne vyuzivanie zdrojov tym, Ze ceny
niektorych z nich su stanovené na nizSej urovni, ako su skuto¢né naklady na ne.
Svetova obchodna rada pre udrzatel'ny rozvoj odhaduje, Ze je potrebné do roku 2050
zabezpecit’ Stvor- az desatnasobné zvysSenie efektivnosti vyuzivania zdrojov, priCom
do roku 2020 je potrebné pristupit’ k vyraznym zlepSeniam. Podpora efektivnejSicho
vyuzivania zdrojov ma pre podniky velky zmysel a mala by pomdct zvysit ich
konkurencieschopnost’ a ziskovost. Takisto moze podnietit zamestnanost a
hospodarsky rast: pocas krizy sa opatrenia na zvysenie efektivnosti vyuzivania
energie v odvetvi byvania prejavili ako vel'mi napomocné pri stimulécii lokélneho
dopytu po miestnych pracovnych miestach a generovani finan¢nych tspor.

17 ,»The state of the Internet™ (Stav internetu), Akamai (Q4 2012), Cisco VNI Mobile Forecast
(2013).
18 KOM(2011) 571.

11



1.3. Pokrok pri dosahovani ciel’ov stratégie Eurdépa 2020

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti bol pokrok pri dosahovani ciel'ov stratégie Europa
2020 nevyhnutne zmieSany (pozri prilohu 2). Kriza mala jasny vplyv, predovsetkym
na zamestnanost a mieru chudoby, a obmedzila pokrok pri dosahovani ostatnych
cielov s vynimkou jej U€inku na zniZenie emisii sklenikovych plynov. Takisto
zhorsila rozdiely vo vykonnosti medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v niekol'kych
oblastiach, ako napriklad v oblasti zamestnanosti a vyskumu a vyvoja. Pokrok bol
takisto ovplyvneny odlisnymi mierami politickej reakcie v EU.

Aj napriek krize sa objavili pozitivnejSie Strukturdlne trendy, napriklad v urovniach
dosiahnutého vzdelania, budovani udrzatel'nejSicho energetického mixu a zniZovani
uhlikovej néaro¢nosti hospodarstva. Relativha odolnost miery zamestnanosti pocas
krizy vo viacerych krajinach, ako aj pokrok dosiahnuty v predchadzajicom obdobi sa
takisto moZu interpretovat ako znak lepSiecho vykonu trhu prace v porovnani
s minulost'ou.

V nasledujucej ¢asti je uvedeny hlavny vyvoj v kazdej z piatich cielovych oblasti.

Zvysit mieru zamestnanosti obyvatel’stva vo veku 20 — 64 rokov aspon na 75 %

Miera zamestnanosti v EU dosiahla v roku 2012 uroveii 68,4 % v porovnani so
68,5 % v roku 2010 a 70,3 % v roku 2008, ked’ bola doteraz najvyssia. Na zaklade
nedavnych trendov sa ocCakéava, ze sa v roku 2020 zvyS$i na Groven priblizne 72 %.
Plnenie vnutrostatnych cielov by jej Groven zvysilo na 74 %, €o je tesne pod cielom
stanovenym na rok 2020.

Narodna vykonnost’ je velmi roznoroda: Svédsko a Nemecko vykazuju vysoki mieru
zamestnanosti a priblizujii sa svojim vnitro$tatnym cielom, zatial ¢o Spanielsko,
Grécko, Bulharsko a Madarsko st od ich splnenia najdalej. Od roku 2000
zaznamenala vyrazny pokrok véc¢Sina krajin, ktoré z hl'adiska zamestnanosti dosahuju
najlepsie vysledky. Naproti tomu vicSinu ¢lenskych Statov, ktoré maju v sucasnosti
najniz§iu mieru zamestnanosti, zasiahol v obdobi rokov 2000 az 2012 silny pokles
zamestnanosti. Situdcia v oblasti zamestnanosti sa tiez vel'mi 1iSi v jednotlivych
regionoch a poukazuje na nesulad a realitu obmedzenej geografickej mobility v ramci
EU. Pocas krizy pristupili mnohé ¢lenské $taty k reformam trhu prace, vd’aka ktorym
budu tieto trhy v buducnosti odolnejsie, hoci dosiahnutie vysledkov si vyziada cas.

Na to, aby sa splnil ciel’ na urovni 75 %, je potrebnych priblizne 16 miliénov d’al§ich
zamestnanych muzov a Zien. Pracovat’ bude moct vel'a mladych I'udi a vzdelanych
I'udi. Napredovanie pri dosahovani ciela si vSak takisto vyzaduje, aby sa vyuzila
potencidlna pracovna sila, ktora z vel'kej €asti pozostava zo Zien, star§ich osob, ako aj
z doteraz neaktivnych dospelych vratane migrantov. Dve posledné uvedené skupiny
su zvyC€ajne menej vzdelané ako zvySok pracovnej sily. Znamena to, Ze ich aktivacia
moéze byt zlozitad, ako aj to, ze sa pravdepodobne zaradia medzi menej
kvalifikovanych zamestnancov, a to aj napriek dokazom, ktoré naznacuju, Ze dopyt sa
v budutcnosti zameria skor na vysoko kvalifikovanu nez nizko kvalifikovana pracu.
Aktivne politiky trhu prace v spojeni so stratégiami celozivotného vzdelavania a
politikami komplexnej integracie preto zostdvaju nevyhnutnymi prvkami na
dosiahnutie ciel'ov v oblasti zamestnanosti.
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2vysit’ suhrnny objem verejnych a sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja na 3 %
HDP

Pri Grovni 2,06 % v roku 2012 a obmedzenom pokroku sa ciel’ 3 % do roku 2020
pravdepodobne nedosiahne. Podla prognoz by sa investicie do vyskumu a vyvoja mali
do roku 2020 zvysit na 2,2 %. Ak sa cClenskym Statom podari splnit’ svoje
vnutroStatne ciele, tento podiel by mohol dosiahnut’ troven 2,6 %.

Od roku 2000 zvysila objem verejnych a sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja
viacSina Clenskych Statov (s vynimkou niektorych krajin, ako napr. Chorvatska,
Luxemburska, Spojeného kralovstva a Svédska). Najrychlejsi rast od roku 2000 do
roku 2012 zaznamenalo Estonsko, ktoré sa v tejto oblasti v sucasnosti pohybuje nad
priemerom EU.

Znizit emisie sklenikovych plynov aspon o 20 % v porovnani s uroviiami z roku 1990,
zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov na konecnej spotrebe energie na 20 % a
smerovat' k tomu, aby sa energeticka efektivnost zvysila o 20 %

Tieto ciele by sa do roku 2020 mohlo podarit’ splnit’ a pokrok v tejto oblasti je uz
zretelny:

= EU uz do roku 2012 dosiahla 18 % zniZenie emisii sklenikovych plynov. Su¢asné
politiky v oblasti klimy a energetiky dosiahli pokrok a na znizeni emisii malo
takisto vyznamny vplyv spomalenie hospodarskeho rastu. Vzhl'adom na stcasné
ozivenie a v dosledku Strukturdlnych zlepsSeni sa do roku 2020 mdze ocakéavat
d’alsi pokrok, ktory by mohol priniest’ zniZenie emisii sklenikovych plynov v
porovnani s rokom 1990 o 24 %, ¢im sa ciel’ presiahne'®. Podla vnutrotatnych
prognéz by na splnenie narodnych cielov do roku 2020 neboli dostatocné
existujuce politiky v 13 ¢lenskych Statoch.

= Z Grovne 7,5 % v roku 2000” sa podiel energie z obnovitelnych zdrojov uz v
roku 2012*' vy3plhal na urovein 14,4 %. Ciel' dosiahnut do roku 2020 uroveii
20 % sa zda dosiahnutelny a moZze byt prekroCeny (priblizne 21 %). Tento
pokrok znamend, 7¢ EU je svetovym lidrom v oblasti celkovych investicii do
obnovitelnych zdrojov energie. EU napriklad nainstalovala do konca roku 2012
priblizne 44 % svetovej elektrickej energie z obnoviteI'nych zdrojov (s vynimkou
vodnej energie).

= Spotreba primarnej energie poklesla medzi rokom 2006, ked dosahovala
najvyssiu uroven, a rokom 2012 priblizne o 8 %. Aby sa ciel’ podarilo dosiahnut,
do roku 2020 je potrebné d’alSie znizenie o 6,3 %. Velku Cast’ znizenia spotreby
mozno pripisat’ spomaleniu hospodarskeho rastu a ozivenie by teda mohlo
obmedzit' napredovanie v dosahovani ciela. Prebiechaju vSak aj niektoré
strukturalne posuny: energeticka naroénost’ hospodarstva EU sa v rokoch 1995 az
2011 znizila o 24 %, pricom zlepsenie v priemysle dosiahlo uroven 30 %.

V januari 2014 Komisia spustila ramec pre politiky v oblasti energetiky a klimy do roku 2030.
Znizenie emisii sklenikovych plynov o 40 % pod troven z roku 1990, ciel’ v oblasti energie z
obnovitenych zdrojov na trovni aspo 27 % zavizny pre celit EU a obnovené ambicie politik
v oblasti energetickej efektivnosti patria medzi hlavné ciele nového ramca — COM(2014) 15.
Stadia, ktoru si objednala Eurdpska komisia.

2 EurObserv'ER.
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Bez ohl'adu na kratkodoby vplyv krizy sa EU celkovo dari oddelit’ rast hospodarskych
¢innosti od emisii sklenikovych plynov — v rokoch 1990 az 2012 vzrastlo HDP EU o
45 % a emisie klesli o 18 %.

Znizit' mieru predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky na menej ako 10 % a zvysit
podiel obyvatelov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukoncené tercidarne vzdelanie,
aspon na 40 %

Tieto ciele by sa do roku 2020 mohlo podarit’ splnit’:

= Podiel l'udi, ktori pred¢asne ukoncili skolski dochadzku, sa znizil z 15,7 % v
roku 2005 na 12,7 % v roku 2012, pricom polovica ¢lenskych §tatov uz svoj ciel
dosiahla alebo sa k nemu priblizuje. Aj ked’ mozno ¢ast’ tohto znizenia pripisat’
naro¢nejSiemu pracovnému prostrediu, takisto existuju dokazy o Strukturdlnych
zlepSeniach, pricom sa ocakéava, Ze tento trend bude pokrac¢ovat, hoci pomalSim
tempom.

= Podiel mladych l'udi, ktori maju ukoncené tercidrne vzdelanie, sa zvysil z 27,9 %
v roku 2005 na 35,7% v roku 2012. Hoci sa situdcia medzi jednotlivymi
krajinami mdze liSit, tento trend sa takisto povazuje za Strukturdlny a ciel’ na rok
2020 sa pravdepodobne dosiahne.

Vymanit aspon 20 milionov ludi spod rizika chudoby a socidalneho vylucenia

Pocet l'udi vystavenych riziku chudoby a socidlneho vylu¢enia v EU (vratane Pudi,
ktorym hrozi finan¢na chudoba, ktori trpia materialnou deprivaciou alebo ktori Zija v
domacnosti bez zamestnanych 0sob) sa zvysil zo 114 miliénov v roku 2009** na 124
miliénov v roku 2012.

EU sa tymto od svojho ciel’a (ktorym je pocet 96,4 milioéna osob do roku 2020) este
viac vzdialila a neexistuje ziaden ndznak rychlej napravy tejto situdcie — pocet 0os6b
vystavenych riziku chudoby sa v roku 2020 mozno bude pohybovat’ na urovni takmer
100 miliénov. Situacia je mimoriadne tazka v niektorych Elenskych Statoch a je
vysledkom véc¢s§ieho poc¢tu osdb trpiacich zavaznou materidlnou deprivaciou a 0sob,
ktoré Ziji v domdacnostiach bez zamestnanych osob. Kriza preukazala, Ze su potrebné
ucinné systémy socidlnej ochrany.

2. BOLA STRATEGIA EUROPA 2020 USPESNA?

Ci a do akej miery zohrala stratégia Eurépa 2020 ulohu v uvedenych trendoch je
predmetom kontroly. Verejnd konzultdcia napldnovand neskor v tomto roku bude
dolezitd na zhromazdenie dokazov a zabezpecenie vstupov pre proces preskimania.
Napriek tomu je mozné vziat' si niektoré z doterajSich ponauceni v suvislosti s
hlavnymi prvkami stratégie.

2 Udaje za EU-27.
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2.1.

Uloha ciePov

Péat’ hlavnych cielov stanovenych v roku 2010 bolo predlozenych ako ambicidzne,
zato dosiahnutelné ciele politiky EU. Pri sledovani trendov v jednotlivych &lenskych
Statoch su takisto napomocné ukazovatele. Nad ramec toho, ¢o je mozné vycislit,
prispievaju tiez k zmene kvality a charakteru modelu rastu Eurdpy. Ako uz bolo
uvedené vyssie, doteraz sa dosiahol zmieSany pokrok.

Pouzivanie cielov a ukazovatelov je pravidelne predmetom diskusii na trovni EU.
Nedavno sa mu dostalo osobitnej pozornosti v kontexte prac na posililovani spravy
hospodarskych zalezitosti EU a prehlbovani hospodarskej a menovej tinie (HMU).
Komisia podala spravy o Sirokej Skale ukazovatelov, ktoré sa vyuzivaju a su k
dispozicii na trovni EU.

Hlavné ciele stratégie Europa 2020 maju niekol’ko vntitornych obmedzeni:

Zoznam cielov nie je vyGerpavajiici. Na urovni EU existuji mnohé
kvantifikované ciele a ukazovatele na ucely monitorovania vykonu v case,
medzi krajinami a medzi jednotlivymi oblastami politiky. Z najviac
pripomienkovanych ukazovatel'ov sa niektoré kI'aicové ukazovatele pouzivaji
na hodnotenie verejnych financii v rdmci Paktu stability a rastu. Ako sucast’
nového postupu EU pri makroekonomickej nerovnovahe bola popri novej
hodnotiacej tabulke kIicovych ukazovatelov v oblasti zamestnanosti
a socidlnych zalezitosti vypracovana aj nova hodnotiaca tabul’ka na podporu
prevencie anapravy makroekonomickych nerovnovdh. V niekolkych
oblastiach politiky existuju aj d’alSie ciele, na ktorych sa v priebehu rokov
dohodli rozne zloZenia Rady, napriklad v pripade pokrytia Sirokopasmovym
internetom v kontexte hlavnej iniciativy ,,Digitalna agenda pre Europu®. Preto
existuje tendencia navrhovat, aby sa niektoré ukazovatele ¢asom doplnili
alebo nahradili, ale vyzvou — tak, ako to bolo v pripade lisabonskej stratégie —
je zabranit’ oslabeniu priorit a sistredit’ sa na podstatné veci.

Ciele st politicky zavdzné. Na rozdiel od Paktu stability a rastu ¢i nového
postupu EU pri makroekonomickej nerovnovéhe, v pripade ktorych st
referencné hodnoty alebo kritéria vratane pripadnych sankcii stanovené v
pravne zdviaznom ramci, ciele stratégie Europa 2020 su predovsetkym
politickymi ciel'mi. Existuju tu vSak dve jasné vynimky: ciele v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov a vyuzivania energie z obnovite'nych
zdrojov, ktoré s podporené pravne zaviznym ramcom na urovni EU vratane
hodnét, ktoré sa do roku 2020 maji dosiahnut na vnutroStatnej Urovni.
Politicky charakter cielov odraza primarnu tlohu, ktorti by narodné vlady mali
v ramci stratégie zohravat’ v sulade so zasadou subsidiarity. Napriklad, bolo
tazké dohodnut sa na cieloch v oblasti vzdelavania na turovni EU a ¢lenské
Staty sa nemohli dohodnut’ na jedinom ukazovateli, ktory by vyjadroval ciel
zniZenia poctu 0sob vystavenych riziku chudoby, a preto sa vytvoril a bezne
pouziva ukazovatel s tromi zlozkami.

Aj nadalej je potrebné kvalitativne posudenie. Kazdy ciel ma svoje
obmedzenia. Ciel' v oblasti vyskumu a vyvoja je predovSetkym ,,vstupovym*

cielom, pri ktorom sa oznamuje podiel verejnych a sikromnych vydavkov.
Preto Europska komisia na Ziadost’” Eurdpskej rady ako doplnok k tomuto
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cielu rozvija doplnkovy ukazovatel, ktory bude vyjadrovat’ aj inovacné
Lvystupy“*. Podobne, ciele tykajuce sa zamestnanosti a vzdelavania vela
nehovoria o kvalite obsadenych pracovnych miest ¢i vhodnosti dosiahnutych
zruénosti. Priemery na tGrovni EU alebo na vntro§tatnej Girovni navyse asto
zastieraju vel'mi vyznamné rozdiely z hl'adiska veku, pohlavia alebo regionu.
Doplnkové ukazovatele, konkrétnejSie analyzy, ako aj kvalitativne informacie
st preto dblezitymi prvkami na interpretaciu cielov a skutocnej situacie v
Clenskych Statoch. Takisto je dolezité mat’ na paméti, zZe niektoré ciele, ako
napriklad v oblasti vzdelavania, patria skor do rozsahu pravomoci verejnych
organov, zatial' ¢o iné, ako napriklad zamestnanost’ ¢i vydavky na vyskum a
vyvoj, odrazaju SirSie hospodarske trendy.

Hlavné ciele vSak maju niekol’ko zrejmych vyhod:

Ciele ilustruju dynamickl zmenu, o ktoru sa zasadzuje stratégia Europa 2020.
Aj ked EU netrpi nedostatkom ukazovatelov, su¢asny subor cielov umoznil
zamerat’ sa na tri rozmery modelu inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho
rastu, ktory stratégia presadzuje. V tomto ohl'ade ciele vyjadruju dlhodobejsie
smerovanie potrebné na udrzanie budicnosti Europy a slizia ako referencna
hodnota pri nasmerovani politiky. NavySe su vzajomne uUzko prepojené a
navzajom sa posiliuju, ked’Zze pokrok v jednom rozmere prispieva k pokroku v
inom rozmere.

Ciele zohravajui svoju ulohu ako politické usmernenia. Ako mozno vidiet' v
prilohe, ¢lenské §taty si ciele EU premietli do svojich vlastnych vnutrostatnych
cielov. Ich existencia umoZziiuje transparentné vzajomné porovnavanie,
naprie¢ témami a krajinami, aj ked’ sa miera ich propagacie a uroven ambicii
medzi jednotlivymi krajinami liSia. Napriklad, popri vSeobecnom cieli v
oblasti zamestnanosti si niektoré ¢lenské §taty (Belgicko, Ceska republika,
Nemecko, Spanielsko, Francuzsko, Litva) zvolili stibor vnutrostatnych ciel'ov
rozdelenych podla pohlavia, a teda si stanovili ciele tykajuce sa miery
zamestnanosti zien. VnutroStatne ciele vSak nie st dostato¢ne ambicidzne na
to, aby spolo¢ne dosiahli ambicie na trovni EU. Su napomocné pri
monitorovani a prerokavani pokroku na trovni EU. Uz boli napriklad
napomocné pri analyze, z ktorej vychddzaji odporucania pre jednotlivé
krajiny, a v diskusii o prioritich programov eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondov na roky 2014 — 2020 (pozri d’alej v texte).

Ciele sa daju l'ahko sledovat. Fakty a ¢&isla cielov vratane hojného poctu
suvisiacich ukazovatel'ov st 'ahko dostupné prostrednictvom Eurostatu, ktory
je Statistickym uradom EU. Skusenosti ostatnych medzinarodnych institdci,
ako napr. OECD pri jej praci na ,kvalite zivota™ alebo na prieskume PISA o
gramotnosti, alebo Svetovej banky pri jej praci na jednoduchosti podnikania,
takisto preukdzali, Ze zacielené analyzy st efektivnymi komunikacnymi
nastrojmi.
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Ciele nie st samoucelné. Uvedomujtic si ich obmedzenia mozno povedat, ze hlavné
ciele stratégie Europa 2020 pomahaju merat’ a usmeriiovat’ rozne aspekty stratégie, ¢o
prispieva k nasmerovaniu politického povedomia a zamerania politiky na
vnutro$tatnej trovni, ako aj na trovni EU.

2.2 Uloha hlavnych iniciativ a stivisiacich nastrojov na iirovni EU

Hlavné iniciativy predlozené v roku 2010 boli menSimi pracovnymi programami v
kl'aéovych oblastiach stratégie. Obsahuju niekol’ko osobitnych opatreni na tirovni EU
1 na vnutroStatnej urovni v tematickych oblastiach (pozri prilohu 3). Vacsinu z
naplanovanych iniciativ uz Komisia prezentovala a mnohé z nich uz boli prijaté,
avsak stale je priskoro na to, aby sa mohli posudit’ nadvédzujuce kroky a ich vplyv.

Hlavné politiky na tirovni EU a legislativne opatrenia predstavila Komisia ako st¢ast
svojho ro¢ného pracovného programu a prerokovala ich s ostatnymi institiciami, a
preto bol samozrejme potrebny urcity Cas na ich prijatie a vykonavanie. Iné tzv.
pravne nezavizné iniciativy, niekedy podporované z prostriedkov EU, boli takisto
vypracované, cCasto v uzkej spoluprici s odvetvovymi ministerstvami
a zainteresovanymi stranami v prislusnych oblastiach politlkk a mohli mat
bezprostrednejsi vplyv priamo na mieste. Pocas obdobia, ked bude prebiehat
konzultacia, bude Komisia pracovat’ na zhromazd'ovani dokazov o vplyve iniciativ.

Okrem tlohy katalyzatorov opatreni na trovni EU sprostredkavaji hlavné iniciativy
urcity odkaz:

= Prispeli k vzajomnému udeniu a tematickym znalostiam na urovni EU, okrem
in¢ho aj prostrednictvom vytvarania sieti a zberu dokazov. Napriklad, bol
vytvoreny osobitny mechanizmus monitorovania na posudenie pokroku
¢lenskych Statov v budovani Eurépskeho vyskumného priestoru. Medzi d’alSie
priklady patria schodze zhromazdenia zainteresovanych stran pre digitdlnu
agendu, kazdoro¢nd hodnotiaca tabulka digitdlnej agendy a zvySené
zameranie na otazky priemyselnej konkurencieschopnosti vo viacerych
oblastiach politiky.

= Hlavné iniciativy niekedy posluzili ako navod na vyuZivanie prostriedkov EU
v obdobi rokov 2007 — 2013 a poskytli ramec pri rozvrhovani finanénych
prostriedkov EU na roky 2014 — 2020. Jednym takymto prikladom st akéné
timy pre mladez, ktoré vytvorila Komisia v januari 2012, aby pomohli
Clenskym Stitom, ktoré boli najviac zasiahnuté rasticou mierou
nezamestnanosti mladych lPudi, pri presunuti finanénych prostriedkov EU na
tato prioritu. Dalsie priklady sa tykaji nového integrovaného pristupu
programu Erasmus+ a nového programu Horizont 2020, ktory je programom
EU na financovanie vyskumu a inovécii a ktory kladie doraz na excelentnost
vo vede, vedlice postavenie v priemysle a dodlezitost' rieSenia socidlnych
problémov, ¢im doplia ciele partnerstiev v oblasti inovacie naplanovanych v
hlavnych iniciativach. Okrem toho bolo zavedené osobitné vyclenenie
prostriedkov z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja na investicie do
nizkouhlikového hospodarstva.
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» Niektoré z nich podnietili alebo inSpirovali politické opatrenia v ¢lenskych
Statoch na regionélnej i narodnej Grovni v zaujme doplnenia iniciativ EU o
d’alSie opatrenia, napriklad v oblastiach ako digitdlne hospodarstvo alebo
vyskum a inovacie. Napriklad, rozvoj inteligentnych Specializovanych stratégii
na narodnej a regiondlnej urovni prispieva k miestnym politikdm rastu. Viac
ako 20 clenskych Statov, ako aj regionov okrem toho zacalo vykonavat
programy v ramci digitalnej agendy.

Ciele a prostriedky stratégic Europa 2020 boli okrem hlavnych iniciativ
podporené aj prostrednictvom troch hlavnych politik na trovni EU:

» FEurépsky jednotny trh sviac ako 500 milionmi spotrebitelov zostava
najsilnej$ou hybnou silou rastu na trovni EU, pri¢om sa podnikli nové kroky,
aby sa vyuzil jeho plny potencial. V Aktoch o jednotnom trhu I a II sa
stanovilo 24 kl'aicovych opatreni, napriklad v oblasti digitdlneho hospodarstva,
energetiky, dopravy, verejného obstardvania a ochrany spotrebitel’ov, ktoré
boli alebo Coskoro budu prijaté zdkonodarcom. Na tucely monitorovania
pokroku a urcenia oblasti pre opatrenia sa vypracuva vyro¢nd sprava o stave
integracie. Politika v oblasti hospodarskej sutaze takisto podporovala ciele
jednotného trhu. V oblastiach ako dlhodobé financovanie hospodarstva sa
pristipilo k strategickému mysleniu a konzultaciam.

= Napriek tomu, Ze rozpocet EU predstavuje priblizne len 1 % HDP EU, moze
vystupovat’ ako dolezity katalyzator rastu. Novy finanény ramec EU na roky
2014 — 2020 je dokladne zosuladeny s prioritami stratégie Europa 2020, ako to
ilustruje prepracovanie programov na urovni EU a vyber priorit pre
investovanie finanénych prostriedkov EU v ¢&lenskych $tatoch vratane
podmienenosti pomoci EU.

=  Program vonkajsich vztahov EU je vyznamnym zdrojom potencialneho rastu
a potencidlnych novych pracovnych miest, hoci existuje priestor na lepsie
prepojenie vnitornych a vonkajsich programov EU a na zabezpeéenie, Ze
Eurépa bude vystupovat' jednotne. Obchod sa stal rozhodujicou hybnou
pakou rastu a pracovnych miest v dosledku tulohy vonkajSicho dopytu a
sirokého rozsahu programu EU. Rokovania so Spojenymi $tatmi a Japonskom
by mali viest’ k ambiciéznym dohodam a priniest’ znacné hospodarske zisky.
V oblastiach ako rozvojova politika, globdlne normy, zniZovanie rizika
katastrof alebo boj proti zmene klimy EU je a nad’alej bude velmi aktivnym
aktérom na globdlnej scéne, priCom sa bude zasadzovat’ o svoje ciele, hodnoty
a zaujmy.

2.3. Uloha eurépskeho semestra

Od prijatia stratégie Eurépa 2020 sa sprava hospodarskych zalezitosti EU znatne
posilnila (pozri ramcek 1). Eurdpsky semester sa stal kI'icovym prvkom pri plneni
reforiem medzi vnatrodtatnou tGroviiou a uroviiou EU, a to prostrednictvom
koordinacie hospodérskej politiky, ¢im sa zabezpetilo, ze EU a jej ¢lenské Staty
koordinuju svoje hospodarske politiky a usilie o podporu rastu a zamestnanosti.
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Hlavné kroky europskeho semestra st opisané v prilohe 1: cyklus sa kazdy rok zacina
rocnym prieskumom rastu, ktory vypracuva Komisia a v ktorom su stanovené priority
pre EU. Tieto priority st predmetom diskusii &lenskych §tatov pred jarnym
zasadnutim Europskej rady a podkladom pre pripravu ich narodnych programov
reforiem, programov stability alebo konvergen¢nych programov, ktoré su predkladané
v aprili. Posudenie programov Komisiou sa odraza v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny a nasledne ho schval'uje Rada a Eurdpska rada. Eurdpsky parlament sa do
tohto procesu takisto aktivne zapdja, napriklad prostrednictvom ,,parlamentného
tyzdna“ na zacCiatku janudra, aby prediskutoval vSeobecné priority, ako aj
prostrednictvom pravidelnych ,hospodarskych dialogov®, ktoré organizuje s
kI'a¢ovymi aktérmi na Grovni EU a vnutro$tatnej Grovni. Posilnené bolo aj zapojenie
socialnych partnerov do eurépskeho semestra®®.

Ciele stratégie Eurdpa 2020 sa prerokuvaju v ramci eurdpskeho semestra a su
zakotvené v jeho jednotlivych krokoch: predstavuju zaklad pre vyber priorit ro¢ného
prieskumu rastu; st neoddelitel'nou sucast’ou analyzy, z ktorej vychddzaju kazdorocné
odporucania pre jednotlivé krajiny; Clenské Staty sa vyzyvaja, aby podavali spravy o
pokroku v dosahovani svojich cielov stanovenych v ndrodnych programoch.

Je mozné ocenit’ urcité prvé vysledky:

» Eurdpsky semester predstavuje doveryhodny rdmec na vykondavanie politiky,
kedze kazdorotné odporuCania pre jednotlivé krajiny uz prinaSaju prvé
vysledky, pokial’ ide o politické reformy, ako dokazuje ro¢ny prieskum rastu
2014%. Kombinacia priorit EU a odpora¢ani pre jednotlivé krajiny je
nevyhnutnd na zohl'adnenie osobitnych okolnosti kazdého clenského Statu.
Zatial’ ¢o spolo¢né ciele udavaju smer a pomahaji ul'ahcovat’ pokrok v plneni
spolo¢nej reformnej a modernizatnej agendy, EU nepouziva ,univerzalny*
pristup, ale skor prisposobuje svoje usmernenia kazdému c¢lenskému Statu a
vyvoju situdcie.

» Europsky semester zabezpecCuje integrovany dohlad a pomaha zostladovat’
hospodérske a rozpocCtové priority. Inymi slovami, pod¢iarkuje vyznam
dosahovania a udrziavania zdravych verejnych financii a uvolfiovania
rastového potencidlu hospodarstiev pri sucasnom zohladneni okolnosti na
trovni EU a v jednotlivych krajinach.

= Eurdpsky semester prispieva k posiliiovaniu kontaktov medzi troviiou EU a
vnatrostatnou troviiou a k vi¢Sej interakcii medzi ¢lenskymi §tatmi, ¢Gim EU
pomaha, aby drzala spolu. Casovy harmonogram a postupy eurdpskeho
semestra boli doladené a v sucasnosti sa stabilizuji. Europsky semester
umoziuje proaktivne diskusie na urovni EU, aby sa predilo novym
problémom ¢&i ich prehibeniu (predtym, neZ st prijaté rozhodnutia na narodnej
urovni), a pravidelné monitorovanie pokroku (s poradenstvom a mozZnym
ulozenim sankcii v pripadoch, ked’ si potrebné nadpravné opatrenia).

* Na arovni EU sa posilnili kapacity na vykondvanie analyz a monitorovanie.
Nova sprava hospodarskych zélezitosti EU je =zalozend na silnejsej

24 COM(2013) 690, Posilnenie socialneho rozmeru hospodarskej a menovej unie, 2. 10. 2013.

» COM(2013) 800.
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a integrovanejSej evidencnej baze na vykondvanie politik a lepSie vyuZziva
spolo¢né analytické ramce, ukazovatele a hodnotenia politik. Skusenosti
krajin, v ktorych prebieha program makroekonomickych uprav a ktoré teda
stoja mimo postupov eurdpskeho semestra, zabezpecuji extrémny, hoci
vyznamny modelovy pripad: Komisia a mnohé ¢lenské staty museli vynalozit’
vel'ké zdroje, aj priamo na mieste, aby poskytli priamu a konkrétnu podporu
tymto cClenskym Statom prostrednictvom poradenstva v oblasti politik a
technickej pomoci na administrativnej Urovni. Toto je priklad rozsahu
spoloénych odbornych poznatkov, ktoré mozno mobilizovat’ v ramci EU.

Predmetom diskusie su nadalej niektoré napady tykajuce sa dokoncenia
struktary HMU, ako napr. mechanizmus na ul'ah¢enie koordinicie ex ante
hlavnych ekonomickych reformnych planov, ktoré mézu mat vyznamné
vedl'ajSie ucinky v ostatnych ¢lenskych Statoch, ako aj népady tykajice sa
vzajomne dohodnutych zmluvnych podmienok a stuvisiacich mechanizmov
solidarity (t. j. finan¢né stimuly).

Zrejmé su aj niektoré pociatocné vyzvy a obmedzenia:

Potreba riesit’ naliechavost’ krizy niekedy stazila zosuladenie kratkodobych
neodkladnych pripadov s dlhodobymi potrebami. Jednou z ¢t odporucani pre
jednotlivé krajiny je to, ze st zamerané iba na vybrané oblasti a navrhuju sa v
nich konkrétne kroky, ktoré sa maji podniknit’ v nadchédzajicom roku,
pricom je jasné, ze nie je mozné¢ vykonat vsSetko naraz. Zaroven je
nevyhnutné, aby tieto kroky vychadzali z jasnej predstavy o tom, kam v
dlhodobom horizonte smeruju. Odporucania pre jednotlivé krajiny 2013 vo
viacerych pripadoch zdoraziiuju potrebu zachovat urcité vydavky podporujuce
rast a sucasne plnit’ fiskalne ciele. V Case, ked” sa Eurdpa spamitava z krizy,
by sa vyber priorit mal presuniit’ mimo nudzovych situécii.

Efektivnost eurdpskeho semestra nezavisi len od odhodlania kazdého
Clenského Statu, predovSetkym v oblasti plnenia odporucani, ale aj od
kolektivnej schopnosti aktérov EU zaoberat’ sa tymito otazkami ako otazkami
spolocného zdujmu a zabezpecit’ silny mnohostranny dohlad. V tejto suvislosti
by sa mohla d’alej objasnit’ a posilnit’ uloha jednotlivych aktérov. Napriklad,
rozne zlozenia Rady posilnili partnerské hodnotenia a mnohostranny dohl’ad.

Informovanost a zodpovednost vsetkych prislusnych aktérov — vlad,
parlamentov, regiondlnych a miestnych organov, socidlnych partnerov a
vSetkych zainteresovanych stran — je zakladnym predpokladom uspechu. V
mnohych clenskych S$tatoch by sa mohlo zlep$it' zapojenie jednotlivych
zainteresovanych stran do vykonavania stratégie. V tejto suvislosti by sa mala
prehodnotit’ tloha narodnych programov reforiem. Na eurdpskej Grovni bol
mimoriadne aktivny Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor a Vybor
regionov, ktoré podrobne monitorovali vykondvanie stratégie Europa 2020 a
mobilizovali opatrenia v ¢lenskych §tatoch na regionalnej i miestnej trovni, ¢o
odraza viacuroviiova $trukturu riadenia EU. Komisia takisto posilnila svoje
zastupenia v Clenskych Statoch, aby skvalitnila svoju spolupracu s organmi a
zainteresovanymi stranami v ¢lenskych Statoch.
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= Existuje riziko, ze znadsobovanie postupov, dokumentov a pravnych krokov na
trovni EU pretazi tento proces a poskodi jeho zrozumitelnost. Aj zmeny v
c¢asovom harmonograme moézu mat Skodlivy vplyv na zodpovednost
niektorych subjektov. Vyzvou v nasledujucich rokoch bude preto posilnit
instituciondlnu a administrativnu infraStrukturu, na ktorej eurdpsky semester
stoji, a pritom zabezpecCit, aby nad’alej zostal politickym a zacielenym (nie
byrokratickym) procesom.

Presktimanie eurdpskeho semestra v suvislosti s preskimanim stratégie Europa 2020
v tomto roku preto prichadza vo vhodnom ¢ase.

ZAVER

Dovody na vykonavanie stratégie Eurdpa 2020 st rovnako naliehavé v roku 2014, ako
boli v roku 2010.

V priebehu nickolkych desatroéi bola EU synonymom hlbsej hospodarskej
integracie, ktord vyustila do zvySenia tokov tovarov, sluzieb, prace a finan¢nych
prostriedkov v celej EU. To na oplatku podnietilo konvergenciu v prijmoch a
zivotnych podmienkach vo vsetkych krajinach, ¢o viedlo k tomu, Ze sa EU
charakterizovala ako ,konvergenény stroj“*, ktory na svete nemé obdobu. Tento
proces konvergencie sa spomalil a v niektorych castiach Eurdpy v dosledku
nahromadenych nerovnovah a pod tlakom krizy dokonca zaradil spiatocku.

Vychadzajlic z najhorej hospodarskej a finan¢nej krizy tejto generacie musi EU
posilnit’ svoju stratégiu na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho
rastu tak, aby mohla splnit’ o¢akdvania svojich obcanov a zachovat’ si svoju ulohu vo
svete. Teraz nadiSiel vhodny Gas na preskiimanie stratégie tak, aby sa pre EU v druhej
polovici desatrocia vediuceho k roku 2020 mohli stanovit’ spravne pokrizové priority
politik.

Z analyzy v tomto oznameni vyplyva, ze sklisenosti s plnenim cielov a hlavnych
iniciativ stratégie Europa 2020 boli zatial zmie$ané. EU je na dobrej ceste splnit’
svoje ciele, resp. sa k nim priblizit, a to v oblasti vzdelavania, klimy a energetiky,
avsak nie v oblasti zamestnanosti, vyskumu a vyvoja ¢i znizovania chudoby. Vd’aka
cielom EU bolo lah$ie sa zamerat na dlhodobé, zakladné otazky, ktoré su
mimoriadne délezité pre budicnost spoloénosti a hospodarstva EU. Premietnutie
tychto cielov do vnutrostatnej Urovne takisto prispelo k vyzdvihnutiu niekolkych
znepokojujucich trendov — rastucich rozdielov medzi najvykonnej§imi a najmenej
vykonnymi c¢lenskymi §tatmi a rastucich rozdielov medzi regionmi jednotlivych
Clenskych Statov i regionmi v ramci samotnych clenskych Statov. Kriza takisto
podciarkla rasticu nerovnost’ v rozdeleni bohatstva a prijmov. Skusenosti preukazali
aj to, ze pri plneni cielov stratégie Eurépa 2020 bolo mimoriadne dolezité aktivne
zapojenie a Ucast’ regionov a miest, ktoré su zodpovedné za vykondvanie mnohych
politik EU. Prave toto st vyzvy, ktorymi by sa preskimanie malo zaoberat a ktoré by
mali byt predmetom pripadnej Gpravy stratégie.

2 Svetova banka, ,,Golden growth — restoring the lustre of the European economic model*

(Zlaty rast — obnovenie slavy eurdpskeho ekonomického modelu), 2012.
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Sprava hospodarskych zalezitosti EU, ktora sa kazdoroéne vykonava prostrednictvom
europskeho semestra, bola v uplynulych rokoch v znacnej miere posilnena a
predstavuje potencidlne silny néstroj na plnenie priorit v pokrizovom obdobi, ktoré
bud potrebné na splnenie cielov stratégie Eurépa 2020. KI'u¢ové politiky EU, ako
napr. viacro¢ny finanény rdmec na roky 2014 — 2020 a jeho jednotlivé programy, boli
skon$truované tak, aby zohl'adnovali poucenia z eurdépskeho semestra a podporovali
plnenie cielov stratégie Eurdpa 2020, a tym poskytovali zaklad, na ktorom sa moze
stavat’ buduca politika na Grovni EU, ako aj na vnutro§tatnej Grovni.

Komisia v tomto ozndmeni analyzuje, o sa dosial’ udialo v ramci stratégie Europa
2020. V mnohych ohladoch sa toto obdobie vyuzilo na polozenie zakladov pre
vysledky, ktoré by sa mali objavit v nadchadzajucich rokoch. Komisia sa takisto
pokusila o poukazanie na vplyv, ktory ma kriza na o¢akavané vysledky.

Komisia v tejto fdze nepristupila k vyvodeniu politickych zaverov, ani k navrhnutiu
politickych odporGéani. Vzhladom na velky rozsah zmien, ktoré EU, jej ¢lenské
Staty, mestd a regiony podstipili v dosledku krizy, sa domnieva, ze je potrebné v celej
EU zadat konzultaciu vietkych zainteresovanych stran o pouéeniach, ktoré si moézeme
7o situdcie vziat’, a o hlavnych faktoroch, ktoré by mali formovat’ d’alSie fazy stratégie
rastu EU v pokrizovom obdobi. Komisia zaéne na zaklade analyzy v tomto oznameni
verejnu konzultaciu a vyzve vSetky zainteresované strany, aby do nej prispeli svojimi
nazormi. V nadvéznosti na konzultaciu potom zaciatkom roku 2015 predlozi navrhy,
ako v stratégii pokracovat’.
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