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INTRODUZZJONI'

Fil-bidu tal-2010, il-Kummissjoni pproponiet l-istrategija Ewropa 2020, li giet varata
bhala l-istrategija tal-UE ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv.’> L-ghan
kien 1i tittejjeb il-kompetittivita tal-UE filwaqt 1i jinzamm il-mudell tas-suq socjali
taghha u tittejjeb b'mod sinifikanti l-efficenzja tar-rizorsi taghha Meta tnediet, 1-
istrategija Ewropa 2020 kienet minn ta' quddiem fil-promozzjoni ta’ mudell ta’
tkabbir li jmur lil hinn minn semplicement zieda fil-PDG. Illum hafna korpi
jippromwovu tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv bhala element krug¢jali tal-
izvilupp ekonomiku.

L-istrategija Ewropa 2020 nbdiet fil-kuntest ta’ livelli ta’ produttivita u tkabbir aktar
baxxi milli fpajjizi zviluppati ohra u ambjent ekonomiku u socjali li kien ged
jiddeterjora b'pass mghaggel, wara l-aghar krizi finanzjarja globali li I-UE qatt habbtet
wiccha maghha. Hija tghallmet mill-Istrategija ta’ Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi li
tnediet fis-sena 2000, u 1i ggeddet f1-2005 u kienet fis-sehh sal-2010. Id-dokument
baziku ghamilha ¢ara li “I-prijorita ghal Zzmien qasir (kienet) li nohorgu mill-krizi
b’success”, izda li “biex ikollna gejjieni sostenibbli”, 1-UE kellha bzonn “tittratta d-
dghufijiet strutturali taghha” u “tibda thares sew 'il quddiem”. L-ambizzjoni kienet "li
nohorgu aktar b'sahhitna mill-krizi u nittrasformaw lill-Ewropa f'ekonomija
intelligenti, sostenibbli u inklussiva li tikseb livelli gholjin fl-ogsma tal-impjiegi, tal-
produttivita u tal-koezjoni so¢jali."

L-istrategija nholqot bhala shubija bejn 1-UE u l-Istati Membri taghha, b’sett ta’
ghanijiet iffokati lejn il-prijoritajiet ta’ tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv, u
sistema ta’ konsenja specifika. Hija pprezentat hames miri ewlenin interrelatati li I-UE
ghandha tikseb sal-2020 fl-ogsma tal-impjiegi, ir-ricerka u l-izvilupp (R&Z), it-tibdil
fil-klima u l-energija, I-edukazzjoni, u 1-glieda kontra 1-faqar u 1-eskluzjoni so¢jali. Il-
miri ma kinux ezawrjenti izda kienu meqjusa ezemplari tat-tip ta’ bidla dinamika
promossa fl-istrategija.

Sabiex jigi kkatalizzat il-progress fil-livell tal-UE, il-Kummissjoni pprezentat seba’
inizjattivi ewlenin®, 1i kienu jinkludu programmi ta’ hidma specifici fogsma
identifikati bhala strument importanti ghat-tkabbir. Barra minn hekk, Il-istrategija
serviet bhala qafas ta’ referenza ghal azzjoni fil-livell tal-UE fl-ogsma tas-suq uniku,
il-bagit tal-UE ghall-2014-2020 u l-agenda tal-politika esterna tal-UE.

Kwalunkwe revizjoni tal-istrategija Ewropa 2020 trid tqis il-krizi finanzjarja u
ekonomika ta’ dawn l-ahhar snin u r-reazzjoni tal-UE ghaliha (ara 1-Kaxxa 1). Hekk

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor, is-sors tac-¢ifri kkwotati f'din il-Komunikazzjoni huwa

Eurostat, l-ufficcju tal-istatistika tal-UE, u 1-medji tal-UE jirreferu ghall-UE28.

? [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2010)2020 tat-3 ta' Marzu 2010. L-istrategija
generali u I-miri taghha gew diskussi mill-Parlament Ewropew u kienu approvati fil-laqghat
tal-Kunsill Ewropew rispettivament f"Marzu u Gunju 2010. Aktar informazzjoni tinsab fil-
websajt: http://ec.europa.eu/europe2020/index_mt.htm

3 COM(2010)2020 tat-3 ta' Marzu 2010.

"Agenda Digitali ghall-Ewropa", "Unjoni ghall-Innovazzjoni", "Zghazagh Attivi", "Rizorsi

Efficjenti ghall-Ewropa", "Politika Industrijali ghall-era tal-Globalizzazzjoni", "Agenda ghal

Hiliet Godda u Impjiegi" u "1-Pjattaforma Ewropea Kontra I-Faqgar".
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kif il-krizi nfirxet u hadet forom godda, sfida partikolari ghall-UE kienet li jitkisser i¢-
¢irku vizzjuz bejn livelli 1i ged jizdiedu ta’ dejn sovran, l-instabbilta finanzjarja
kontagjuza u tkabbir baxx jew sahansitra anke tkabbir negattiv Dan kien jehtieg
azzjoni immedjata u sistemika, b’mod partikolari fiz-zona tal-euro, bhall-istabbiliment
ta’ kapacita ta’ self ghall-pajjizi f’diffikultajiet finanzjarji u regoli aktar b’sahhithom
ghall-governanza ekonomika kif ukoll is-supervizjoni finanzjarja.

Kaxxa 1. Azzjoni tal-UE biex tingheleb il-krizi finanzjarja u ekonomika 2008-2013

F’Novembru 2008, il-Kummissjoni nediet Pjan Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku biex izzid 1-
investimenti fl-infrastruttura u setturi ewlenin ohrajn, u pproponiet li I-Istati Membri
jikkoordinaw il-pakketti ta’ stimolu bagitarju nazzjonali taghhom. Il-pakkett totali
rrapprezenta madwar EUR 200 biljun jew 1.5 % tal-PDG tal-UE. Ir-regoli dwar 1-ghajnuna
mill-Istat u r-regoli ghall-uzu tal-fondi tal-UE kienu wkoll aggustata sabiex jiffacilitaw il-
mobilizzazzjoni ta’ fondi pubbli¢i.

Billi l-irkupru ma damx wisq u minhabba r-riskji li 1-krizi finanzjarja, ekonomika u tad-dejn
sovran tinfirex ghalkollox, ittiehdu diversi decizjonijiet, fosthom:

- Gie stabbilit mekkanizmu ghar-rizoluzzjoni tal-krizijiet biex jitnaqqas ir-riskju ta’
kontagju u I-fragilita finanzjarja madwar l-Istati Membri. F'Mejju 2010, gew stabbiliti
zewg mekkanizmi ta' rizoluzzjoni tal-krizi: il-Mekkanizmu Ewropew ta'
Stabbilizzazzjoni Finanzjarja (EFSM) u 1-Facilita Ewropea ta' Stabbilta Finanzjarja
(EFSF). F1-2012, 1-Istati Membri taz-zona tal-euro ddec¢idew li joholqu mekkanizmu
permanenti ta’ rizoluzzjoni tal-krizijiet, u 1-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta
(MES), b'sahha finanzjarja ta’ EUR 500 biljun, li gie stabbilit f’Ottubru 2013. Is-self
inghata lil pajjizi f*diffikulta finanzjarja.

- L-UE dahlet ghal riforma ambizzjuza u sostanzjali tas-sistema finanzjarja taghha. L-
UE ssikkat is-supervizjoni tas-swieq finanzjarji billi stabbilixxiet Sistema Ewropea
tas-Supervizuri Finanzjarji (SESF) maghmula minn tliet Awtoritajiet Supervizorji
Ewropej (ASE) specifici ghas-settur u minn ghassies makroprudenzjali, il-Bord
Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS). Saru wkoll passi kbar lejn “Unjoni
Bankarja”, 1i jinkludu mekkanizmu centralizzat ghas-supervizjoni tal-banek, b’effett
minn Novembru 2014, u ftehim dwar modi kif banek li qed ifallu jigu rristrutturati u
solvuti.

- ll-governanza ekonomika tal-UE kienet imsahha b’mod sinifikanti billi gew integrati
bis-shih il-komponenti varji tas-sorveljanza ekonomika u bagitarja taht is-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika. F1-2011, pakkett legizlattiv’
introduca Procedura ghall-Izbilan¢ Makroekonomiku (MIP) gdida biex jigu evitati u
kkoreguti l-izbilan¢i ekonomici. Il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) gie wkoll
raffurzat.

Sett ta’ Regolamenti kumplimentari® dahlu fis-sehh f"Mejju 2013, u jipprovdu fost 1-
ohrajn ghall-iskrutinju tal-Kummissjoni tal-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji tal-Istati
Membri taz-zona tal-euro. Fit-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-
Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja (EMU), I-Istati Membri taz-zona tal-
euro (u xi Stati Membri 1i mhumiex fiz-Zona tal-euro) intrabtu li jintegraw il-prin¢ipji
ewlenin tal-SGP fl-ordni legali nazzjonali taghhom. F’Di¢embru 2013, tabella ta'
valutazzjoni gdida ta’ indikaturi ewlenin li ghandhom x'jagsmu mal-impjiegi u
indikaturi ewlenin so¢jali gew approvati mill-Kunsill u integrati fir-Rapport Kongunt




dwar I-Impjiegi.

Krizi fuq l-iskala ta’ dawn l-ahhar snin kienet tehtieg reazzjoni politika gawwija u
immedjata biex tissupplimenta I-ghanijiet fit-tul tal-Istrategija ta' Ewropa 2020. Mill-
Istharrigiet Annwali dwar it-Tkabbir taghha, fejn stabbiliet prijoritajiet ghall-UE
kollha ghas-sena li gejja, ghall-prezentazzjoni ta’ proposti legizlattivi mmirati u lI-hrug
ta’ gwida specifika ghal kull pajjiz, il-Kummissjoni kienet favur tahlita ta’ azzjonijiet
li jistabbilizzaw
is-settur finanzjarju flimkien ma’ strategiji ta’ rkupru, sforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali
u riformi strutturali aggustati ghall-ispecifikazzjonijiet tal-pajjiz u 1li jirriflettu
l-interdipendenzi tal-ekonomiji tal-UE.

Biex jissorveljaw u jmexxu bl-implimentazzjoni nazzjonali tal-Istrategija
Ewropa 2020, 1-Istati Membri gew mistiedna jistabbilixxu I-miri taghhom u jispjegaw
azzjonijiet aktar dettaljati bhala parti mill-programmi nazzjonali ta' riforma taghhom.
Dawn huma riveduti kull sena fil-livell tal-UE bhala parti mis-Semestru Ewropew tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika. Mahsub bhala mod kif tissahhah il-governanza
ekonomika tal-UE, l-ewwel semestru Ewropew beda kmieni f1-2011 u l-mekkanizmu

malajr stabbilixxa ruhu bhala
¢-¢iklu annwali tal-politika ta' gwida u monitoragg tal-ekonomija fil-livell tal-UE (ara
hawn taht u 1-Anness 1). Hemm djalogu regolari

mal-Parlament Ewropew u d-diversi formazzjonijiet tal-Kunsill, 1i jirrifletti approc¢e
ta’ shubija.

Erba’ snin wara t-tnedija tal-istrategija Ewropa 2020, I-ghan ta’ din il-
Komunikazzjoni huwa li tevalwa s-sitwazzjoni.” Il-Kunsill Ewropew huwa mistenni
jaghmel l-ewwel diskussjoni fil-laggha tieghu f"Marzu 2014, 1i warajha I-
Kummissjoni se tniedi konsultazzjoni pubblika biex tigbor il-fehmiet tal-partijiet
interessati kollha biex jghinuha tizviluppa
l-istrategija ghall-perjodu 2015-2020.

1. FEJN TINSAB L-EWROPA WARA ERBA’ SNIN?

F1-2009, 1-ekonomija Ewropea hadet daqqa bla precedent: kontrazzjoni ta' 4.5% fil-
PDG. L-irkupru temporanju fit-tnaqqis ekonomiku fI-2010 ma damx wisq u x-xejriet
negattivi baqghu ghaddejjin mill-2011 ghall-2012. Mill-2013 'il quddiem kien hemm
irkupru gradwali u dan mistenni jkompli, bil-PDG reali mbassar li jikber ghal
darb’ohra b’1.5 % f1-2014 u 2.0 % fI-UE f1-2015.® Il-medja tal-UE esprimiet trajettorji
tat-tkabbir differenti u esperjenzi differenti hatna matul il-krizi fost I-Istati Membri,
b’xi pajjizi li ntlagtu hazin hafna u ohrajn li rpiljaw matul iz-zmien.

Fit-tnedija tal-Istrategija Ewropa 2020 f1-2010, il-kobor u t-tul tal-krizi kienu
ghadhom, fil-bic¢a l-kbira taghhom, mhux maghrufa. Kienu kkunsidrati diversi
xenarji ghad-dec¢ennju li jmiss, li jvarjaw minn ritorn ghal tkabbir “ b'sahhtu”, xenarju
ta’ rkupru “letargiku” jew ir-riskju ta’ “decennju mitluf”. Hafna kien jiddependi fuq
il-kapacita tal-UE 1i tohrog mir-ricessjoni tal-2009 malajr u bis-sahha.’



http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_mt.htm#top

Grafika 1. Il-livell reali tal-PDG fiz-zona tal-euro u flI-UE matul 1-2000-2020
(Indi¢i 2010 = 100)
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Erba’ snin wara, qed jidher ¢ar li t-trajettorja probabbli tat-tkabbir ghall-UE matul
2010-2020 hija eqreb lejn it-tieni xenarju (jigifieri madwar 1.3% fis-sena). Kif tindika
l-grafika 1, il-produzzjoni ekonomika fl-UE fl-2014 hija mistennija tilhaq Il-istess
livell bhal f1-2008 bit-telf mit-tnaqqis issa kkumpensat bi rkupru kontinwu.
Madankollu, I-impatt tal-krizi huwa kemm immedjat u kif ukoll fit-tul: din diga
ssarrfet f'telf ta' gid ghall-Ewropa u kielet ukoll mill-potenzjal taghha ghall-holqien ta'
impjiegi, negozji u ntilef "know-how"

Skont l-ahhar tbassir, it-tkabbir annwali tal-PDG tal-UE jista' jkun ta’ 1.6 % tul il-
perjodu 2014-2020, meta mgabbel ma’ 2.3 % matul 1-2001-2007 (qabel il-krizi)."® It-
tkabbir annwali medju fl-UE espress fi PDG per capita, ghalhekk ikun ta’ 0.9 % matul
il-perjodu 2014-2020, meta mgabbel ma’ 1.8 % matul il-perjodu 2001-2007.

Wiehed mill-ewwel passi kriti¢i fit-tfassil ta' strategija tat-tkabbir ta' wara I-krizi
ghall-UE huwa
li tithem b'mod car l-impatt shih tal-krizi u taqsam djanjozi komuni tal-qaghda tal-
Ewropa. Meta taghmel hekk, huwa importanti wkoll 1i Zzzomm f{'mohhha Ili
terga' lura ghall-"mudell" tat-tkabbir tad-decennju prec¢edenti jkun kemm illuzjoni
u kif ukoll ta' hsara: zbilan¢i fiskali ; bziezaq immobiljari ; inugwaljanzi soc¢jali
dejjem akbar ; nuqgas ta' intraprenditorija u innovazzjoni bizzejjed ; sistemi
finanzjarji li ma jiffunzjonawx sew ; dipendenza dejjem akbar fuq Il-energija
pressjonijiet multipli fuq l-uzu tar-rizorsi u tal-ambjent; zieda qawwija fil-qghad;
dghufijiet fis-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig; amministrazzjonijiet pubbli¢i bi
prestazzjoni dghajfa — dawn kienu kwistjonijiet 1i kienu ged jigu osservati izda li ma
nstabux soluzzjonijiet ghalihom fil-passat. Dawn ikkontribwew ghall-kollass ta’
partijiet shah tal-ekonomiji taghna meta faqqghet il-krizi.



Wara ¢-¢ifri ewlenin fuq il-PDG, huwa essenzjali wkoll 1i wiehed ihares lejn, u xi
kultant jerga' jiskopri t-tendenzi sottostanti u t-tibdil strutturali 1i jiddeterminaw il-
kapacita tal-Ewropa i tikber. Din hija wkoll ir-raguni ghaliex il-fatturi tal-gharfien u
l-istimulu li jgibu l-progress lejn il-miri ta’ Ewropa 2020 huma ta’ importanza kritika.

1.1. L-impatt tal-krizi
Is-sostenibbilta tal-finanzi pubblici u privati hija f’riskju

Id-deficits tal-gvern lahqu 6.5 % tal-PDG bhala medja f1-2010 flI-UE u huma
mistennija li jonqsu ghal 2.7 % f1-2015."" Dan jirrifletti I-isforzi enormi f*diversi Stati
Membri, partikolarment fl-2011 u 1-2012, biex terga’ tinkiseb is-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i taghhom.'> Madankollu, minhabba I-akkumulazzjoni tad-deficits u t-
tnaqqis fit-tkabbir, proporzjonijiet tad-dejn sovran zdiedu hafna, minn 60 % tal-PDG
bhala medja qabel il-krizi, ghal 80 % f1-2010 u huma mbassra li jilhqu 89.5 % fl-
2015." Bit-tkabbir ghaddej u d-defi¢its jongsu, id-dejn gross tal-gvern mistenni jibda
jonqos f1-2015. Li tittejjeb il-kwalita tan-nefqa pubblika u li ssir enfasi akbar fuq I-
effi¢jenza tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i u li s-sistemi tat-taxxa jiffavorixxu aktar
it-tkabbir, inkluz billi jéaqilqu ulterjorment il-piz fiskali minn fuq ix-xoghol ghal fuq
il-bazijiet tat-taxxa marbuta mal-konsum, il-proprjeta u t-tniggis, se jkollhom rwol
dejjem aktar importanti fis-salvagwardja u fl-iffurmar tal-mudelli tat-tkabbir u I-
mudelli so¢jali Ewropew fil-futur.

Livelli ta' dejn privat — fl-unitajiet domesti¢ci u Il-kumpaniji — kienu wkoll
partikolarment gholja f'xi pajjizi qabel il-krizi u komplew jizdiedu b'rizultat ta' dan. Li
titnaqqas l-iskopertura finanzjarja hija prijorita ghal hafna atturi privati. Madankollu,
dan jista’ jkollu
l-effetti sekondarju negattiv ta’ tkabbir bil-mod ghal xi Zzmien, b’mod partikolari
f’kuntest ta’ tkabbir baxx u inflazzjoni baxxa.

Minkejja xi stabbilizzazzjoni fis-settur finanzjarju, l-access ghall-finanzi ghadu
wiehed limitat f°xi partijiet tal-UE

Is-sitwazzjoni globali fis-swieq finanzjarji wriet zviluppi inkoragganti f’dawn l-ahhar
xhur izda dawn ghad iridu jittraducu ruhhom fl-ekonomija reali u xi dghufijiet jibqghu
jippersistu fi hdan is-settur finanzjarju. Wara 24 trimestru successiv ta’ ssikkar mill-
2008, is-self mill-banek lill-imprizi zghar u medji (SMEs) wera l-ewwel sinjali ta’
rilassament fl-ewwel kwart tal-2014."* Madankollu, l-acéess ghall-finanzi ghadu ta’
thassib f’partijiet kbar tal-UE u jvarja bejn I-Istati Membri, li jindika kwistjoni ta’
frammentazzjoni tas-suq.

1l-livelli tal-gghad u l-fagar ged joghlew

I1-qghad zdied hafna fl-Ewropa bhala rizultat tal-krizi, minn rata ta’ 7.1 % f1-2008 sal-
oghla livell ta’ 10.9 % f1-2013. Minhabba d-diskrepanza taz-zmien bejn l-irkupru u 1-
holgien nett ta’ impjiegi, ir-rata tal-qghad hija mistennija tonqos biss bil-mod
fil-futur prevedibbli (10.4 % f1-2015").



Is-sitwazzjoni saret aktar integrata matul iz-zmien. Il-qghad fit-tul — jigifieri I-
percentwali tal-popolazzjoni attiva qieghda ghal aktar minn sena — zdiedet b'2.1 punti
percentwali bejn 1-2008 u 1-2012 (minn 2.6% ghal 4.7%). Dan jista’ jwassal ghal
zieda fil-livell ta’ qghad strutturali, 1i ghandu impatt wiesa’ fuq il-forza tax-xoghol u
t-tkabbir potenzjali tal-ekonomija, u anke ghan-nisga politika u soc¢jali tal-UE —
b’mod partikolari f’termini ta’ livelli dejjem oghla ta’ fagar u eskluzjoni so¢jali (ara
hawn taht).

Is-sitwazzjoni tvarja b’mod sinifikanti minn pajjiz u regjun ghall-iehor, u r-rati tal-
qghad ivarjaw minn 5.0 % fl-Awstrija ghal 27.6 % fil-Gre¢ja {1-2013. Huma
kkonc¢ernati I-gruppi ta’ eta kollha izda s-sitwazzjoni hija partikolarment difficli ghal
persuni li ghandhom aktar minn 55 sena u ghaz-zghazagh, bir-rata tal-qghad fost iz-
zghazagh — il-percentwali ta’ zghazagh qieghda 1i ghandhom bejn 15 u 24 sena —
jilhaq medja ta’ 23.3 % fl-UE f1-2013, u sahansitra 59.2 % fil-Grec¢ja u 55.7 % fi
Spanja. Is-sehem dejjem akbar ta' zghazagh 1i la huma impjegati u lanqas ged jiehdu
xi edukazzjoni jew tahrig (NEETs) ta’ 13.2 % f1-2012, huwa sors iehor ewlieni ta’
thassib.

Sitwazzjonijiet diversi madwar [-UE

Ghalkemm diga kienu jezistu differenzi sinifikanti madwar 1-UE qabel il-krizi, is-
severita taghha wriet serje ta' zbilan¢i akkumulati matul is-snin. Il-krizi kompliet
tkabbar divergenza li dejjem ged tikber bejn 1-Istati Membri u spiss go fihom stess. Li
ssir distinzjoni bejn ix-xejriet ¢ikli¢i u dawk strutturali huwa partikolarment difficli fi
zminijiet ta’ ¢irkostanzi negattivi estremi, u hemm riskju li bosta effetti negattivi tal-
krizi jibqghu fit-tul. Wahda minnhom hija UE aktar varjata fit-termini tal-qaghda u 1-
prestazzjoni ekonomika. Din id-diversita hija wkoll apparenti fir-revizjoni tal-progress
lejn il-miri tal-Ewropa 2020.

1.2. Ix-xejriet fit-tul li jaffettwaw it-tkabbir ekonomiku

L-istrategija Ewropa 2020 tnediet b’vizjoni tal-isfidi fit-tul li ged thabbat wi¢cha
maghhom I-UE. Filwaqt 1i xi whud minn dawn l-isfidi kienu enfasizzati matul
il-krizi, ohrajn xi kultant gew traskurati minhabba 1-hafna kwistjonijiet urgenti ohra li
ghandhom prijorita netta fl-agenda politika. Hafna mill-isfidi identifikati f1-2010
ghadhom maghna u xi whud sahansitra intensifikaw.

Bidla fis-socjeta

Is-so¢jeta Ewropea hija trasformata mill-forzi globali u domestici, li kulhadd qed
jadatta ghalihom: forom godda ta' hajja urbana u rurali, xejriet tal-konsum u I-mobilita
godda, ghaqdiet familjari godda u aktar diversi, il-prezenza dejjem akbar tat-
teknologija fil-hajja ta' kuljum, ecé. Zewg xejriet, b'mod partikolari, se jiffurmaw il-
qafas tal-istrategija Ewropa 2020.



L-ewwel nett, it-tixjih tal-popolazzjoni Ewropea johloq kuntest gdid, kemm
b'opportunitajiet kif ukoll bi sfidi. It-tixjih huwa process gradwali izda ferm palpabbli:
l-eta medja fl-Ewropa — l-eta li tifred il-popolazzjoni f'Zewg nofsijiet — zdiedet minn
35.7 sena ghal 41.5 f1-2012 u jaf tilhaq it-52.3 sal-2050. Il-popolazzjoni ta’ bejn il-
65 sena hija mistennija li tirdoppja fl-UE mill-1990 sal-2050.

It-tixjih ghandu impatt profond fuq is-soc¢jeta u I-ekonomija Ewropea. I1-migrazzjoni
netta hi u se tkun mehtiega minhabba zviluppi demografi¢i. Sa mill-1992 il-
migrazzjoni netta qabzet iz-zieda naturali tal-popolazzjoni (id-differenza bejn it-
twelid u l-imwiet) u issa tammonta ghal zewg terzi tat-tkabbir tal-popolazzjoni tal-
Ewropa. Id-dipendenza ekonomika — il-proporzjon bejn I-ghadd ta’ persuni li
m’ghandhomx impjieg u dawk li ghandhom — huwa mistenni jizdied minn 1.32 fl-
2010 ghal 1.47 £1-2030, bid-dipendenza tax-xjuhija tohloq sfidi minghajr precedent
ghall-adegwatezza socjali u s-sostenibbilta finanzjarja tas-sistemi tal-ghajnuna soc¢jali.
Il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol mistennija tonqos u kulma jmur se tikkonsisti minn
haddiema ikbar fl-eta. Dan jillimita l-potenzjal tat-tkabbir tal-Ewropa sakemm 1-UE
ma tkunx kapaci thaddem aktar nies u tizgura li dawn jahdmu b’mod aktar produttiv u
ghal Zzmien itwal, skont iz-zieda fl-istennija tal-hajja u s-snin ta’ hajja b’sahhitha.

It-tieni, il-krizi tefghet dawl fuq il-kwistjoni li ilha tezisti tal-effikac¢ja u 1-gustizzja tal-
¢id prodott u mqassam permezz tat-tkabbir. Filwaqt li b'mod generali 1-PDG u I-gid
komplew jizdiedu, l-inugwaljanza fl-Ewropa zdiedet ukoll — bhal f'pajjizi zviluppati
ohra — minn nofs is-snin tmenin 'l hawn. Issa hemm inugwaljanzi kbar fid-
distribuzzjoni tal-introjtu fl-UE: bhala medja, 1-aqwa 20% qalghu 5.1 darbiet aktar
mill-aghar 20% f1-2012. Dan il-proporzjon kien ivarja b’mod sinifikanti madwar 1-
UE, mit-3.4 fis-Slovenja u t-3.5 fir-Repubblika Ceka ghal aktar minn 6.0 fil-Gre¢ja,
ir-Rumanija, il-Latvja u I-Bulgarija u lahaq il-quccata ta’ 7.2 fi Spanja. Hu mistenni li
l-krizi wasslet ghal Zieda ulterjuri fl-inugwaljanza u li rrestringiet is-sistemi ta’
ridistribuzzjoni sahansitra aktar. Il-kwistjoni ta’ gustizzja distributtiva, min-naha I-
ohra, izzid id-diffikulta li jigu indirizzati l-isfidi li jhabbtu wi¢¢chom maghhom I-
ekonomiji tal-Ewropa.

1l-globalizzazzjoni u l-kummerc

L-UE hija l-ikbar esportatur dinji u l-akbar kummerc¢jant tal-prodotti. Hija wkoll 1-
akbar kummercjant f’servizzi fejn ghad ghandha potenzjal gawwi biex tikber. Huwa
stmat li fi zmien 10 u 15-il sena ohra, 90 % tat-tkabbir fid-dinja se jigi minn barra 1-
UE, ghalhekk 1-UE ghandha kull interess biex tizgura li l-kumpaniji taghha jibqghu
kompetittivi ferm u jkunu jistghu jac¢cessaw swieq godda u jibbenefikaw minn dawn
is-sorsi ta’ tkabbir.

Il-globalizzazzjoni mhix biss l-iffacilitar tal-kummer¢ u l-iskambji. Hija wkoll 1i
wiehed jinghaqad fil-katini tal-valur globali u jipprovdi prodotti, servizzi u teknologiji
li l-ebda pajjiz individwali ma jkun jista' jipprodu¢i wahdu. Hija wkoll il-holgien
ta' kundizzjonijiet ghal shubija bbilan¢jata u 1-izvilupp madwar il-pajjizi, li jibda mill-
vi¢inat tal-Ewropa.

Il-kapacita tal-UE 1i tikkompeti b’mod internazzjonali tibda fil-livell lokali. L-UE
tgawdi minn benefi¢¢ji sinifikanti mill-integrazzjoni taghha fl-ekonomija mondjali, li
nbniet fuq is-suq intern taghha stess: zewg terzi tal-kummer¢ f'merkanzija tal-UE jsir



gol-fruntieri tal-UE. Ghaldagstant, is-suc¢¢ess globali tad-ditti Ewropej fil-kummer¢
internazzjonali, jirrifletti mhux biss is-sahha nazzjonali izda, permezz ta’ katini ta’
valur transfruntieri, l-involviment tal-fornituri f’pajjizi ohra tal-UE, li jipprovdu
kontribuzzjonijiet importanti ghall-kompetittivita. Barra minn hekk, 1-evidenza turi li
I-SMEs li huma attivi fis-swieq internazzjonali jikbru aktar malajr u huma iktar
innovattivi minn dawk li jillimitaw l-attivitajiet taghhom ghas-swieq lokali.

Fil-krizi, I-UE gawdiet direttament mill-kummer¢ bhala magna tat-tkabbir u kienet
kapa¢i zzomm pozizzjoni b’sahhitha fis-swieq dinjin. FI1-2015, minkejja I-hafna
dipendenza taghha fuq l-importazzjonijiet tal-energija, 1-ekonomija tal-UE mistennija
tirregistra bilan¢ pozittiv fil-kont kurrenti ta’ madwar 1.5 % tal-PDG (aggustat ghall-
kummer¢ intra-UE) meta mqabbel ma’ deficit ta’ 0.5 % tal-PDG {1-2010. Din ix-xejra
tirrifletti wkoll 1il-fatt 1i hafna Stati Membri issa rnexxielhom jirbhu lura I-
kompetittivita u jzidu l-esportazzjonijiet.

Zviluppi fil-produttivita u l-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni

(ICT)

It-tkabbir tal-Ewropa waqa’ lura fejn dak ta’ ekonomiji avvanzati ohra ghal
dawn l-ahhar tletin sena u hafna minn dan id-distakk li dejjem qged jikber huwa dovut
ghal tkabbir dghajjef fil-produttivita. Il-produzzjoni taz-zona tal-euro lahqget 90 % tal-
PDG per capita tal-Istati Uniti fI-1980 izda issa tinsab madwar 70 % u ghal bosta
ekonomiji taz-zona tal-euro anqas minn 60 %.'® Hafna drabi huwa stmat li riformi fis-
swieq tal-prodotti, tas-servizzi u tax-xoghol li huma kalibrati sew u sekwenzati ghall-
htigijiet tal-ekonomija, ghandhom il-potenzjal 1i joholqu zidiet sinifikanti fil-
produttivita ~ fil-medda  twila  taz-zmien. Il-beneficeji  jkunu  ikbar
fil-pajjizi tal-periferija minhabba kamp ta’ applikazzjoni usa’ ghar-riforma izda wkoll
ghal effetti pozittivi 1i jinxterdu mill-qalba taz-zona tal-ewro. It-titjib tal-kwalita tal-
kapital uman, il-prestazzjoni tar-ricerka, is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig u I-
kapacita taghhom 1i jrawmu l-innovazzjoni hija wkoll fattur ewlieni ghall-
promozzjoni tal-produttivita. Il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol tal-Ewropa li ged
tixjieh u ged tonqos taghmilha sahansitra iktar urgenti li tittejjeb il-produttivita bhala
sors ta’ tkabbir.

Komunikazzjonijiet elettroni¢ci moderni u servizzi online, inkluz il-gvern-e, huma
setturi ekonomic¢i importanti fihom infushom izda huma wkoll I-ixprun kru¢jali tat-
tkabbir u I-produttivita ghall-ekonomija kollha kemm hi. Inqas investiment fI-ICT u
ingas uzu minnu fl-Ewropa jammonta ghall-parti kbira tad-distakk fil-produttivita tax-
xoghol bejn 1-UE u I-Istati Uniti. L-investiment tal-UE f’infrastruttura tal-
komunikazzjoni avvanzata wkoll waqa' lura minn dak tal-kompetituri ewlenin taghha,
spe¢jalment fir-rigward tal-infrastruttura tal-mowbajls. Il-medja tal-velocita tad-dejta
tal-mowbajls fl-UE hija nofs dik tal-Istati Uniti,'’ u I-Ewropa ghandha biss 6 % tal-
abbonamenti tal-mowbajl 4G tad-dinja kollha. Fil-Korea t’Isfel, 58 % tad-djar huma
konnessi bil-fibra mad-dar, izda fl-Ewropa dawn huma biss 5 %. 54 % tad-djar
Ewropej ghandhom access ghal netwerks tal-generazzjoni li jmiss, li jistghu jipprovdu
30 Mbps. Fl-ekonomija 1-gdida bbazata fuq id-dejta, il-kumpaniji Ewropej huma
kwazi assenti mill-katina tal-valur.
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Il-pressjoni fuq ir-rizorsi u l-kwistjonijiet ambjentali

Matul is-seklu ghoxrin, 1-uzu tal-fjuwils fossili fid-dinja zdied b’fattur ta’ 12, waqt li
kienu estratti 34 darba aktar rizorsi materjali. FI-UE, illum il-gurnata, kull persuna
tuza 15-il tunnellata ta’ materjal fis-sena filwaqt li tiggenera 5 tunnellati ta' zibel,
b'nofshom jispiccaw fil-mizbliet. In-negozji qed ihabbtu wicchom ma’ spejjez dejjem
akbar ghall-materja prima, l-energija u lI-minerali, u n-nuqqas ta’ sigurta tal-provvista
u l-volatilita tal-prezzijiet tkun tolqot lill-ekonomija b'mod hazin. Is-sorsi tal-minerali,
tal-metalli u tal-energija, kif ukoll I-istokkijiet tal-hut, tal-injam, tal-ilma, tal-hamrija
ghammiela, tal-arja nadifa, tal-bijomassa u tal-bijodiversita, ilkoll jinsabu taht
pressjoni u l-istess jghodd ghall-istabbilta tas-sistema tal-klima. Id-domanda ghall-
ikel, I-ghalf u I-fibra jaf tizdied b’70 % sal-2050, izda 60 % tal-ekosistemi ewlenin
tad-dinja li jghinu fil-produzzjoni ta’ dawn ir-rizorsi diga gew iddegradati jew qged
jintuzaw b’mod li mhuwiex sostenibbli.'® Il-kwalita tal-ilma u 1-livelli tat-tniggis fl-
arja ghadhom problemati¢i f"hafna partijiet tal-Ewropa. L-uzu insostenibbli tal-art ged
jikkonsma l-hamrija fertili, filwaqt li tissokta d-degradazzjoni tal-hamrija, u l-uzu tal-
infrastruttura ekologika jibga’ anqas minn ottimali. Bl-istess mod, I-uzu insostenibbli
tal-ibhra jhedded il-bilan¢ fragli tal-ekosistemi tal-bahar u jaffettwa l-attivitajiet
ekonomici relatati, bhas-sajd u t-turizmu.

Is-sistema ekonomika taghna ghadha tinkuraggixxi l-uzu tar-rizorsi b’mod mhux
effi¢jenti, billi xi whud minn dawn ir-rizorsi huma pprezzati f’livell li huwa inqas
minn kemm jiswew verament. Il-Kunsill Kummer¢jali Dinji ghall-Izvilupp
Sostenibbli jistma li, sal-2050, se tkun mehtiega zieda ta’ bejn 4 u 10 darbiet fl-uzu
effi¢jenti tar-rizorsi, u sal-2020 diga se jkun hemm bzonn ta’ titjib sinifikanti. Il-
promozzjoni ta' uzu effi¢jenti tar-rizorsi jaghmel hafna sens f’termini ta’ negozju u
ghandu jghin il-kompetittivita u l-profitabbilta tan-negozji. Dan jista' jzid I-impjiegi u
t-tkabbir ekonomiku: matul il-krizi, azzjoni biex tittejjeb l-effi¢jenza energetika fis-
settur residenzjali wriet 1i kienet ta' ghajnuna partikolarment tajba fit-tkattir tad-
domanda lokali ghal impjiegi lokali u fil-holgien ta' tfaddil finanzjarju maz-zmien.

1.3. Progress lejn il-miri ta' Ewropa 2020

Kontra dan l-isfond, il-progress lejn il-miri ta’ Ewropa 2020 kien inevitabbilment
wiehed varjat (ara l-Anness 2). Il-krizi halliet impatt ¢ar, b’mod partikolari fuq I-
impjieg u I-livelli tal-fagar, u waqqfet il-progress lejn il-miri l-ohra tieghu, bl-
eccezzjoni tal-effett taghha fuq it-tnaqqis ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Din
kabbret  ukoll  id-differenzi fil-prestazzjoni ~ bejn  1-Istati ~ Membri
fbosta ogsma, bhall-impjiegi u r-R&Z. Il-progress kien affettwat ukoll minn grad li
jvarja ta' reazzjoni politika madwar 1-UE.

Minkejja 1-krizi, kien hemm xejriet strutturali aktar pozittivi, perezempju
fil-livelli tal-edukazzjoni, li jibnu tahlita ta' energija aktar sostenibbli u t-tnaqqis
fl-intensita tal-karbonju tal-ekonomija. Ir-reziljenza relattiva tar-rata tal-impjieg matul
il-krizi f'ghadd ta' pajjizi, flimkien mal-progress miksub
fil-perjodu precedenti, tista' wkoll tigi interpretata bhala sinjal ta' prestazzjoni ahjar
tas-suq tax-xoghol meta mgabbla mal-passat.

It-tagsima li gejja tistabbilixxi l-izviluppi ewlenin f’kull wahda mill-hames Zoni fil-
mira.
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Inzidu r-rata tal-impjieg tal-popolazzjoni ta’ bejn 20-64 ghal mill-inqas 75 %

Ir-rata tal-impjieg tal-UE kienet ta’ 68.4 % f1-2012, meta mqabbla ma' 68.5 % f1-2010
u 70.3 % fis-sena tal-quccata tal-2008. Skont ix-xejriet recenti, din mistennija tizdied
ghal madwar 72 % f1-2020. It-twettiq tal-miri nazzjonali kieku jtellghuha sa 74 %, ftit
inqas mill-objettiv tal-2020.

Il-prestazzjoni nazzjonali huma eterogenji hafna, bl-Isvezja u 1-Germanja juru rati
gholjin ta’ impjieg u li gqed joqorbu lejn il-miri nazzjonali taghhom, filwaqt li Spanja,
il-Gre¢ja, il-Bulgarija u I-Ungerija huma l-aktar ’il boghod. Hafna minn dawk li kienu
l-ahjar f’termini ta’ impjieg irregistraw progress notevoli mill-2000 'il quddiem.
Madankollu, bejn 1-2000 u 1-2012 hatna mill-Istati Membri i bhalissa ghandhom 1-
iktar rati baxxi ntlagtu minn tnaqqis qawwi fl-impjiegi. Is-sitwazzjoni tal-impjiegi
wkoll tvarja hafna minn regjun ghall-iehor, u dan jindika diskrepanzi u r-realta tal-
mobilita geografika limitata madwar I-UE. Madankollu, matul il-krizi, bosta Stati
Membri bdew jimplimentaw riformi fis-suq tax-xoghol 1i se jaghmlu s-swieq tax-
xoghol aktar flessibbli fil-gejjieni, anki jekk ir-rizultati jiehdu z-Zmien.

Biex tintlahaq il-mira ta’ 75 % hemm bzonn ta' madwar 16-il miljun ragel u mara
addizzjonali. Proporzjon kbir ta’ zghazagh u nies b’edukazzjoni tajba se jkun
disponibbli ghax-xoghol, imma I-progress lejn il-mira se jkun jehtieg ukoll I-uzu tal-
forza tax-xoghol potenzjali li jikkonsistu fil-bic¢a I-kbira minn nisa, anzjani u kif
ukoll adulti inattivi, inkluzi migranti. Dawn l-ahhar zewg gruppi ghandhom it-
tendenza li jkunu inqas edukati mill-bqija tal-forza tax-xoghol bhala medja. Dan
ifisser li tista' tkun iktar difficli li dawn jigu attivati, izda wkoll 1i dawn x’aktarx li
jinghaqdu mal-parti tal-forza tax-xoghol l-inqas esperjenzata, minkejja evidenza li
tissuggerixxi li d-domanda fil-futur se tkun tikkoncentra aktar fuq xoghol b'livell
gholi ta' hiliet milli xoghol b'livell baxx ta' hiliet. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol,
flimkien ma’ strategiji ta’ taghlim tul il-hajja u politiki ta’ integrazzjoni komprensivi,
b’hekk jibqghu essenzjali biex jintlahqu 1-ghanijiet tal-impjiegi.

Inzidu l-investiment pubbliku u privat fir-R&Z ghal 3 % tal-PDG

B’livell ta’ 2.06 % f1-2012, u progress limitat matul iz-Zmien, huwa improbabbli li I-
mira ta’ 3 % ghall-2020 tintlahaq. L-investiment fir-R&Z hu previst li jizdied ghal
22% sal-2020.
Jekk 1-Istati Membri jilhqu I-miri nazzjonali taghhom, dan is-sehem jista’ jammonta
ghal 2.6 %.

Mill-2000 'l hawn, il-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri ziedu l-livell ta’ investiment
pubbliku u privat fir-R&Z (bl-e¢¢ezzjoni ta’ xi pajjizi bhall-Kroazja, il-Lussemburgu,
ir-Renju Unit u l-Isvezja). L-Estonja wriet l-akbar zieda bejn 1-2000 u 1-2012 u
bhalissa tinsab 'il fuq mill-medja tal-UE f’dan il-qasam.
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Innaqqsu [-gassijiet b’effett serra b’tal-angas 20 % meta mqabbel mal-livelli tal-
1990, inzZidu s-sehem tal-energija rinnovabbli fil-konsum finali tal-energija ghal
20 %, u nimxu lejn zieda ta’ 20 % fl-efficjenza tal-energija

B'mod generali, dawn il-miri jistghu jinkisbu sal-2020 u I-progress huwa diga
evidenti:

= | -UE diga lahget tnaqqis ta' 18 % fl-emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-2012. II-
politiki kurrenti dwar il-klima u l-energija gabu I-progress, filwaqt
li t-tnaqqis ekonomiku halla effett sinifikanti fuq it-tnaqqis tal-emissjonijiet.
Minkejja l-itkupru attwali u minhabba t-titjib strutturali, jista’ jkun mistenni
progress ulterjuri sal-2020 u dan iwassal ghal tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra sa 24 % meta mqabbla mal-1990, u ghalhekk il-mira tista' anke tinqabez."’
Madankollu, skont il-projezzjonijiet nazzjonali, il-politiki ezistenti fi 13-il Stat
Membru ma jkunux suffi¢jenti biex jintlahqu I-miri nazzjonali sal-2020.

= Minn 7.5 % f1-2000%, is-sehem tal-energiji rinnovabbli diga lahaq 14.4 % fl-
2012*'. Il-mira ta' sehem ta' 20 % sal-2020 tidher li tista' tintlahaq u tista’
tingabez (madwar 21 %). Dan il-progress ifisser li 1-UE hija 1-mexxejja dinjija
globali f’termini tal-investiment fl-energiji rinnovabbli. Perezempju, [-UE
installat madwar 44 % tal-elettriku rinnovabbli tad-dinja (eskluza l-idroelettricita)
sa tmiem 1-2012.

= Jl-konsum tal-energija primarja naqas b'madwar 8 % bejn 1-2006 u 1-2012. Ikun
mehtieg tnaqqis ulterjuri ta’ 6.3 % sal-2020 biex il-mira tintlahaq. Parti kbira mit-
tnaqqis fil-konsum hija funzjoni tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, u ghalhekk I-
irkupru jista’ jillimita l-progress lejn il-mira. Madankollu, ged isir ukoll xi ¢aqliq
strutturali: l-intensita tal-energija tal-ekonomija tal-UE nagset b'24% bejn 1-1995
u 1-2011 filwaqt li t-titjib mill-industrija kien ta' madwar 30%.

B’mod generali, lil hinn mill-impatt tal-krizi fuq perjodu ta’ zmien qasir, I-UE
gieghda tissepara b'mod kostanti t-tkabbir f’attivitajiet ekonomici u l-emissjonijiet tal-
gassijiet serra — bejn 1-1990 u 1-2012, il-PDG tal-UE kiber b’45 % u l-emissjonijiet
naqgsu bi 18 %.

Innaqqsu r-rati tat-tlug bikri mill-iskola ghal inqas minn 10 % u nzZidu is-sehem tal-
popolazzjoni bejn 30-34 i jkunu lestew l-edukazzjoni terzjarja ghal mill-ingas 40 %

B'mod generali, dawn il-miri jistghu jintlahqu sew sal-2020:

» Is-sehem ta’ dawk li jitilqu kmieni mill-iskola naqas minn 15.7 % f1-2005 ghal
12.7 % 11-2012, b’nofs I-Istati Membri li diga kisbu jew geghdin qrib li jiksbu I-
miri taghhom. Filwagqt li parti minn dan it-tnaqqis jista’ jigi attribwit ghal ambjent
tax-xoghol aktar difficli, tezisti wkoll evidenza ta’ titjib strutturali u x-xejra
mistennija tissokta, minkejja li b’ritmu aktar kajman.

» L-ghadd ta’ zghazagh li lestew l-edukazzjoni terzjarja zdied minn 27.9 % f1-2005
ghal 35.7 % f1-2012. Filwaqt 1i dan jista’ jvarja minn pajjiz ghall-iehor, it-
tendenza hija wkoll meqjusa bhala strutturali u I-mira tal-2020 mistennija li
tintlahaq.
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Nohorgu mill-ingas 20 miljun persuna mir-riskju tal-faqar u l-eskluzjoni

L-ghadd ta’ nies f’riskju ta' fagar u eskluzjoni socjali fI-UE (li jinkludi nies f’riskju ta’
fagar finanzjarju, li qed jesperjenzaw id-deprivazzjoni materjali jew 1i jghixu
funitajiet domesti¢i bla xoghol) zdied minn 114-il miljun f1-2009** ghal 124 miljun
f1-2012.

Ghaldagstant, 1-UE tbieghdet aktar mill-mira — ekwivalenti taghha ghal numru ta'
96.4 miljun ruh sal-2020 — u ma hemm I-ebda sinjal ta' progress fil-pront biex is-
sitwazzjoni tigi rimedjata — in-numru ta' persuni friskju ta' fagar jista' jibga' qrib il-
100 miljun sal-2020. Is-sitwazzjoni hija partikolarment gravi f’certi Stati Membri
kagun ta' zieda f'deprivazzjoni materjali gawwija u fis-sehem ta’ unitajiet domestici
bla xoghol. Il-krizi wriet il-htiega ta' sistemi effettivi tal-protezzjoni socjali.

2. L-ISTRATEGIJA EWROPA 2020 HADMET?

Jekk, u sa liema punt l-istrategija Ewropa 2020 kellha rwol fix-xejriet ta” hawn fuq
jibga' miftuh ghal skrutinju. Il-konsultazzjoni pubblika mbassra aktar tard din is-sena
se tkun importanti biex tingabar evidenza u jkun ipprovdut kontribut ghall-process ta’
revizjoni. Madankollu huwa possibbli li wiehed jiehu ghadd ta’ lezzjonijiet tentattivi
dwar il-karatteristi¢i ewlenin tal-istrategija.

2.1. Ir-rwol tal-miri

I1-hames miri ewlenin stabbiliti f1-2010 tressqu bhala ghanijiet politi¢i tal-UE 1i huma
ambizzjuzi izda li jistghu jintlahqu. L-indikaturi huma wkoll strumentali sabiex
jintra¢¢aw it-tendenzi madwar I-Istati Membri. Lil hinn minn dak li hu kwantifikabbli,
huma jikkontribwixxu wkoll ghall-bidla
fil-kwalita u n-natura tal-mudell ta' tkabbir tal-Ewropa. Kif muri hawn fuq, il-progress
s'issa kien wiehed varjat.

L-uzu ta’ miri u indikaturi huwa regolarment suggett ta’ diskussjoni fil-livell tal-UE.
Dan I-ahhar dan inghata attenzjoni partikolari fil-kuntest tal-hidma fuq it-tishih tal-
governanza ekonomika tal-UE u l-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja
(UEM). II-Kummissjoni rrappurtat dwar il-firxa tal-indikaturi uzati u disponibbli fil-
livell tal-UE.

[I-miri ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020 jipprezentaw diversi limitazzjonijiet
intrinsici:

* [l-miri mhumiex ezawrjenti. Hafna ghanijiet u indikaturi kwantifikati jezistu
fil-livell tal-UE biex jimmonitorjaw il-prestazzjoni matul iz-Zmien, bejn il-
pajjizi u bejn oqsma ta’ politika. Fost l-aktar ikkummentati, xi indikaturi
ewlenin jintuzaw ghall-valutazzjoni tal-finanzi pubbli¢i skont il-PST. Tabella
ta' valutazzjoni gdida kienet zviluppata wkoll sabiex tappogga l-prevenzjoni u
l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici, bhala parti mill-Pro¢edura ghall-
Izbilan¢ Makroekonomiku ¢gdid tal-UE, flimkien ma’ tabella ta' valutazzjoni
gdida ta' impjiegi ewlenin u indikaturi so¢jali. Jezistu wkoll miri ohra f’diversi
ogsma ta’ politika, hafna drabi miftiechma bejn formazzjonijiet tal-Kunsill
matul is-snin, perezempju ghall-kopertura tal-broadband tal-internet fil-kuntest
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tal-inizjattiva principali “Agenda Digitali ghall-Ewropa”. Ghalhekk hemm
tendenza li tissuggerixxi li jizdiedu jew jigu sostitwiti indikaturi matul iz-
zmien, izda l-isfida — kif kien il-kaz ghall-Istrategija ta’ Lisbona — hija li tigi
evitata d-dilwizzjoni tal-prijoritajiet u li l-enfasi jibga' fuq dak li hu essenzjali.

[l-miri mhumiex politikament vinkolanti. Ghall-kuntrarju tal-PST, jew anke 1-
Proc¢edura ghall-Izbilan¢ Makroekonomiku tal-UE 1-gdida, fejn valuri jew
limiti referenzjarji huma stabbiliti f'qafas legalment vinkolanti, inkluzi
sanzjonijiet possibbli.
il-miri ta' Ewropa 2020 huma essenzjalment miri politi¢i. Madankollu, hemm
zewg distinzjonijiet notevoli: il-miri tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet
serra u tal-uzu tal-energija rinnovabbli, li huma appoggati b'qafas legalment
vinkolanti fil-livell tal-UE, inkluzi valuri li jridu jintlahqu fil-livell nazzjonali
sal-2020. In-natura politika tal-miri jirrifletti r-rwol ewlieni li l-gvernijiet
nazzjonali huma mistennija jkolhom fl-istrategija, f’konformita mal-prin¢ipju
tas-sussidjarjetd. Perezempju, kien diffi¢li li wiehed jagbel dwar il-miri tal-
edukazzjoni fil-livell tal-UE u ma kienx possibbli ghall-Istati Membri li jagblu
fuq indikatur wiehed biex jesprimi l-mira fuq it-tnaqqis fin-numru ta’ persuni
f’riskju ta’ faqar, u ghalhekk jintuza komunament indikatur maghmul minn
tliet komponenti.

Tibga’ mehtiega valutazzjoni kwalitattiva. Kull mira ghandha 1-limiti taghha.
Il-mira fuq ir-R&Z hija essenzjalment mira “input” fejn is-sehem tal-infiq
pubbliku u privat jigi rrapportat. Huwa ghalhekk li, sabiex jikkumplimenta din
il-mira, il-Kunsill Ewropew talab, u I-Kummissjoni Ewropea qieghda
tizviluppa indikatur kumplementari li jhares ukoll lejn ir-"rizultati" tal-
innovazzjoni®>. Bl-istess mod, il-miri fuq l-impjiegi u l-edukazzjoni ma
jghidux wisq dwar
il-kwalita tax-xoghol okkupat jew il-livelli jew l-adegwatezza tal-hiliet
miksuba. Barra minn hekk, il-medji fil-livell tal-UE jew nazzjonali ta’ spiss
jahbu differenzi ferm sinifikanti fl-eta, is-sess jew ir-regjun. Indikaturi
kumplimentari, analizi aktar specifika kif ukoll informazzjoni kwalitattiva
huma ghalhekk importanti biex jinterpretaw il-miri u s-sitwazzjoni attwali fl-
Istati  Membri. Huwa  wkoll importanti 1i  wiehed izomm
f'mohhu li xi miri — bhal dawk fuq l-edukazzjoni — jinsabu b'mod aktar dirett
fil-qasam tal-awtoritajiet pubblici, filwaqt li ohrajn — bhall-impjiegi u l-infiq
fuq ir-R&Z — jirriflettu xejriet ekonomic¢i aktar wiesa'.

Il-miri prin¢ipali, madankollu, ghandhom bosta vantaggi cari:

I1-miri juru bidla dinamika promossa mill-istrategija Ewropa 2020. Ghalkemm
1-UE m'ghandha l-ebda nuqqas ta' indikaturi, is-sett attwali tal-miri ppermetta

li tinghata attenzjoni partikolari lil tliet dimensjonijiet
tal-mudell ta' tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv promoss minn din 1-
istrategija.

F’dan ir-rigward, il-miri jesprimu d-direzzjoni aktar fit-tul necessarja biex
issostni I-gejjieni tal-Ewropa u jservu bhala punt ta’ riferiment biex jiggwidaw
il-politika. Barra minn hekk, dawn huma interrelatati mill-qrib u
awtorinforzanti, bil-progress f’dimensjoni wahda li jwassal ghall-progress
f’ohra.
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* [l-miri jaqdu r-rwol taghhom bhala ankri tal-politika. Kif jidher fl-Anness, I-
Istati Membri sarrfu 1-miri tal-UE fil-miri taghhom stess fil-livell nazzjonali.
L-ezistenza taghhom tippermetti paragun trasparenti, bejn temi u pajjizi,
ghalkemm il-grad ta’ pubbli¢ita moghti lilhom u I-livelli ta’ ambizzjoni
jvarjaw bejn il-pajjizi. Perezempju, minbarra l-ghan tal-impjieg generali, xi
Stati Membri (il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, Spanja, Franza, il-
Litwanja) ghazlu li jistabbilixxu miri nazzjonali maqsuma skont is-sess, u
b’hekk jipprovdu miri tar-rata ta’ impjieg ghan-nisa. Madankollu, il-miri
nazzjonali mhumiex ambizzjuzi bizzejjed biex b’mod kumulattiv jilhqu
ambizzjoni fil-livell tal-UE. Huma jghinu wkoll sabiex jimmonitorjaw u
jiddiskutu I-progress fil-livell tal-UE. Perezempju, huma diga kienu
strumentali fl-analizi 1i ssostni r-rakkomandazzjonijiet specifi¢ci ghall-pajjizi u
fid-diskussjoni dwar il-prijoritajiet ghall-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u
ta' Investiment Ewropej matul il-perjodu 2014-2020 (ara hawn taht).

* [l-miri huma facli li jigu sorveljati. Il-fatti u ¢-Cifri dwar il-miri — kif ukoll
ammont vast ta' indikaturi relatati — huma fac¢ilment a¢éessibbli mill-Eurostat,
l-ufficcju statistiku tal-UE. L-esperjenza ta’ istituzzjonijiet internazzjonali
ohra, bhall-OECD fix-xoghol taghha dwar “il-kwalita tal-hajja” jew l-istharrig
PISA dwar il-litterizmu, jew il-hidma tal-Bank Dinji dwar l-iffac¢ilitar tan-
negozju, uriet ukoll li analizijiet iffukati huma ghodda -effettivi tal-
komunikazzjoni.

IlI-miri mhumiex ghanijiet fihom infushom. Filwaqt li l-limitazzjonijiet taghhom huma
maghrufa, jista’ jinghad li l-miri ewlenin tal-Ewropa 2020 jghinu biex ikejlu u
jiggwidaw l-aspetti differenti tal-istrategija, u b’hekk jghinu biex jidderiegu 1-gharfien
politiku u I-enfasi politika kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f'dak tal-UE.

2.2 Ir-rwol ta’ inizjattivi ewlenin u lievi relatati fil-livell tal-UE

L-inizjattivi ewlenin pprezentati f1-2010 kienu miniprogrammi ta’ hidma ghall-ogsma
ewlenin tal-istrategija. Dawn jistipulaw ghadd ta’ azzjonijiet specifi¢ci kemm fil-livell
tal-UE kif ukoll fil-livelli nazzjonali f'ogsma temati¢i (ara 1-Anness 3). Il-bicca I-
kbira tal-inizjattivi mahsuba
mill-bidu nett, s'issa gew ipprezentati mill-Kummissjoni u hafna ohrajn gew adottati,
izda ghadu kmieni wisq biex tkun tista' tivvaluta l-impatt u s-segwitu taghhom.

[I-Kummissjoni ressqet azzjonijiet ewlenin ta' politika u legizlattivi fil-livell tal-UE
bhala parti mill-programm ta’ hidma annwali taghha u gew diskussi ma’
istituzzjonijiet ohra, b'hekk inevitabilment kien mehtieg xi zmien ghall-adozzjoni u I-
implimentazzjoni taghhom. Inizjattivi “soft-law” ohra, xi kultant appoggati mill-
finanzjament tal-UE, gew zviluppati wkoll, spiss b’kollaborazzjoni mill-qrib mal-
ministeri settorjali u l-partijiet interessati fl-ogsma ta’ politika rispettivi, u seta’
kellhom impatt aktar immedjat fil-post. Matul
il-perjodu ta’ konsultazzjoni 1-Kummissjoni se tahdem biex tigbor evidenza dwar I-
impatt taghhom.
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Minbarra r-rwol taghhom bhala katalisti ghall-azzjoni fil-livell tal-UE, dawn I-
inizjattivi ewlenin igorru maghhom certu legat:

Huma kkontribwixxew ghat-taghlim rec¢iproku u 1-gharfien tematiku fil-livell
tal-UE, fosthom permezz ta’ netwerking u gbir ta’ evidenza. Perezempju, gie
zviluppat mekkanizmu ta’ monitoragg apposta sabiex jevalwa l-progress tal-
Istati Membri fl-implimentazzjoni taz-Zona Ewropea tar-Ricerka. Ezempji
ohra huma I-Assemblea Digitali li tlagqa' flimkien partijiet interessati digitali,
it-tabella tal-valutazzjoni tal-Agenda Digitali u enfasi akbar fuq kwistjonijiet
ta’ kompetittivita industrijali f’diversi oqsma ta’ politika.

Dawn gieli servew ta' gwida ghall-uzu tal-finanzjament tal-UE ghall-perjodu
2007-2013 u pprovdew qafas ghat-tfassil ta’ fondi tal-UE ghall-2014-2020.
Ezempju ta’ dan it-tip huwa t-tnedija, mill-Kummissjoni f’Jannar 2012, tat-
Timijiet ta’ Azzjoni taz-Zghazagh biex jghinu l-Istati Membri l-aktar milquta
miz-zieda fil-livelli ta’ qghad fost iz-zghazagh biex jipprogrammaw mill-gdid
il-fondi tal-UE lejn din il-prijorita. Ezempji ohra jinkludu l-approc¢¢ integrat il-
¢did tal-programm Erasmus+ u l-programm Orizzont 2020 1-gdid — il-
programm ta' finanzjament ghar-ricerka u l-innovazzjoni tal-UE — li jenfasizza
l-eccellenza fix-xjenza, it-tmexxija industrijali u l-importanza li 1-isfidi tas-
socjeta jigu trattati u ghalhekk jikkumplimenta 1-objettivi tas-Shubijiet tal-
Innovazzjoni previsti
fl-inizjattivi ewlenin. Barra minn hekk, giet introdotta I-allokazzjoni specifika
tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali ghal investimenti f’ekonomija
b’livell baxx ta’ karbonju.

Hafna minnhom ganqlu jew ispiraw azzjoni politika fl-Istati Membri, inkluz
fil-livelli regjonali u nazzjonali biex jikkomplementaw l-inizjattivi tal-UE,
perezempju f’ogsma bhall-ekonomija digitali jew ir-ricerka u l-innovazzjoni.
Perezempju, l-izvilupp ta’ strategiji ta’ spec¢jalizzazzjoni intelligenti fil-livell
nazzjonali u regjonali jikkontribwixxi ghal tkabbir ibbazat fuq il-post. Barra
minn hekk, aktar minn 20 Stat Membru, kif ukoll regjuni, nedew programmi
tal-Agenda Digitali.

Minbarra inizjattivi ewlenin, I-ghanijiet u I-mezzi tal-istrategija Ewropa 2020 gew
promossi permezz ta’ tliet politiki fil-livell tal-UE ewlenin:

Is-suq uniku Ewropew, b’aktar minn 500 miljun konsumatur, jibqa’ l-aktar
strument qawwi ta’ tkabbir fil-livell tal-UE u ttiehdu passi godda sabiex jigi
sfruttat ahjar il-potenzjal tieghu. L-Atti tas-Suq Uniku I u II identifikaw
24 azzjoni ewlenija, bhal fil-qasam tal-ekonomija digitali, l-energija, it-
trasport, l-akkwist pubbliku u l-harsien tal-konsumatur, li gew jew dalwaqt
jigu adottati mil-legizlatur. Kull sena jsir rapport dwar l-istat tal-integrazzjoni
li jimmonitorja l-progress u jidentifika ogsma ta’ azzjoni. Il-politika ta’
kompetizzjoni kienet qed tappogga wkoll 1-objettivi tas-suq uniku. It-tfassil u
l-konsultazzjoni strategi¢i tnedew ukoll f ogqsma bhall-finanzjament fit-tul tal-
ekonomija.

Ghalkemm il-bagit tal-UE jammonta biss ghal madwar 1 % tal-PDG tal-UE,
dan jista’ jagixxi ta' katalist importanti ghat-tkabbir. Il-qafas finanzjarju tal-UE
ghall-2014-2020 huwa allinjat mill-qrib mal-prijoritajiet tal-istrategija
Ewropa 2020, kif jidher fid-disinn mill-gdid tal-programmi fil-livell tal-UE u
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l-ghazla ta’ prijoritajiet ghall-investiment tal-fondi tal-UE fl-Istati Membri,
inkluz f’termini ta’ kondizzjonalita tal-ghajnuna tal-UE.

= L-agenda esterna tal-UE hija sors importanti ta’ tkabbir potenzjali u impjiegi,
ghalkemm hemm lok ghal passi ulterjuri sabiex 1-Agenda interna u esterna tal-
UE jigu konnessi ahjar u jkun zgurat li 1-Ewropa titkellem b’vu¢i wahda. II-
kummer¢ sar strument kruc¢jali ghat-tkabbir u l-impjiegi minhabba r-rwol ta’
domanda esterna u l-iskala wiesgha tal-agenda tal-UE. Negozjati mal-Istati
Uniti u I-Gappun ghandhom iwasslu ghal ftehimiet ambizzjuzi u jiggeneraw
qligh ekonomiku mdaqqas. F’oqsma bhall-politika tal-izvilupp, standards
globali, it-tnaqqis tar-riskji ta' dizastri jew il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, 1-
UE kienet u se tibqa’ msiehba attiva hafna fix-xena globali, li tippromwovi 1-
ghanijiet, il-valuri u I-interessi taghha.

2.3. L-irwol tas-Semestru Ewropew

Mill-adozzjoni tal-istrategija Ewropa 2020, il-governanza ekonomika tal-UE ssahhet
b’mod sinifikanti (ara l-kaxxa 1). Is-Semestru Ewropew sar essenzjali ghat-twettiq ta’
riformi bejn il-livelli nazzjonali u tal-UE, permezz ta’ koordinazzjoni tal-politika
ekonomika, li tizgura li 1-UE u I-Istati Membri jikkoordinaw il-politiki ekonomici
taghhom u l-isforzi taghhom biex jippromwovu t-tkabbir u l-impjiegi.

I1-passi principali tas-Semestru Ewropew huma deskritti fl-anness 1: i¢-¢iklu jitnieda
kull sena mill-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-Kummissjoni 1i jistabbilixxi -
prijoritajiet ghall-UE; dawn iwasslu ghad-diskussjoni tal-Istati Membri fil-mixja lejn
il-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha u ghall-preparamenti tal-programmi ta' riforma
nazzjonali taghhom u l-programmi ta' stabbiltd u konvergenza taghhom, li huma
pprezentati f'April. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-programmi hija riflessa fir-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz u mbaghad approvata mill-Kunsill u I-
Kunsill Ewropew.
[l-Parlament Ewropew sar jinvolvi ruhu b’mod attiv fil-process, perezempju permezz
tal-“gimgha parlamentari" tieghu kmieni f’Jannar biex jiddiskuti I-prijoritajiet
wiesgha kif ukoll permezz ta’ “djalogi ekonomici” regolari li huwa jorganizza mal-
atturi ewlenin fil-livell tal-UE u dak nazzjonali. L-involviment tal-imsiehba soc¢jali
fis-Semestru Ewropew issahhah ukoll.**

L-ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 huma diskussi bhala parti mis-Semestru
Ewropew u inkorporati fil-passi varji tieghu: dawn jikkontribwixxu ghall-ghazla tal-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir; huma jiffurmaw parti integrali mill-
analizi li ssostni r-rakkomandazzjonijiet annwali specifici ghall-pajjizi; L-Istati
Membri huma mistiedna jirrappurtaw il-progress lejn il-miri taghhom fil-programmi
nazzjonali ta’ riforma.

Xi whud mill-ewwel kisbiet jistghu jigu rikonoxxuti:

* Is-Semestru Ewropew jipprovdi qafas kredibbli ghall-implimentazzjoni tal-
politika annwali, b’rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz 1i jaghti 1-
ewwel rizultati f’termini ta’ riformi fil-politika, kif muri fl-Istharrig Annwali
dwar it-Tkabbir tal-2014.* Tl-kombinazzjoni ta’ prijoritajiet tal-UE u r-
rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi hija essenzjali biex ikun jista'
jittieched kont tac-cirkostanzi specifici ta’ kull Stat Membru. Filwaqt li
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ghanijiet komuni jistabbilixxu d-direzzjoni u jghinu biex jiffacilitaw il-
progress lejn riforma u agenda tal-modernizzazzjoni komuni, I-UE ma ssegwix
l-appro¢¢ "universali" izda pjuttost thejji l-gwida taghha ghal kull Stat
Membru, kif ukoll matul iz-Zmien.

Is-Semestru Ewropew jipprovdi sorveljanza integrata u jghin biex jirrikon¢ilja
l-prijoritajiet ekonomic¢i u bagitarji. Fi kliem iehor, huwa jenfasizza I-
importanza 1i jinkisbu u jinzammu finanzi pubbli¢i sodi u li jitwettaq il-
potenzjal tat-tkabbir tal-ekonomiji, filwaqt 1i jitgiesu l-kunsiderazzjonijiet fil-
livell tal-UE u dawk specific¢i ghal kull pajjiz.

Is-Semestru kkontribwixxa ghal tishih tal-kuntatti bejn 1-UE u I-livell
nazzjonali u l-interazzjoni akbar bejn I-Istati Membri, li jghinu biex izommu I-
UE magqghuda. L-iskeda u I-pro¢eduri tas-Semestru Ewropew gew irfinati u
issa geghdin jistabbilizzaw ruhhom. Is-Semestru jipprevedi diskussjonijiet
proattivi fil-livell tal-UE biex jigi evitat li jinqalghu u jizviluppaw problemi
(gabel ma jittiehdu decizjonijiet nazzjonali) u monitoragg regolari tal-progress
(bi gwida u l-impozizzjoni possibbli ta’ sanzjonijiet f’kazijiet fejn hija
mehtiega azzjoni korrettiva).

L-analizi u l-kapacitajiet ta’ monitoragg gew imsahha fil-livell tal-UE. Il-
governanza ekonomika gdida tal-UE tissejjes fuq bazi ta’ evidenza aktar
b’sahhitha u aktar integrata ghall-implimentazzjoni, taghmel uzu ahjar mill-
oqfsa analiti¢i komuni, indikaturi u evalwazzjonijiet ta’ politika. L-esperjenza
tal-pajjizi taht programmi ta' aggustament makroekonomiku, b'hekk barra
mill-pro¢eduri formali tas-Semestru Ewropew, jipprovdu ezempju estrem
imma sinifikanti: il-Kummissjoni u hafna Stati Membri kellhom jimmobilitaw
rizorsi importanti, inkluz fuq l-art, biex jipprovdu appogg dirett u konkret lil
dawn I-Istati Membri, permezz ta' parir politiku u assistenza teknika fil-livell
amministrattiv. Din hija ezemplari tal-kamp ta’ applikazzjoni ghall-gharfien
espert komuni li jista' jigi mobilizzat fi hdan 1-UE.

Xi ideat ghadhom qed jigu diskussi biex titlesta l-arkitettura tal-UEM, bhal
mekkanizmu 1i jiffa¢ilita l-koordinazzjoni ex-ante ta' pjanijiet ta’ riforma
ekonomic¢i ewlenin li jista' jkollhom effetti sekondarji sinifikanti fuq Stati
Membri ohra, kif ukoll I-ideat ta’ arrangamenti kuntrattwali miftiechma b’mod
re¢iproku u mekkanizmi assocjati ta’ solidarjeta (jigifieri in¢entivi finanzjarji).

Xi sfidi u limitazzjonijiet inizjali huma evidenti wkoll:

Il-htiega 1i tigi indirizzata l-immedjatezza tal-krizi xi kultant ghamlitha difficli
li urgenzi fuq terminu qasir jigu rikonc¢iljati ma’ htigijiet fuq terminu itwal.
Hija n-natura tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi i jiffokaw biss
fuq ogsma maghzula u jissuggerixxu passi konkreti li ghandhom jittiehdu fis-
sena li tkun issegwi, b’fehim ¢ar li ma jistax isir kollox f'daqqa. Fl-istess hin,
huwa essenzjali 1i dawn il-passi jissejsu fuq vizjoni ¢ara ta’ fejn ikunu qed
iwasslu fit-tul. F’numru ta’ kazi, ir-rakkomandazzjonijiet tal-2013 specifici
ghall-pajjizi jenfasizzaw il-htiega li tkun ippreservata n-nefqa li ttejjeb it-
tkabbir filwaqt li jkunu konformi mal-miri fiskali. Hekk kif 1-Ewropa qieghda
tirkupra mill-krizi, 1-ghazla tal-prijoritajiet ghandha tkun tista' titbieghed minn
sitwazzjonijiet ta’ emergenza.
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* Biex ikun effettiv, is-Semestru jiddependi mhux biss fuq I-impenn ta’ kull Stat
Membru, spec¢jalment ghat-twassil tar-rakkomandazzjonijiet tieghu, izda wkoll
fuq il-kapacita kollettiva ta' atturi tal-UE biex jittrattaw dawn il-kwistjonijiet
bhala kwistjonijiet ta’ interess komuni u tigi zgurata sorveljanza multilaterali
b’sahhitha. F’dan ir-rigward, ir-rwol tal-atturi differenti jista’ jigi ¢carat u
msahhah. Perezempju, il-formazzjonijiet differenti tal-Kunsill sahhew ir-
revizjonijiet bejn il-pari u s-sorveljanza multilaterali.

» L-gharfien u s-sjieda tal-atturi — gvernijiet, parlamenti, awtoritajiet regjonali u
lokali, u shab soc¢jali rilevanti kollha u I-partijiet interessati kollha — huwa
prerekwizit krucjali ghas-su¢éess. F'bosta Stati Membri, l-involviment ta'
diversi partijiet interessati fl-implimentazzjoni tal-istrategija xorta wahda jista'
jittejjeb. F’dan il-kuntest, ir-rwol tal-programmi nazzjonali ta’ riforma
ghandhom jigu vvalutati mill-gdid. Fil-livell Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku
u Soc¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni kienu partikolarment attivi
permezz ta’ monitoragg mill-qrib tal-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa
2020 u permezz tal-azzjoni ta' mobilizzazzjoni fl-Istati Membri, inkluz fil-
livelli regjonali u lokali u i jirrifletti I-istruttura ta’ governanza f’diversi livelli
tal-UE. II-Kummissjoni rrinfurzat ukoll ir-rapprezentazzjonijiet taghha fl-Istati
Membri biex issahhah il-kwalita tal-impenn taghha mal-awtoritajiet u I-
partijiet interessati fl-Istati Membri.

* [l-multiplikazzjoni tal-pro¢eduri, dokumenti u passi legali fil-livell tal-UE
tirriskja li titfa' pressjoni zejda fuq il-process u li taghmel hsara li¢-carezza
tieghu. Bidliet fl-iskeda jistghu jkunu wkoll ta' detriment ghas-sjieda ta’ certi
atturi. Ghalhekk, l-isfida fis-snin li gejjin hija 1i tissahhah I-infrastruttura
istituzzjonali u amministrattiva li fugha jissejjes is-Semestru Ewropew, filwaqt
li jkun zgurat li dan jibga’ jkun pro¢ess mmexxi mill-politika u ffukat (u mhux
wiehed burokratiku).

Ir-revizjoni tas-Semestru Ewropew flimkien mar-revizjoni tal-Istrategija Ewropa 2020
din is-sena hija ghalhekk f’wagqtha.

KONKLUZJONI

Ir-ragunijiet ghalfejn ghandu jkollna Strategija Ewropa 2020 huma urgenti {1-2014
dags kemm kienu f1-2010.

Tul diversi ghexieren ta’ snin, 1-UE kienet sinonima ma' integrazzjoni ekonomika
aktar profonda, li rrizultat f’Zieda fil-flussi tal-prodotti, is-servizzi u I-finanzi madwar
I-UE. Dan stimola l-konvergenza fl-introjtu u l-istandards tal-ghejxien madwar il-
pajjizi, li wasslet biex 1-UE tigi karatterizzata bhala “magna tal-konvergenza™”® unika
fid-dinja. Ir-ritmu ta' dan il-process ta’ konvergenza nagas u sahansitra mar lura
f’partijiet tal-Ewropa minhabba l-akkumulu tal-izbilan¢i u minhabba l-pressjoni tal-
krizi.

Hekk kif tinsab hierga minn l-aghar krizi ekonomika u finanzjarja f'generazzjoni
shiha, I-UE tehtieg li ssahhah Il-istrategija tat-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inklussiv taghha sabiex tkun tista’ tissodisfa l-aspettattivi tac-cittadini taghha u
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zzomm r-rwol taghha fid-dinja. Issa huwa Zzmien tajjeb biex tevalwa l-istrategija
sabiex il-prijoritajiet ta' politika ta’ wara I-krizi jkunu jistghu jigu ffissati ghall-UE fit-
tieni nofs tad-dec¢ennju ta’ gabel 1-2020.

L-analizi stabbilita f’din il-Komunikazzjoni turi li 1-esperjenza mal-miri u l-inizjattivi
principali tal-istrategija Ewropa 2020 kienu mhallta. L-UE tinsab fi trigitha biex
tissodisfa jew toqrob lejn il-miri taghha ghall-edukazzjoni, il-klima u l-energija izda
mhux fuq l-impjiegi, ir-ricerka u l-izvilupp jew fuq it-tnaqqis tal-fagar. Madankollu,
dawn il-miri tal-UE ghenu biex issir enfasi fuq fatturi aktar fit-tul u sottostanti li huma
kru¢jali ghall-gejjieni tas-socjeta u l-ekonomija tal-UE. Li dawn il-miri ssarrfu fil-
livell nazzjonali ghen ukoll biex jigu enfasizzati bosta xejriet skomdi — diskrepanza
dejjem akbar bejn l-Istati Membri li jkunu sejrin l-ahjar u dawk li ma tantx ikunu
sejrin tajjeb u d-distakk dejjem akbar bejn ir-regjuni fi hdan u madwar I-Istati
Membri. I1-krizi enfasizzat ukoll 1-inugwaljanzi dejjem akbar fid-distribuzzjoni tal-gid
u tal-introjtu. L-esperjenza wrietna wkoll 1i l-involviment u l-parte¢ipazzjoni attiva
tar-regjuni u tal-ibliet — li huma responsabbli biex jipprovdu bosta politiki tal-UE —
s'issa kienu krugcjali fil-hidma lejn l-objettivi ta' Ewropa 2020. Dawn huma sfidi li
ghandhom jigu indirizzati fir-revizjoni u l-aggustament sussegwenti tal-istrategija.

Il-governanza ekonomika tal-UE, implimentata kull sena permezz tas-Semestru
Ewropew, kienet imsahha b’mod konsiderevoli f’”dawn l-ahhar snin u hija strument
potenzjalment gawwi fil-kisba tal-prijoritajiet ta’ wara I-krizi 1i se jkunu bzonnjuzi
biex jintlahqu l-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020. Politiki ewlenin tal-UE bhall-
gafas finanzjarju pluriennali 2014-2020 u l-programmi varji tieghu tfasslu b'tali mod
li jiehdu inkunsiderazzjoni l-lezzjonijiet 1i hargu mis-Semestru Ewropew u biex
jappoggaw il-kisba tal-miri ta' Ewropa 2020, biex b'hekk jipprovdu bazi li fugha tista’
tinbena l-politika tal-futur kemm fil-livelli nazzjonali kif ukoll f'dak tal-UE.

F’din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni stabbiliet 1-analizi taghha dwar dak 1i gara
fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020 s’issa. F’hafna aspetti, dan il-perjodu ntuza biex
jibni l-pedamenti ghar-rizultati 1i ghandna naraw fis-snin li gejjin. II-Kummissjoni
fittxet ukoll 1i turi l-impatt tal-krizi fuq ir-rizultati mistennija.

[I-Kummissjoni ma ghamlitx konkluzjonijiet ta’ politika u lanqas ma ghamlet
rakkomandazzjonijiet ta’ politika f’dan Il-istadju. Minhabba I-kobor tal-bidla li
ghaddew minnha I-UE, I-Istati Membri, l-ibliet u r-regjuni taghha kagun tal-krizi, il-
Kummissjoni tqis necessarju li tniedi konsultazzjoni madwar 1-UE kollha tal-partijiet
interessati kollha fuq dak li wiehed ghandu jitghallem u dwar il-fatturi ewlenin li
ghandhom isawru l-istadji li jmiss tal-istrategija ta’ tkabbir ta’ wara 1-krizi tal-UE. Il-
Kummissjoni ser taghmel konsultazzjoni pubblika, ibbazata fuq l-analizi f’din il-
Komunikazzjoni, fejn tistieden lill-partijiet interessati kollha biex jaghtu I-fehmiet
taghhom. Wara l-konsultazzjoni, il-Kummissjoni se taghmel proposti ghat-twettiq tal-
istrategija kmieni f1-2015.
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