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Priloga I: Glavne stopnje evropskega semestra
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Priloga II: Pregled napredka 
pri približevanju ciljem strategije Evropa 2020

Ozadje:

Za vsakega od ciljev strategije Evropa 2020 so v tej prilogi pregledno predstavljeni:
· Dosedanji napredek na ravni EU in možni scenariji do leta 2020.
· Najnovejši razpoložljivi podatki o uspešnosti na nacionalni ravni in pri nacionalnih ciljih za leto 2020.
· Gibanja nacionalne uspešnosti z nekaterimi mednarodnimi primerjavami, kjer so mogoče.
Diagrami temeljijo na najnovejših podatkih, ki so bili na voljo februarja 2014. Če ni drugače navedeno, se povprečja EU nanašajo na EU-28.

Podrobni podatki z več spremenljivkami se redno posodabljajo in so na voljo na spletni strani Eurostata na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators 
Dodatne informacije in podrobnosti o ciljih so na voljo na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators/targets 
Celotno poročilo z dodatnimi metodološkimi in statističnimi pojasnili je bilo pripravljeno jeseni 2013 in je prav tako na voljo na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-02-13-238/EN/KS-02-13-238-EN.PDF
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 ZA ZAPOSLOVANJE

Zvišanje stopnje delovne aktivnosti prebivalstva 
med 20. in 64. letom starosti na vsaj 75 % 
1. Stanje na ravni EU
Stopnja delovne aktivnosti v EU v zadnjih nekaj letih stagnira in ostaja pod ciljem strategije Evropa 2020, ki je 75-odstotna zaposlenost prebivalstva med 20. in 64. letom starosti do leta 2020. Stopnja delovne aktivnosti v EU je po enakomernem dvigovanju med letoma 2000 in 2008, ko se je zvišala s 66,6 %
 na 70,3 %, v letu 2009 upadla na 68,9 %, kar je posledica močnega krčenja gospodarstva. V letu 2010 se je še zmanjšala na 68,5 %, od takrat pa je v glavnem stabilna na tej ravni. Z 68,4 % v letu 2012 je stopnja delovne aktivnosti v EU trenutno 6,6 odstotne točke pod ciljem 75 %. To je zaradi kombinacije negativnih posledic krize in časa, ki je potreben, da se izboljšave pokažejo na trgih dela ter počasnega tempa reform trga dela v nekaterih državah članicah.
Za uresničitev ciljne stopnje delovne aktivnosti do leta 2020 je treba doseči precejšen napredek, zlasti pri ukrepih za ponovni zagon rasti in nova delovna mesta. Na podlagi sedanjega stanja in rahlega povečanja stopnje delovne aktivnosti, ki se pričakuje v prihodnjih letih, cilj iz strategije Evropa 2020 ne bi bil dosežen, stopnja delovne aktivnosti pa bi v letu 2020 dosegla 71,8 %. Za dosego cilja do leta 2020 bi morala EU imeti okoli 16 milijonov več zaposlenih.
Stopnja delovne aktivnosti v EU v letih 2000*, 2012 in 2020
(delež zaposlenih, starostna skupina 20–64 let)
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Na podlagi sedanjih zavez bi lahko stopnja delovne aktivnosti v EU dosegla 71,8 % do leta 2020.
* 2000 in 2001: podatki za EU-27.
** Ocenjene vrednosti na podlagi jesenske napovedi Komisije iz leta 2013 za obdobje 2014–2015, in sicer ob predpostavki povečanja stopnje delovne aktivnosti na ravni obdobja 2014–2015 in ob upoštevanju 1,0-odstotnega zmanjšanja aktivne populacije v tem desetletju.
*** ZK ni določilo nobenega cilja: v napovedi za EU se predpostavlja cilj 75 % za ZK v letu 2020.
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Večina držav članic je še zelo daleč od svojega cilja iz strategije Evropa 2020. Cilji za zaposlenost, ki so jih države članice določile za leto 2020, se gibljejo od 59 % na Hrvaškem in 62,9 % na Malti (ta svoj cilj že dosega) do 80 % na Danskem, Nizozemskem in Švedskem. Švedska in Nemčija sta imeli v letu 2012 79,4-odstotno oziroma 76,7-odstotno stopnjo delovne aktivnosti in se tako že približujeta svojima ciljema v višini 80 % oziroma 77 %. Razlike med stanjem v letu 2012 in nacionalnim ciljem iz strategije Evropa 2020 so najvišje v Španiji, Grčiji, Bolgariji in na Madžarskem, kjer znašajo več kot 10 odstotnih točk, kar zbuja dvome o njihovi zmožnosti, da do leta 2020 dosežejo svoj cilj. Glede na doseženi napredek se zdita najuspešnejši Nemčija in Avstrija, saj imata od leta 2000 visoki stopnji delovne aktivnosti in relativno visoko rast. Na drugem koncu spektra je Grčijo, Španijo, Hrvaško, Romunijo in Irsko prizadel velik padec stopnje delovne aktivnosti in države imajo še vedno nizke stopnje delovne aktivnosti v primerjavi z drugimi državami članicami.
Stopnje delovne aktivnosti v državah članicah EU
(delež zaposlenih, starostna skupina 20–64 let)
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Leta 2012 je stopnja delovne aktivnosti v EU znašala 68,4 %, cilj za leto 2020 pa je 75 %.
* ZK ni določilo nobenega cilja. SE: cilj precej nad 80 %; IE: 69-71 % (predpostavlja se 70 %); IT: 67–69 % (predpostavlja se 68 %); CY: 75–77 % (predpostavlja se 76 %); AT: 77–78 % (predpostavlja se 77,5 %).
Stanje leta 2012 in napredek od leta 2000, po državah
Napredek med letoma 2000 in 2012 (sprememba v odstotnih točkah)*
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Napredek med letoma 2000 in 2012 (sprememba v odstotnih točkah)
Vir: Evropska komisija
Povzetek: Za EU kot celoto se je stopnja delovne aktivnosti v obdobju 2000–2012 povečala za 1,8 odstotne točke (vodoravna os) in dosegla 68,4 % v letu 2012 (navpična os).
* 2000: podatki za EU-27; HR: 2002–2012.
Razlike v uspešnosti držav članic se večajo in v južnih državah članicah so še vedno tudi regionalne razlike. V letu 2012 je razlika med najvišjo in najnižjo vrednostjo znašala 24,1 odstotne točke, pri čemer so se stopnje delovne aktivnosti gibale od 55,3 % v Grčiji do 79,4 % na Švedskem. To je mogoče primerjati s stanjem leta 2000, ko je razlika med najbolj in najmanj uspešno državo znašala 22,7 odstotne točke, stopnje delovne aktivnosti pa so znašale od 55,3 % v Bolgariji do 78 % na Danskem. Na splošno imajo severne in srednjeevropske države načeloma višje stopnje delovne aktivnosti kot južne in vzhodne države članice. Poleg tega južne in vzhodnoevropske države kažejo močne razlike v regionalnih stopnjah delovne aktivnosti. Regionalna uspešnost severnih in srednjeevropskih držav je z visokimi stopnjami delovne aktivnosti precej homogena.
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 ZA RAZISKOVANJE IN RAZVOJ
Vlaganje 3 % BDP v raziskave in razvoj 

1. Stanje na ravni EU
Izdatki za raziskave in razvoj (R&R) v EU se v zadnjih letih nekoliko povečujejo, vendar ostajajo pod ciljnimi 3 % iz strategije Evropa 2020. Cilj za R&R, določen na ravni EU, je izražen z intenzivnostjo R&R, ki meri bruto domače izdatke javnega in zasebnega sektorja za R&R kot odstotek BDP, tj. delež BDP, vložen v R&R. Z javnim financiranjem R&R se neposredno meri raven javnih prizadevanj v podporo dejavnostim R&R. Spremljanje zasebnega financiranja R&R omogoča oceno učinkovitosti politik, namenjenih pritegnitvi in spodbujanju poslovnih naložb v R&R ter razvoja in rasti podjetij, ki temeljijo na intenzivni uporabi znanja. Po stagniranju okoli 1,85 % med letoma 2000 in 2007 so bruto domači izdatki EU za R&R kot delež BDP leta 2009 narasli na 2,01 % in se od takrat le zmerno povečevali. Z deležem v višini 2,06 % BDP v letu 2012 so bruto domači izdatki EU za R&R kot % BDP skoraj 1 odstotno točko pod ciljem 3 % in opazno pod uspešnostjo Združenih držav Amerike. 
Napredek v zadnjih letih pri doseganju cilja 3 % je predvsem posledica politik na ravni EU in držav članic. Namenjene so povečanju zasebnih naložb v R&R (zlasti s povečanim učinkom vzvoda prek javnega financiranja, izboljšanjem okvirnih pogojev in davčnimi spodbudami) ter zaščiti in spodbujanju javnega financiranja R&R kljub krizi v skladu z načelom rasti prijazne fiskalne konsolidacije. V primerjavi z mednarodnimi konkurenti je zaostajanje Evrope predvsem posledica nizke stopnje zasebnih naložb.
Glede na trenutne okoliščine cilj strategije Evropa 2020 za R&R verjetno ne bo dosežen do leta 2020. Glede na najnovejše napovedi in če se bodo sedanje reforme in finančna prizadevanja nadaljevali, bodo bruto domači izdatki za R&R kot odstotek BDP po pričakovanjih do leta 2020 ostali pod mejo 3 %. Za izpolnitev tega cilja bi se morala povprečna letna stopnja rasti izdatkov za R&R v EU podvojiti v primerjavi z obdobjem 2007–2012. Hitrejše približevanje cilju 3 % potrebuje hitrejše strukturne spremembe za povečanje na znanju temelječih gospodarskih dejavnosti.
Bruto domači izdatki EU za R&R kot % BDP v letih 2000, 2012 in 2020
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Na podlagi sedanjih zavez bi lahko vlaganje v R&R v EU doseglo 2,2 % do leta 2020. 
* Scenarij na podlagi nadaljevanja sedanjih reform in finančnih prizadevanj.
** CZ in ZK nista določila nobenega cilja: podatki za leto 2020 so ocene služb Komisije.
***Cilj EU vključuje izdatke medvladnih raziskovalnih infrastruktur za R&R, ki niso vključeni v izdatke držav članic za R&R.
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Zavzetost in napredek pri uresničevanju ciljev strategije Evropa 2020 sta v državah članicah različna. V nacionalnih ciljih za R&R se kažejo različne ravni zavzetosti držav članic: Finska in Švedska, ki že kažeta največjo intenzivnost R&R v EU, sta določili najvišji cilj, in sicer 4 % BDP, namenjene za R&R do leta 2020. Grčija z 0,50 % in Ciper z 0,67 % imata najnižja cilja. Druge države so določile dosegljive, a ne preveč ambiciozne cilje kot na primer Italija z 1,53 %. Grčija je v letu 2012 že dosegla cilj 0,67 % svojega BDP za izdatke za R&R. Nemčija, Danska in Ciper se približujejo svojim ciljem. Romunija, Portugalska, Malta in Litva so še vedno daleč od svojih ciljev, z vrednostmi najmanj 1 odstotno točko pod svojimi cilji. Države članice so od leta 2000 dosegle različen napredek: Estonija združuje rezultate, ki so nad povprečjem EU v letu 2012, z največjim povečanjem naložb v R&R kot deležem BDP, medtem ko Hrvaška, Luksemburg in Združeno kraljestvo kažejo intenzivnost R&R, ki je pod povprečjem EU, in negativno rast na tem področju.
Naložbe v R&R v državah članicah EU kot % BDP
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Leta 2012 je stopnja intenzivnosti R&R v EU znašala 2,06 % BDP, cilj za leto 2020 pa je 3 %.
* LU: 2010.
** CZ ni določila nobenega cilja (samo za javni sektor), prav tako ne ZK. IE: cilj je 2,5 % BNP, kar je ocenjeno kot ekvivalent 2 % BDP. LU: cilj je med 2,30 % in 2,60 % BDP (predpostavlja se 2,45 %). PT: cilj je med 2,70 % in 3,30 % BDP (predpostavlja se 3 %).
Stanje leta 2012 in napredek od leta 2000, po državah*
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Povprečna letna rast naložb v R&R v obdobju 2000–2012 (v %)
Vir: Evropska komisija
Povzetek: Naložbe v R&R v EU so se v obdobju 2000–2012 povečevale po letni stopnji rasti v višini 0,9 % (vodoravna os) in dosegle 2,06 % v letu 2012 (navpična os). 
*Uspešnost: EL, SI: 2007; LU, NL, RO: 2010; US, JP, CN: 2011. Napredek: SI: 2000–2007; LU, NL, RO: 2000–2010; CN: 2000–2011; EL: 2001–2007; HR: 2002–2012; HU, MT: 2004–2012; SE: 2005–2012; US: 2006–2011; DK: 2007–2012; JP: 2008–2011; PT: 2008–2012; FR: 2010–2012:
Pri naložbah v R&R je razkorak med severom in jugom. V zadnjem desetletju se je razkorak v uspešnosti v zvezi z intenzivnostjo R&R posameznih držav povečeval: glede na razpoložljive podatke so leta 2000 bruto domači izdatki za R&R kot delež BDP znašali od 0,37 % v Romuniji do 3,35 % na Finskem, kar pomeni razliko v višini 2,98 odstotne točke. Ta razkorak se je v letu 2012 povečal na 3,13 odstotne točke, in sicer od 0,42 % v Romuniji do 3,55 % na Finskem. Na splošno kažejo severnoevropske države najvišje ravni intenzivnosti R&R, medtem ko je pri vzhodnih in južnih državah članicah ta kazalnik ocenjen nižje. Na regionalni ravni so države z najnižjo intenzivnostjo R&R precej homogene in sestavljene predvsem iz regij z nizkimi stopnjami naložb v R&R. V državah članicah z najvišjimi stopnjami intenzivnosti R&R številne regije še vedno ne dosegajo ambicioznega nacionalnega cilja. 
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 
ZA PODNEBNE SPREMEMBE IN ENERGETIKO (1)
Zmanjšanje emisij toplogrednih plinov za najmanj 20 % 
v primerjavi z letom 1990
1. Stanje na ravni EU  
EU se po precejšnjem zmanjšanju emisij toplogrednih plinov približuje izpolnitvi cilja 20-odstotnega zmanjšanja iz strategije Evropa 2020 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990. Med letoma 1990 in 2012 so se emisije toplogrednih plinov na ravni EU zmanjšale za 18 %. Sedanje podnebne in energetske politike so dosegle napredek, pomemben učinek na zmanjšanje emisij pa je imela tudi upočasnitev gospodarske rasti. V letu 2010, v času začasnega okrevanja, je bilo opaženo rahlo povečanje emisij toplogrednih plinov. Ta uspeh je še toliko bolj pomemben, saj se je evropsko gospodarstvo od leta 1990 realno povečalo za približno 45 % in kaže jasno prekinjanje povezave med gospodarsko rastjo in emisijami toplogrednih plinov. Zato je bila v letu 2012 ogljična intenzivnost, tj. količina nastalih emisij na enoto BDP evropskega gospodarstva, skoraj dvakrat manjša kot v letu 1990.  
Na podlagi najnovejših trendov se zdi cilj strategije Evropa 2020 za emisije toplogrednih plinov dosegljiv. V skladu z ugodnim razvojem v zadnjih letih bi lahko zmanjšanje emisij toplogrednih plinov preseglo cilj in do leta 2020 doseglo 24 %. 
Emisije toplogrednih plinov v letih 2000, 2012 in 2020
Indeks (1990 = 100)
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Vir: Evropska komisija

Povzetek: Če bo podnebni in energetski paket 2020 v celoti izveden, bi lahko EU zmanjšala svoje emisije toplogrednih plinov za 24 % do leta 2020 v primerjavi z ravnmi iz leta 1990.
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Približno polovica držav članic je že dosegla svoje cilje iz strategije Evropa 2020 za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso zajeti v sistem trgovanja z emisijami (ETS)
. Nacionalni cilji na tem področju merijo emisije toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso zajeti v ETS EU, glede na ravni iz leta 2005. Segajo od cilja zmanjšanja emisij za 20 % do njihovega povečanja za 20 %. Po podatkih iz leta 2012 je imelo 15 držav članic (Ciper, Madžarska, Italija, Grčija, Španija, Portugalska, Češka republika, Romunija, Slovaška, Litva, Slovenija, Malta, Latvija, Bolgarija in Poljska) emisije toplogrednih plinov pod svojimi nacionalnimi cilji za leto 2020. Večina drugih držav članic je prav tako zmanjšala svoje emisije in tako dosegla določen napredek, niso pa še izpolnile svojih ciljev. Luksemburg, Danska, Nemčija, Belgija, Finska in Nizozemska so najbolj oddaljeni od svojih ciljev. Po najnovejših razpoložljivih nacionalnih napovedih v 13 državah članicah (Nemčiji, Nizozemski, Latviji, Bolgariji, Italiji, Finski, Avstriji, Španiji, Litvi, Belgiji, Irski, Sloveniji in Luksemburgu) obstoječe politike ne bodo zadoščale, da bi izpolnile svoje cilje do leta 2020. 
Sprememba emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso zajeti v ETS, v državah članicah EU
[image: image10.png]W Napovedi zaleto 2020 W Emisije leta 2012* W Nacionalni cilji za leto 2020

40%
30%
20%
10%

0%

-10% -
" Gilj iz strategije Evropa 2020
-20%
-30%
-40%

-50%
CY HU IT EL ES SE AT UK IE SK FR DK PT EU FI NL CZ DE BE RO LU SI PL LT MT LV BG EE




Vir: Evropska agencija za okolje
Povzetek: V letu 2012 so bile emisije toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso zajeti v ETS, v EU za 10 % manjše kot leta 2005.
*Sektorji, ki niso zajeti v ETS, v primerjavi z letom 2005, na podlagi prilagojenih podatkov.
V vseh državah članicah se je ogljična intenzivnost med letoma 2000 in 2011 zmanjšala, čeprav je napredek različen. Države z visoko ogljično intenzivnostjo so na splošno dosegle precejšnje zmanjšanje, medtem ko države z nizko ogljičnostjo kažejo manjši napredek.
Stanje leta 2011 in napredek na področju ogljične intenzivnosti od leta 2000, po državah
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Zmanjšanje ogljične intenzivnosti med letoma 2000 in 2011 (v %)
Vir: Evropska komisija
Povzetek: Leta 2011 je bila večina držav članic blizu povprečja EU, kar zadeva ogljično intenzivnost in napredek.
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 
ZA PODNEBNE SPREMEMBE IN ENERGETIKO (2)
Povečanje deleža energije iz obnovljivih virov 
v porabi končne energije na 20 % 
1. Stanje na ravni EU
Od leta 2000 se poraba energije iz obnovljivih virov na ravni EU enakomerno povečuje in če se bo to nadaljevalo, je EU na poti k doseganju cilja iz strategije Evropa 2020, da poveča delež energije iz obnovljivih virov v porabi končne energije na 20 %. Delež energije iz obnovljivih virov v bruto porabi končne energije se je s 7,5 % v letu 2000
 povečal na 8,5 % leta 2005 in 14,4 % leta 2012
, kar je 5,6 odstotne točke pod ciljem iz strategije Evropa 2020, in sicer zaradi uvedbe podpornih shem in spodbud za povečevanje uporabe energije iz obnovljivih virov. EU ima danes vodilno vlogo pri naložbah v obnovljive vire energije, zlasti pri hitrem razvoju vetrne in sončne energije. 
Na podlagi najnovejših trendov se zdijo cilji iz strategije Evropa 2020 za obnovljive vire energije dosegljivi. V skladu z ugodnim razvojem v zadnjih letih bi se lahko delež energije iz obnovljivih virov v bruto porabi končne energije v letu 2020 približal 21 %, če bodo ohranjena prizadevanja iz zadnjih let. 
Delež energije iz obnovljivih virov v bruto porabi končne energije v EU med letoma 2000 in 2020
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Vir: Evropska komisija, študija, ki jo je naročila Evropska komisija.
Povzetek: Glede na sedanji razvoj in politike bi lahko delež porabe energije iz obnovljivih virov v porabi energije do leta 2020 dosegel 20,9 %.
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Na splošno je bil zabeležen napredek, vendar so v večini držav članic potrebna še dodatna prizadevanja. Nacionalni cilji segajo od 10 % na Malti do 49 % na Švedskem. Na splošno so vse države članice od leta 2005 povečale porabo energije iz obnovljivih virov, vendar so doslej le tri od njih, Švedska, Estonija in Bolgarija, dosegle svoje nacionalne cilje. Finska, Avstrija in Češka republika se približujejo svojim ciljem. Francija in Združeno kraljestvo sta od svojih ciljev oddaljena za približno 10 odstotnih točk. 
Glede na doslej doseženi napredek so v najuspešnejši skupini Švedska, Avstrija in Estonija, za katere sta značilna največji napredek od leta 2005 in visoka stopnja porabe energije iz obnovljivih virov. Malta, Luksemburg, Belgija, Združeno kraljestvo, Nizozemska in Francija kažejo nizko uspešnost in le zmeren napredek od leta 2005. Kar zadeva razlike v EU, se je razkorak med državami od leta 2005 povečal, in sicer s 40,4 odstotne točke na 52,1 odstotne točke v letu 2012, vrednosti pa znašajo od 0,3 % na Malti do 52,4 % na Švedskem.
Delež energije iz obnovljivih virov v državah članicah EU
(v % bruto porabe končne energije)
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Vir: Evropska komisija, EurObserv'ER.
Povzetek: Leta 2012 je delež energije iz obnovljivih virov v porabi energije v EU znašal 14,4 %, cilj za leto 2020 pa je 20 %.
Stanje leta 2012 in napredek od leta 2005, po državah
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Napredek med letoma 2005 in 2012 (sprememba v odstotnih točkah)
Vir: Evropska komisija, EurObserv'ER.
Povzetek: Delež energije iz obnovljivih virov v porabi energije v EU se je v obdobju 2005–2012 povečal za 5,9 odstotne točke (vodoravna os) 
in v letu 2012 dosegel 14,4 % (navpična os).
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 
ZA PODNEBNE SPREMEMBE IN ENERGETIKO (3)
Doseči 20-odstotno povečanje energetske učinkovitosti 
1. Stanje na ravni EU
V zadnjem času je bil dosežen določen napredek pri energetski učinkovitosti, vendar ga je treba v naslednjih letih utrditi, da se doseže cilj 20-odstotnega povečanja energetske učinkovitosti iz strategije Evropa 2020, kar ustreza 1 483 Mtoe porabe primarne energije
. Med letoma 2000 in 2006 se je poraba primarne energije enakomerno povečevala, in sicer s 1 617,8 Mtoe v letu 2000 na rekordnih 1 711,6 Mtoe v letu 2006. Leta 2007 je začetek krize povzročil skoraj neprekinjeno upadanje porabe primarne energije, tako da je leta 2012 znašala 1 583,5 Mtoe. Glede emisij toplogrednih plinov je bilo v letu 2010 kot posledica začasnega okrevanja zabeleženo rahlo povečanje porabe primarne energije. Velik del tega upada porabe primarne energije je mogoče pojasniti s krčenjem gospodarske dejavnosti zaradi krize. Potekajo pa tudi nekatere strukturne spremembe. Za doseganje cilja do leta 2020 bi bilo treba porabo primarne energije do takrat zmanjšati za dodatnih 6,3 %. 
Glede na najnovejše trende so potrebna nadaljnja prizadevanja za izpolnitev cilja za energetsko učinkovitost. Nedavno zmanjšanje porabe primarne energije je treba nadaljevati in zasidrati v dolgotrajne spremembe vzorcev porabe energije. Na splošno je na porabo primarne energije vplivala kriza. Zato sta trajnost najnovejših spodbudnih dogodkov ter ustrezna teža cikličnih in strukturnih dejavnikov vprašljivi. Možnosti za nadaljnje ukrepanje so v vseh sektorjih, zlasti v prometnem, kjer je bilo doslej doseženega malo napredka.
Poraba primarne energije v EU med letoma 2005 in 2020
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Poraba primarne energije v EU bi lahko do leta 2020 dosegla 1 542 Mtoe. 
* Napovedi iz leta 2013 (brez ukrepanja) so pripravljene glede na sedanje politike. 
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Podoba energetske učinkovitosti ni enotna. Direktiva o energetski učinkovitosti
 določa cilj za energetsko učinkovitost na evropski ravni in od držav članic zahteva, da določijo nacionalne okvirne cilje za leto 2020. Te je treba zaradi primerljivosti pretvoriti v stopnje porabe primarne in končne energije. Na splošno so imeli v letu 2012 Ciper, Estonija, Grčija, Finska, Hrvaška, Madžarska, Irska, Litva, Latvija, Portugalska, Romunija, Slovaška, Luksemburg, Poljska, Španija, Italija in Slovenija porabo primarne energije pod svojimi okvirnimi nacionalnimi cilji. 


Poraba primarne energije v državah članicah EU
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: 17 držav članic je v letu 2012 doseglo svoje nacionalne okvirne cilje za energetsko učinkovitost.
Energijska intenzivnost
 – količina porabe primarne energije na enoto BDP – se je med letoma 2005 in 2011 v vseh državah članicah izboljšala. Države z najvišjo energijsko intenzivnostjo so jo na splošno precej zmanjšale. Pri državah z manjšo energijsko intenzivnostjo je zmanjšanje bolj zmerno.
Stanje leta 2012 in napredek od leta 2005, po državah
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Zmanjšanje energijske intenzivnosti med letoma 2005 in 2012 (v %)
Vir: Evropska komisija
Povzetek: Leta 2012 je bila večina držav članic blizu povprečja EU, kar zadeva energijsko intenzivnost in napredek.
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 ZA IZOBRAŽEVANJE (1)
Zmanjšanje stopnje zgodnjega opuščanja šolanja pod 10 %
1. Stanje na ravni EU
Na področju zgodnjega opuščanja izobraževanja in usposabljanja so bili sprejeti pozitivni ukrepi: delež osipnikov od leta 2000 enakomerno upada, vendar še vedno presega 10 %, kar je cilj iz strategije Evropa 2020. EU želi do leta 2020 zmanjšati delež oseb, ki zgodaj opustijo izobraževanje in usposabljanje, starih od 18 do 24 let (oseb, ki imajo največ nižjo sekundarno izobrazbo in niso vključene v nadaljnje izobraževanje ali usposabljanje), na manj kot 10 %. Ta kazalnik se v EU od leta 2000 enakomerno zmanjšuje, in sicer s 17 % v letu 2000
, na 15,7 % v letu 2005 in 12,7 % v letu 2012. Vendar je to še vedno za 2,7 odstotne točke nad ciljem iz strategije Evropa 2020. Del tega pozitivnega rezultata je mogoče povezati z učinki krize, saj so slabši pogoji in možnosti zaposlovanja, zlasti za mlade, te spodbudili, da ostanejo dlje časa v sistemu izobraževanja in usposabljanja.
Cilj strategije Evropa 2020 na področju zgodnjega opuščanja šolanja je dosegljiv do leta 2020. Čeprav se zdi cilj strategije Evropa 2020 za zgodnje opuščanje izobraževanja in usposabljanja na dosegu roke, to ni samo po sebi umevno. Nedavna znižanja zgodnjega opuščanja šolanja zaradi krize skupaj z demografskimi projekcijami zbujajo dvome glede zmožnosti EU, da do leta 2020 zmanjša delež oseb, ki zgodaj opustijo šolanje, na manj kot 10 %. Doseganje cilja bo zahtevalo trajna in morda še večja prizadevanja EU in njenih držav članic.
Delež oseb, ki zgodaj opustijo izobraževanje in usposabljanje v EU, v letih 2000*, 2012 in 2020
(med 18. in 24. letom starosti z največ nižjo sekundarno izobrazbo, ki niso v nadaljnjem izobraževanju ali usposabljanju)
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Na podlagi sedanjih zavez bi lahko stopnja zgodnjega opuščanja šolanja v EU dosegla 10,1 % do leta 2020.
* 2000 in 2001: podatki za EU-27.
** Brez ukrepanja ustreza ekstrapolaciji gibanja v letih 2000–2012.
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Države članice so različno zavzete za zmanjšanje zgodnjega opuščanja izobraževanja in usposabljanja. Države članice z nacionalnimi cilji, ki segajo od 4 % na Hrvaškem do 16 % v Italiji, kažejo različne stopnje zavzetosti, zato je pot do cilja bolj ali manj težavna. Leta 2012 je 9 držav članic, in sicer Danska, Slovenija, Češka, Švedska, Luksemburg, Avstrija, Latvija, Litva in Slovaška, že doseglo svoje cilje, vendar so si nekatere od teh držav določile manj ambiciozne cilje od drugih. Hrvaška, Nemčija, Nizozemska in Finska se prav tako približujejo svojim ciljem, medtem ko so Španija, Portugalska, Malta in Romunija še daleč od njih. To je mogoče delno pojasniti z dejstvom, da so si te države določile precej ambiciozne cilje. 
Ob upoštevanju dosedanjega razvoja je mogoče opredeliti štiri glavne skupine držav: nekatere države članice, kot so Španija, Romunija in Italija, imajo visoke stopnje zgodnjega opuščanja izobraževanja in usposabljanja ter dokaj počasen napredek. Tudi Portugalska in Malta kažeta visoke stopnje zgodnjega opuščanja šolanja, vendar sta od leta 2000 dosegli precejšen napredek. Na drugem koncu spektra je nekaj uspešnih držav doseglo le rahel napredek od leta 2000 – v primeru Luksemburga in Hrvaške se je stopnja zgodnjega opuščanja izobraževanja in usposabljanja med letoma 2000 in 2012 celo povečala. Danska in Litva sta pri tem najuspešnejši, saj sta zanju značilna tako nizka stopnja zgodnjega opuščanja šolanja kot opazen napredek od leta 2000. Glede na najnovejše napovedi bo do leta 2020 večina držav članic verjetno dosegla svoje cilje, razen Španije, Portugalske in Romunije.
Delež oseb, ki zgodaj opustijo izobraževanje in usposabljanje, v državah članicah EU
(med 18. in 24. letom starosti z največ nižjo sekundarno izobrazbo, ki niso v nadaljnjem izobraževanju ali usposabljanju)
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Povprečni delež oseb, ki zgodaj opustijo izobraževanje in usposabljanje, v EU je bil v letu 2012 12,7 %, cilj za leto 2020 pa je 10 %.
* EU-28, DK, DE, LU in SE: < 10 %; LT: < 9 %; SK: < 6 %. ZK ni določilo cilja.
Stanje leta 2012 in napredek od leta 2000, po državah
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Letna sprememba stopnje zgodnjega opuščanja izobraževanja in usposabljanja v odstotnih točkah (2000–2012)
Vir: Evropska komisija
Povzetek: Stopnja zgodnjega opuščanja izobraževanja in usposabljanja v EU se je vsako leto v obdobju 2002–2012 zmanjšala za približno 0,4 odstotne točke (vodoravna os) in v letu 2012 dosegla 12,7 % (navpična os).
* EU: 2002–2012.

Za zgodnje opuščanje šolanja je značilno postopno zmanjševanje razlik v EU. Razlika med najnižjo in najvišjo stopnjo zgodnjega opuščanja šolanja se je med letoma 2000 in 2012 več kot prepolovila. Z najnižjo stopnjo za Švedsko, 7,3 %, in najvišjo za Malto, 54,2 %, je razlika v letu 2000 znašala 46,9 odstotne točke. V letu 2012 se je zmanjšala na 20,7 odstotne točke z najnižjo vrednostjo 4,2 % za Hrvaško in najvišjo 24,9 % za Španijo. Na splošno imajo južnoevropske države načeloma najvišje deleže zgodnjega opuščanja izobraževanja in usposabljanja. V skladu s tem vzorcem imajo regije severnih in vzhodnoevropskih držav večinoma nizke stopnje zgodnjega opuščanja šolanja, v nasprotju z južnimi evropskimi regijami.
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 ZA IZOBRAŽEVANJE (2)
Zvišanje deleža prebivalstva med 30. in 34. letom starosti 
z zaključenim terciarnim izobraževanjem na vsaj 40 % 
1. Stanje na ravni EU
Pri doseganju cilja iz strategije Evropa 2020 za 40 % prebivalstva s terciarno (ali enakovredno) izobrazbo je bil dosežen dober napredek in ga je treba nadaljevati. Drugi kazalnik, povezan z izobraževanjem, je namenjen povečanju deleža mladih med 30. in 34. letom starosti z zaključenim terciarnim (ali enakovrednim) izobraževanjem na vsaj 40 %. S stopnjo 22,4 % v letu 2000
, 27,9 % v letu 2005 in 35,7 % v letu 2012, kar pomeni povečanje za 13,3 odstotne točke v 12 letih, se je EU močno približala svojemu cilju in število diplomantov s terciarno izobrazbo se je močno povečalo. Razlika med sedanjim rezultatom EU in ciljem 40 % iz strategije Evropa 2020 je samo 4,3 odstotne točke. 
Cilj strategije Evropa 2020 za doseganje deleža oseb s terciarno izobrazbo je dosegljiv do leta 2020. Glede na najnovejše razmere, ko je že dosežen precejšen napredek, in ob predpostavki, da se bo dosedanji trend nadaljeval, obstajajo dobre možnosti, da bo cilj za terciarno (ali enakovredno) izobrazbo dosežen.
Stopnja zaključenega terciarnega izobraževanja v EU med letoma 2000 in 2020*
(% aktivnega prebivalstva v starosti 30–34 let z zaključenim terciarnim izobraževanjem – ravni ISCED 5 in 6)
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Na podlagi sedanjih zavez bi lahko stopnja zaključenega terciarnega izobraževanja dosegla 45,1 % do leta 2020.
*2000–2001: podatki za EU-27.
** Brez ukrepanja ustreza ekstrapolaciji gibanja v letih 2000–2012.
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Pri povečevanju stopnje zaključenega terciarnega izobraževanja je bil dosežen lep napredek, čeprav so nekatere države članice pri tem bolj zavzete od drugih. Nacionalni cilji se gibljejo med 26–27 % v Italiji in 60 % na Irskem, kar odraža različno zavzetost držav članic. Leta 2012 je 9 držav članic, in sicer Latvija, Nizozemska, Danska, Finska, Švedska, Litva, Ciper, Nemčija in Avstrija
, že doseglo svoje cilje. Madžarska, Slovenija in Estonija so tik za njimi in zelo blizu svojih ciljev. Malta, Slovaška, Luksemburg, Portugalska in Hrvaška najbolj zaostajajo za svojimi cilji, Irska pa je 9 odstotnih točk od izpolnitve cilja. Nekatere od teh držav, kot so Slovaška, Portugalska, Irska in Luksemburg so določile ambiciozne cilje, in sicer 40 %, 60 % oziroma 66 %, kar je v nasprotju z na primer manj ambicioznim ciljem Italije v višini 26 %. Glede na napredek, ki je bil dosežen v zadnjem desetletju, je mogoče razlikovati med štirimi skupinami držav: za nekatere države članice, zlasti Bolgarijo, Grčijo, Hrvaško, Avstrijo, Italijo, Češko republiko in Romunijo, sta značilna nizka stopnja zaključenega terciarnega izobraževanja in počasen napredek od leta 2000. Druge države so kljub nizki uspešnosti od leta 2000 dosegle precejšen napredek. To še zlasti velja za Portugalsko in Madžarsko. Med uspešnejšimi pri doseganju terciarne izobrazbe se počasen napredek na Finskem, v Belgiji ali Španiji razlikuje od hitrega napredka, ki so ga dosegli Luksemburg, Litva, Švedska in Irska. Po napovedih za leto 2020 se za večino držav članic, razen Malte, Portugalske in Slovaške, pričakuje, da bodo dosegle svoj cilj. 
Delež zaključenega terciarnega izobraževanja v državah članicah EU 
(aktivno prebivalstvo med 30. in 34. letom starosti z zaključenim terciarnim izobraževanjem – ravni ISCED 5 in 6)
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Leta 2012 je delež zaključenega terciarnega izobraževanja v EU znašal 35,7 %, cilj za leto 2020 pa je 40 %. 
* EU-28, DK: najmanj 40 %; DE: 42 %, vključno z ISCED 4; IT: 26–27 % (predpostavlja se 26,5 %); LV: 34–36 % (predpostavlja se 35 %); NL: več kot 40 %; AT: 38 %, vključno s ISCED 4/4a; SE: 40–45 % (predpostavlja se 42,5 %); ZK ni določilo cilja; FI: 42 % (ožja opredelitev); FR: prebivalstvo med 17. in 33. letom starosti.
Stanje leta 2012 in napredek od leta 2000, po državah*
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Letna sprememba stopnje zaključenega terciarnega izobraževanja v odstotnih točkah (2000–2012)
Vir: Evropska komisija
Povzetek: Stopnja zaključenega terciarnega izobraževanja v EU se je od leta 2000 povečevala za več kot 1 odstotno točko letno (vodoravna os) in dosegla 35,7 % v letu 2012 (navpična os). 
* 2000: podatki za EU-27.
Primerjava rezultatov držav članic kaže raznolikost v EU. Na splošno severna Evropa kaže najvišjo stopnjo zaključenega terciarnega izobraževanja, kar se odraža tudi v regionalnih rezultatih različnih držav. Velik razkorak pri rezultatih na področju terciarnega izobraževanja leta 2000 v višini 35,2 odstotne točke med najnižjim rezultatom, ki ga je imela Malta, in najvišjim, ki ga je imela Litva, se je v zadnjih letih zmanjševal in v letu 2012 dosegel 29,4 odstotne točke. Italija ima najnižjo stopnjo zaključenega terciarnega izobraževanja, in sicer 21,7 %, medtem ko je Irska najuspešnejša s stopnjo 51,1 %. Regionalni rezultati kažejo nekaj razpršenosti znotraj držav, zlasti v Španiji in Nemčiji. Poleg tega se različna zavzetost držav članic pozna tudi v regionalni uspešnosti, pri čemer imajo nekatere države visoko število uspešnih regij, ne glede na to, da ne dosegajo nacionalnega cilja.
CILJ STRATEGIJE EVROPA 2020 
ZA REVŠČINO IN SOCIALNO IZKLJUČENOST
Zmanjšati tveganje revščine ali socialne izključenosti 
za najmanj 20 milijonov ljudi 
1. Stanje na ravni EU
Socialni vpliv krize je bil precejšen in število ljudi, ki so izpostavljeni revščini ali socialni izključenosti, se je povečalo, kar spodkopava napredek pri doseganju cilja strategije Evropa 2020, da bi za 20 milijonov ljudi zmanjšali tveganje revščine ali socialne izključenosti. Cilj, ki ga je določila EU, ustreza položaju, v katerem 96,4 milijona ljudem grozi revščina ali socialna izključenost v letu 2020
. Pri sklicevanju na število ljudi, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost, kazalnik vsebuje število ljudi, na katere vpliva vsaj ena od treh vrst revščine, in sicer revščina zaradi prenizkih dohodkov (ljudje, izpostavljeni tveganju revščine po socialnih transferjih
), materialna revščina (močno materialno prikrajšane osebe
) in ljudje, ki živijo v gospodinjstvih z zelo nizko intenzivnostjo dela
.
Osebe, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost v EU v letu 2012
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                                                       Vir: Evropska komisija
Povzetek: Na podlagi treh različnih načinov za merjenje revščine je bilo v EU v letu 2012 skupaj 124,2 milijona ljudi, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost (z 9,3 milijona ljudi, ki spadajo v vse tri skupine).
Zaradi težkih posledic krize se zdi cilj iz strategije Evropa 2020 glede revščine nedosegljiv. Za leta do leta 2009 je bilo značilno enakomerno zmanjševanje števila ljudi, ki jim je grozila revščina ali socialna izključenost. Najnižja raven je bila dosežena leta 2009 s približno 114 milijoni ljudi, ki jim je grozila revščina ali socialna izključenost
, v primerjavi z več kot 124 milijoni v letu 2005
. Vendar je kriza izničila te pozitivne spremembe in povzročila porast vrednosti agregatov za EU-28, saj se je število ljudi, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost, povečalo na več kot 118 milijonov v letu 2010, več kot 121 milijonov v letu 2011 in več kot 124 milijonov v letu 2012. Največ ljudi je prizadetih zaradi finančne revščine, najhitreje pa se je povečala huda materialna prikrajšanost, in sicer za 7,1 milijona ljudi od leta 2010. Na podlagi nedavnih trendov in glede na najnovejše napovedi ni verjetno, da bo cilj EU glede zmanjšanja števila ljudi, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost, na 96,4 milijona do leta 2020 dosežen in kazalnik bi se lahko gibal okoli 100 milijonov.
Osebe, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost, in podkazalniki za obdobje 2005–2020*
[image: image25.png]10

v milgonih
s B

8

8

o

—— Tveganie revitine ali socialne
izkljucenosti
= Moéno materialno prikrajsani

1242

.,_-_-—I—-——l’.—.

%—pﬁﬁ

—a Tveganje finanéne revitine

—e~ Gospodinjstva z zelo nizko
intenzivnostjo dela

‘Skupeicilfi DEv visini 104,5

2005 2005 2007 2008 2009 2010 201 202 2013

204 2015 2016 200 208 2019 200




Vir: Evropska komisija
Povzetek: Leta 2012 je revščina ali socialna izključenost grozila 124 milijonom ljudem v EU, kar je 28 milijonov več od cilja iz strategije Evropa 2020.
*2005–2009: podatki za EU-27, 2010–2012: podatki za EU-28. Cilj 96,4 za leto 2020 ustreza številki iz leta 2008 za EU-27 (116,4) minus 20 milijonov ljudi, za katere želi EU zmanjšati tveganje revščine ali socialne izključenosti. HR ni zajeta v izračun cilja.
2. Stanje in napredek na nacionalni ravni
Zaradi krize je napredek pri zmanjševanju revščine in socialne izključenosti zelo omejen. V primerjavi z evropskim ciljem zmanjšanja števila ljudi, ki jim grozi revščine ali socialna izključenost za 20 milijonov, so skupni nacionalni cilji manj ambiciozni in ustrezajo zmanjšanju števila ljudi, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost, za okoli 12 milijonov. Zaradi krize se je izpostavljenost revščini in socialni izključenosti v večini držav članic povečala. Zato sta v letu 2012 svoje cilje dosegli samo dve državi, in sicer Nemčija in Latvija
. Poljska je zelo blizu izpolnitvi cilja, Bolgarija, Litva, Češka republika in Finska pa so prav tako na pravi poti. Italija, Madžarska, Grčija in Španija so najbolj oddaljene od svojih ciljev.
Razlike med državami članicami se povečujejo. Kriza ni prizadela vseh držav članic v enakem obsegu niti enako intenzivno in je še povečala razlike med državami članicami. Leta 2008 je razlika med obema skrajnostma, in sicer Nizozemsko z 14,9 % prebivalstva, ki mu grozi revščina ali socialna izključenost, in Bolgarijo s 44,8 % znašala skoraj 30 odstotnih točk. Ta razkorak se je v letu 2012 povečal na 34,3 odstotne točke, in sicer je med 15 % na Nizozemskem in 49,3 % v Bolgariji.
Osebe, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost v državah članicah EU*
(v % prebivalstva)
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Vir: Evropska komisija
Povzetek: Leta 2012 je revščina ali socialna izključenost ogrožala 24,8 % prebivalstva v EU, kar je približno 5 odstotnih točk nad ciljem iz strategije Evropa 2020.
*Cilj za leto 2020 se nanaša na delež oseb, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost, če bi bil cilj za leto 2020 dosežen – ZK in SE nista vključena zaradi posebnosti njunih nacionalnih ciljev; IE: 2011.
Stanje leta 2012 in napredek od leta 2008, po državah
[image: image27.png]=3

Eiro

[==L%

e ] B
(enasienqaid
% A‘2102) RsouaN(piz
aU[ePOS e aURsAaI afuEbarL

10





Sprememba v odstotnih točkah (2008–2012)
Vir: Evropska komisija
Povzetek: Delež prebivalstva, ki ga ogroža revščina ali socialna izključenost, se je med letoma 2008 in 2012 povečal za več kot 1 odstotno točko (vodoravna os) in dosegel 24,8 % prebivalstva v letu 2012 (navpična os).
2008: podatki za EU-27.
Priloga III: Stanje pri vodilnih pobudah
VODILNA POBUDA „PROGRAM ZA NOVA ZNANJA IN SPRETNOSTI IN NOVA DELOVNA MESTA“
1. Cilj vodilne pobude
„Program za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta“ je krovna pobuda za zaposlovanje, ki obsega vprašanja prožne varnosti, znanja in spretnosti, delovnih razmer in ustvarjanje delovnih mest. Njen namen je povečati stopnjo delovne aktivnosti z več in boljšimi delovnimi mesti, pomagati ljudem pri predvidevanju in obvladovanju sprememb tako, da se jih opremi s pravim naborom znanja in spretnosti, posodobiti trge dela in sisteme socialne varnosti ter zagotoviti, da gospodarska rast koristi vsem delom EU. V vodilni pobudi so bile določene štiri glavne prednostne naloge, in sicer (i) izboljšati delovanje evropskih trgov dela s prilagajanjem politik prožne varnosti razmeram po krizi, (ii) opremiti ljudi z znanji in spretnostmi, prilagojenimi potrebam trga dela, (iii) izboljšati kakovost dela in delovnih razmer ter (iv) spodbuditi ustvarjanje delovnih mest in povpraševanje po delovni sili. Načrt je bil določen s skupnimi prizadevanji Komisije in evropskih institucij, držav članic, socialnih partnerjev ter ustanov za izobraževanje in usposabljanje, vsebuje pa 13 ključnih ukrepov, ki jih spremljajo drugi ukrepi pomoči.
2. Stanje v letu 2014
2.1 Rezultati in učinki
Napredek pri izvajanju pobude je različen. Vsi ukrepi na področju prožne varnosti ter spretnosti in znanj so že zaključeni, in sicer s prilagoditvami novim gospodarskim razmeram. Rezultati na področju kakovosti dela in delovnih razmer so bolj raznoliki z malo napredka pri delovnem času ter zdravju in varnosti pri delu. Pri predlogu za vodilna načela za spodbujanje razmer, ki omogočajo ustvarjanje delovnih mest, ni bilo nobenega napredka, čeprav je ta ključni ukrep v določeni meri obravnavan v okviru evropskega semestra. 
2.2 Pretekle izkušnje
Učinek vodilne pobude na makroekonomski ravni je bil omejen. Posamezne uvedene pobude bodo pomagale sčasoma izboljšati delovanje trga dela in odpraviti glavna ozka grla, zlasti na področju usposobljenosti in mobilnosti. Vendar so bili zaradi krize splošni makroekonomski učinki vodilne pobude omejeni.
Ozaveščenost o vodilni pobudi je bila v več vidikih ovirana. Leta 2012 je bilo treba zaradi poglobitve krize dopolniti vodilno pobudo z izčrpno agendo za okrevanje s številnimi novimi delovnimi mesti. Sprejetje svežnja o zaposlovanju
 aprila 2012 in svežnja o zaposlovanju mladih
 decembra 2012 je v veliki meri preusmerilo pozornost politike in komunikacijskih prizadevanj od vodilne pobude. Vodilni pobudi ni uspelo v celoti vzpostaviti usklajenega okvira za politike zaposlovanja in izkoristiti sinergij med različnimi ukrepi. Povezava z evropskim semestrom je bila omejena, zlasti med pobudami na ravni EU, sprejetimi v zvezi z vodilno pobudo, ter analizami in priporočili evropskega semestra za posamezne države. 
VODILNA POBUDA „MLADI IN MOBILNOST“
1. Cilj vodilne pobude
„Mladi in mobilnost“ zajema izobraževanje in zaposlovanje ter je namenjena izboljšanju uspešnosti izobraževalnih sistemov, reševanju izzivov, s katerimi se spopadajo mladi na trgu dela, in olajšanju prehoda iz šolanja v zaposlitev. V pobudi „Mladi in mobilnost“ so določena štiri prednostna področja, ki zajemajo pomen (i) podpiranja pridobivanja znanj in spretnosti z učenjem (formalno, neformalno in priložnostno), (ii) spodbujanja sodelovanja mladih v visokošolskem izobraževanju, (iii) spodbujanja učenja in poklicne mobilnosti ter (iv) podpore zaposlovanju mladih. Namen pobude je uporabiti sredstva EU kot katalizator za izboljšanje možnosti za izobraževanje in usposabljanje, zaposljivosti in zaposlovanja mladih.
2. Stanje v letu 2014
2.1 Rezultati in učinki
 Pri pobudi „Mladi in mobilnost“ je bil uporabljen celosten pristop. Z združevanjem vprašanj izobraževanja in zaposlovanja ter prizadevanjem za vzpostavljanje nemotenih povezav med njimi je bila pri pobudi „Mladi in mobilnost“ izbrana celovita logika. To je omogočilo združevanje niza ukrepov na ravni EU, ki so pomembni za mlade, in uvrstitev mladinske problematike visoko na lestvico evropskih in nacionalnih programov.
Pobuda „Mladi in mobilnost“ je bila dobro izvedena. Izvedeni so bili vsi nadaljnji ukrepi v okviru vodilne pobude, razen „kartice mladi in mobilnost“, ki je bila nadomeščena z drugimi orodji. Ukrepi so bili izvedeni v vsakem od štirih stebrov pobude: (i) leta 2011 je bilo sprejeto priporočilo Sveta o zgodnjem opuščanju šolanja
, ki je spodbudilo nacionalne ukrepe za zmanjšanje stopenj osipa, sodelovanje na evropski ravni na področju poklicnega izobraževanja in usposabljanja pa je bilo okrepljeno; (ii) posodobitev visokošolskega izobraževanja je bila osrednja tema sporočila Komisije; (iii) mobilnost je spodbujala vrsta instrumentov, zlasti nov celosten pristop programa Erasmus+, evropski potni list znanj in spretnosti ali shema „Tvoja prva zaposlitev EURES“, namenjena zagotavljanju priložnosti na trgu dela za mlade v vseh 28 državah članicah; (iv) za boj proti brezposelnosti in neaktivnosti mladih je bilo sprejeto priporočilo Sveta
, s katerim so bila uvedena jamstva za mlade
 in na podlagi tega programi jamstev za mlade, ki se lahko podpirajo iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov in pobude za zaposlovanje mladih, za države članice z regijami, v katerih je stopnja brezposelnosti mladih višja od 25 %. 
2.2 Pretekle izkušnje
Na obveščanje o pobudi „Mladi in mobilnost“ je vplivalo več pomanjkljivosti. Narava in dolgoročna usmeritev okvirnega načrta ukrepov iz pobude sta bili v nasprotju s pričakovanji nekaterih zainteresiranih strani operativnega programa porabe. Obveščanje o programih in pobudah, uvedenih na področju izobraževanja in zaposlovanja mladih, je povzročilo nekaj zmede glede na samo vodilno pobudo.
VODILNA POBUDA „UNIJA INOVACIJ“
1. Cilj vodilne pobude
„Unija inovacij“ je celovit sveženj ukrepov, namenjenih doseganju inovacijam prijaznega okolja v EU. „Unija inovacij“ si prizadeva za spodbujanje raziskav in inovacij v EU z vrsto ukrepov v korist javnih organov, podjetnikov, raziskovalcev in inženirjev ter državljanov. Prednost imajo predvsem izzivi, ki so v skupnem interesu, s ciljem izboljšati okvirne pogoje in dostop do finančnih sredstev za raziskovalne in inovacijske dejavnosti, kar utira pot razvoju enotnega trga za inovacije. „Unija inovacij“ za doseganje tega cilja temelji na 34 zavezah in financiranju iz instrumenta „Obzorje 2020“ ter drugih instrumentov. 
2. Stanje v letu 2014
2.1 Rezultati in učinki 
Izvajanje pobude dobro napreduje. Vsi ukrepi, določeni v okviru „Unije inovacij“, se izvajajo, in sicer na različnih stopnjah. Sprejetih je bilo pet evropskih partnerstev za inovacije, ki obravnavajo (i) dejavno in zdravo staranje, (ii) trajnost in produktivnost kmetijstva, (iii) pametna mesta in skupnosti, (iv) vodo in (v) surovine, da bi se spodbujalo sodelovanje zainteresiranih strani na ravni EU ter nacionalni in regionalni ravni. Ukrepi za krepitev uporabe javnih naročil za inovacije, uvedba licence za meddržavne naložbe tveganega kapitala ali sprejetje enotne patentne zaščite gredo v smeri izboljšanja inovacijam prijaznega poslovnega okolja. Napredek je bil dosežen tudi pri uvajanju evropskega raziskovalnega prostora leta 2014, katerega cilj je povečanje učinkovitosti in uspešnosti javnih raziskovalnih sistemov za doseganje večje produktivnosti, konkurenčnosti in rasti v EU.
Vzpostavljena so bila orodja za spremljanje. Celovit sistem inovacijskih kazalnikov zagotavlja oceno uspešnosti držav članic EU na področju inovacij ter zadevnih prednosti in pomanjkljivosti njihovih raziskovalnih in inovacijskih sistemov. Poleg tega je bil oblikovan nov kazalnik rezultatov inovacij, na katerem se sicer še dela, da se odpravijo nekatere omejitve, za spremljanje rezultatov inovacij EU in njenih držav članic v primerjavi z njihovimi glavnimi trgovinskimi partnerji. Opira se na štiri glavne razsežnosti, in sicer tehnološke inovacije, zaposlovanje v dejavnostih z intenzivno uporabo znanja, konkurenčnost blaga in storitev, ki temeljijo na intenzivni uporabi znanja, ter zaposlovanje v hitro rastočih podjetjih v inovativnih sektorjih.
2.2 Pretekle izkušnje
Popolno izvajanje ukrepov je ključnega pomena. Ukrepi, določeni v okviru „Unija inovacij“, gredo v pravo smer, vendar pa je uresničitev s tem povezanih koristi močno odvisna od pravilnega izvajanja.
„Unija inovacij“ ni preprečila naraščajočega tveganja razkoraka na področju inovacij v EU. EU je od leta 2008 uspelo za skoraj polovico zmanjšati razliko med svojo uspešnostjo na področju inovacij in uspešnostjo Združenih držav Amerike in Japonske. Vendar pa se je v EU dinamika približevanja uspešnosti inovacij držav članic ustavila in razlike med državami se večajo. 
VODILNA POBUDA „DIGITALNA AGENDA ZA EVROPO“
1. Cilj vodilne pobude
„Digitalna agenda za Evropo“ je bila oblikovana, da bi EU in njenim državam članicam pomagala žeti koristi konkurenčnega enotnega digitalnega trga. Zaradi razdrobljenosti evropskih trgov, kar EU preprečuje izkoriščanje prednosti digitalnega gospodarstva v smislu večje produktivnosti, zaposlovanja in rasti, je cilj „Digitalne agende za Evropo“ sprostiti digitalni potencial in razširiti digitalno kulturo po vsej EU. Prvotno je bil za dosego tega cilja okoli sedmih stebrov določen 101 ukrep. Po pregledu pobude decembra 2012 je bilo opredeljenih sedem novih ključnih ukrepov. Ti v glavnem poudarjajo pomen spodbujanja digitalne infrastrukture, izboljšanja zakonodajnega okolja, spodbujanja digitalnega znanja, spretnosti in delovnih mest ter izvajanja namenskih strategij na področjih kibernetske varnosti, računalništva v oblaku in mikroelektronike. 
2. Stanje v letu 2014
2.1 Rezultati in učinki
Vodilna pobuda je uspela digitalnemu gospodarstvu zagotoviti potrebno politično pozornost. Njene glavne prednosti so povezane z vzpostavitvijo usklajenega in v prihodnost usmerjenega okvira za ukrepanje. Objava letnih kazalnikov napredovanja digitalne agende in letni „zbor za digitalne tehnologije“, ki se ga udeležujejo zainteresirane strani, sta pomagala pritegniti politično in medijsko pozornost. „Digitalna agenda za Evropo“ je spodbudila tudi podobne agende na nacionalni ravni in ukrepanje v 20 državah članicah in številnih regijah, ki so pripravile svoje digitalne agende.
Pri izvajanju načrtovanih ukrepov je bil dosežen napredek. Januarja 2014 je bilo več kot 90 % ukrepov, predvidenih v okviru vodilne pobude, dokončanih ali pa so se izvajali. Uporaba interneta je zdaj razširjena po vsej EU, e-trgovanje se krepi, čeprav ostaja njegova čezmejna uporaba doslej omejena, razvile so se storitve e-uprave in pokritost z osnovnim širokopasovnim dostopom po vsej EU je dokončana. 
2.2 Pretekle izkušnje
Enotni digitalni trg še ni dokončno vzpostavljen in potrebne so večje naložbe v visokohitrostno infrastrukturo. Vztrajne ovire, kot so razdrobljenost evropskih trgov, vrzeli v infrastrukturi in pomanjkanje zaupanja potrošnikov še vedno preprečujejo dokončno oblikovanje enotnega digitalnega trga. Pomanjkanje visokohitrostne širokopasovne infrastrukture povzroča resno zaskrbljenost, saj bi lahko ustvarilo nov digitalni razkorak in na nekaterih območjih, zlasti podeželskih, povečalo socialno izključenost.
Na učinkovitost „Digitalne agende za Evropo“ so vplivale številne pomanjkljivosti. Prepoznavnost vodilne pobude ni bila tako izrazita zaradi velikega števila specifičnih ukrepov. Vodilna pobuda prav tako ni mogla postaviti tem, povezanih z informacijsko in komunikacijsko tehnologijo, v središče programov strukturnih reform.
VODILNA POBUDA „INDUSTRIJSKA POLITIKA ZA DOBO GLOBALIZACIJE“
1. Cilj vodilne pobude
„Industrijska politika za dobo globalizacije“ si prizadeva izboljšati konkurenčnost evropske industrije z usklajenim pristopom. Poudarek te pobude je na potrebi po združevanju inovacij, diverzifikacije in trajnosti ter spodbujanju ustanavljanja in razvoja malih in srednjih podjetij. Pobuda želi na podlagi 70 ukrepov za povečevanje konkurenčnosti evropske industrije doseči podjetjem prijaznejše okolje ter spremljati in podpirati industrijo, da bi se lahko spopadli z novimi globalnimi izzivi. 
2. Stanje v letu 2014
2.1 Rezultati in učinki
Pri izvajanju pobude je bil dosežen velik napredek. 90 % od skupno 70 prvotno opredeljenih ključnih ukrepov v pobudi je že zaključenih ali so v teku. Prenos ciljev vodilne pobude v politiko so podprla tudi sporočila o industrijski politiki, objavljena v letih 2010, 2012 in 2014. Številni ukrepi iz pobude so namenjeni podpori za MSP: pregledana je bila pobuda za mala in srednja podjetja v Evropi, leta 2011 sta bila sprejeta akcijski načrt za spodbujanje dostopa MSP do financiranja in strategija za spodbujanje internacionalizacije MSP, leta 2012 je bil predstavljen standardizacijski sveženj za učinkovitejše določanje standardov, leta 2013 je bil sprejet program za konkurenčnost podjetij in MSP (COSME) za spodbujanje konkurenčnosti, s programoma Copernicus in Galileo pa pobude na področju vesoljske politike zagotavljajo novo razsežnost za storitvene industrije. Leta 2012 je bilo predstavljeno sporočilo za spodbujanje podjetništva. Drugi ukrepi naj bi izboljšali zakonodajno okolje za podjetja, zlasti s poenostavitvijo zakonodaje z rednimi „preverjanji ustreznosti“ ter skrajšanjem časa in zmanjšanjem stroškov, potrebnih za ustanovitev podjetja, okrepili in poglobili enotni trg s sprejetjem aktov za enotni trg I in II v letih 2011 in 2012 ter spodbudili inovacije in posodobitev industrije. Sprejete so bile tudi številne pobude v posameznih sektorjih.
2.2 Pretekle izkušnje 
„Industrijska politika za dobo globalizacije“ je sprejela srednje- do dolgoročni pristop in številni ukrepi bodo prinesli rezultate šele čez čas. Naložbe nacionalnih proračunov v potrebne omrežne infrastrukture so se zmanjšale, notranji trg še je še vedno premalo popoln, pogoji za dostop do financiranja za mala in srednja podjetja so doživeli udarec v času krize in napredek pri zagotavljanju razpoložljivosti ustrezno usposobljene delovne sile za industrijska delovna mesta je bil počasen. Večina ukrepov iz vodilne pobude ima 3- do 10-letni horizont. Le manjšina ima kratkoročnega in operativno usmeritev. Zaradi gospodarske krize, ki je močno negativno vplivala na več sektorjev industrijske aktivnosti v EU, je bilo treba dopolniti ukrepe iz vodilnih pobud z ukrepi na ključnih prednostnih področjih, ki bi lahko učinkovali na kratek ali srednji rok.
VODILNA POBUDA „EVROPA, GOSPODARNA Z VIRI“
1. Cilj vodilne pobude
Vodilna pobuda „Evropa, gospodarna z viri“ podpira prehod na energetsko učinkovito in nizkoogljično gospodarstvo. „Evropa, gospodarna z viri“ si prizadeva prekiniti povezavo med rastjo in rabo virov ter zagotavlja dolgoročen okvir za vključevanje učinkovitosti virov kot ključnega načela pri oblikovanju politik, zlasti na področju podnebnih sprememb, energije, prevoza, industrije, odpadkov in surovin, kmetijstva, ribištva, biotske raznovrstnosti in regionalnega razvoja. Glede na vedno večji pritisk na naravne vire ter mednarodno razsežnost tega vprašanja je vodilna pobuda „Evropa, gospodarna z viri“ namenjena spodbujanju pametnejše rabe virov do leta 2020 in utrditvi te logike za doseganje nadaljnjih rezultatov v obdobju do leta 2050. V ta namen vključuje številne pobude, ki so se začele izvajati od leta 2011. 
2. Stanje v letu 2014
2.1 Rezultati in učinki
Številni ukrepi, ki jih vsebuje vodilna pobuda „Evropa, gospodarna z viri“, so se že začeli izvajati na ravni EU. Komisija je že predstavila predloge za vse glavne ukrepe, ki jih zajema pobuda. Predvsem je bil leta 2011 predstavljen dolgoročni okvir politik do leta 2050. Tega sestavljajo štirje načrti, in sicer „Načrt za prehod na konkurenčno gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika do leta 2050“
, „Bela knjiga – Načrt za enotni evropski prometni prostor – na poti h konkurenčnemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu“
, „Energetski načrt za leto 2050“
 in „Časovni okvir za Evropo, gospodarno z viri“
. Ta strateški načrt je bil dopolnjen z več srednjeročnimi pobudami, med katerimi so nova strategija za biotsko raznovrstnost „Naše življenjsko zavarovanje, naš naravni kapital: strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020“
, „Načrt za varovanje evropskih vodnih virov“
 in novi program „Čist zrak za Evropo“
. Iz pobude izhajata tudi reforma skupne kmetijske politike z uvedbo ozelenitvene komponente in skupne ribiške politike. Komisija si bo še naprej prizadevala za nadaljnje ukrepe, ki so bili napovedani v časovnih ali akcijskih načrtih, pripravljenih v okviru te pobude. Poleg tega je Komisija določila dodatne časovne načrte za podnebje in energetiko do leta 2050 v svojem sporočilu „Okvir podnebne in energetske politike za obdobje 2020–2030“, ki ga je predstavila 22. januarja 2014
.
2.2 Pretekle izkušnje
Potreben je bolj celosten pristop k merjenju učinkovitosti virov. Učinkovitost virov zajema veliko različnih politik in z njimi povezanih sredstev. Za spremljanje izboljšane porabe virov, kot so energija, materiali, zemljišča in voda na operativen način za spodbujanje razvoja politike bi bil koristen enoten ali omejen niz kazalnikov. Vendar je težko analizirati spremembe rabe virov na poenostavljen način in oblikovati dovolj natančne kazalnike. Zato je treba nadaljevati delo na tem področju. Pregled učinkovite rabe virov, ki ga objavlja Eurostat, v katerem je vodilni kazalnik produktivnost, je pomemben korak v tej smeri. Potrebno je tudi sistematično spremljanje s ključnimi kazalniki, da se oceni napredek pri konkurenčni, varni in trajnostni rabi energije, kot je poudarjeno v okviru podnebne in energetske politike za obdobje do leta 2030.
VODILNA POBUDA „EVROPSKA PLATFORMA PROTI REVŠČINI IN SOCIALNI IZKLJUČENOSTI“
1. Cilj vodilne pobude
Cilj „Evropske platforme proti revščini in socialni izključenosti“ je zagotoviti ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo. Na podlagi evropskega leta boja proti revščini in socialni izključenosti, ki je bilo leto 2010, si prizadeva za povečanje ozaveščenosti in priznavanje temeljnih pravic ljudi, ki se spopadajo z revščino in socialno izključenostjo, da se jim omogočita dostojno življenje in aktivna udeležba v družbi. Cilj vodilne pobude je bil doseči enoten pristop k boju proti revščini s povezovanjem različnih politik na ekonomskem, davčnem in socialnem področju ter področju enotnega trga. Opirala se je tudi na partnerski pristop med civilno družbo, socialnimi partnerji in državami članicami. V pobudi so bile opredeljene zaveze za Komisijo na petih področjih, ki so (i) izvajanje ukrepov na celotnem spektru politik, (ii) zagotovitev večje in učinkovitejše uporabe sredstev EU v podporo socialni vključenosti, (iii) spodbujanje socialnih inovacij na podlagi dejanskih podatkov, (iv) partnersko delo in izraba potenciala socialnega gospodarstva ter (v) spodbujanje okrepljenega usklajevanja politike med državami članicami. V „Evropski platformi proti revščini in socialni izključenosti“ je bilo zlasti določenih 64 ukrepov, ki naj bi jih izvedla Komisija.
2. Stanje v letu 2014
2.1 Rezultati in učinki
Izvajanje pobude poteka hitro. Komisija je predložila približno dve tretjini od 64 ukrepov. V pomoč državam članicam pri reševanju teh izzivov s strukturnimi reformami v daljši krizi je izdala smernice v obliki svežnja za socialne naložbe
 ter priporočila „Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikrajšanosti“
, sporočila „Okvir EU za nacionalne strategije vključevanja Romov do leta 2020“
 in bele knjige „Agenda za ustrezne, varne in vzdržne pokojnine“
. Predstavila je predlog direktive o plačilnih računih. Za podporo socialnemu gospodarstvu in socialnemu podjetništvu je objavila tudi pobudo za socialno podjetništvo in ustanovila sklad EU za socialno podjetništvo. Komisija je prav tako objavila vodilna načela za aktivno staranje in medgeneracijsko solidarnost ter uvedla indeks aktivnega staranja. Druga ločena pobuda, izvedena v okviru „evropske platforme proti revščini in socialni izključenosti", je letna konvencija o revščini.
2.2 Pretekle izkušnje
Polno učinkovitost vodilne pobude preprečujejo številne ovire. Sprejetje svežnja za socialne naložbe je v veliki meri preusmerilo pozornost politike in komunikacijskih prizadevanj od vodilne pobude. Vodilni pobudi tudi ni uspelo v celoti vzpostaviti usklajenega in celostnega okvira za socialne politike ter izkoristiti sinergij med različnimi ukrepi, ampak gre bolj za zbirko pobud in dodana vrednost vodilne pobude ni razvidna sama po sebi.
� Podatki za EU-27.


� EU ETS določa zgornjo mejo za skupne emisije iz industrijskih sektorjev z visokimi emisijami. Podjetja lahko znotraj te omejitve trgujejo s pravicami do emisije.


� Študija, ki jo je naročila Evropska komisija.


� EurObserv'ER.


� Za razliko od porabe končne energije se poraba primarne energije nanaša na energijo, ki ni bila pretvorjena ali spremenjena.


� UL L 315, 14.11.2012.


� Kazalnik energijske intenzivnosti je odvisen od industrijske strukture gospodarstva in zato ni natančen pokazatelj energijske učinkovitosti v državah članicah. 


� Podatki za EU-27.


� Podatki za EU-27.


� Poudariti je treba, da se cilja Nemčije in Avstrije razlikujeta od ciljev drugih držav članic, ker vključujeta doseganje postsekundarne izobrazbe.


� Kot izhodiščno leto se uporabi 2008.


� „Osebe, katerih ekvivalentni razpoložljivi dohodek je nižji od praga tveganja revščine, ki je 60 % mediane ekvivalentnega nacionalnega razpoložljivega dohodka (po socialnih transferjih)“. Vir: Evropska komisija.


� „Hudo materialno prikrajšane osebe so tiste, katerih življenjski standard je zelo omejen zaradi pomanjkanja sredstev, in sicer je v gospodinjstvu pomanjkanje na vsaj 4 od naslednjih 9 področjih: ne morejo i) plačati računov za najemnino ali računov za tekoče stroške, ii) ustrezno ogrevati svojega doma, iii) poravnati nepričakovanih izdatkov, iv) si privoščiti mesa, rib ali ustreznega beljakovinskega nadomestka vsak drugi dan, v) si privoščiti enotedenskih počitnic zunaj domačega kraja, vi) si privoščiti avtomobila, vii) si privoščiti pralnega stroja, viii) si privoščiti barvnega televizijskega sprejemnika ali ix) si privoščiti telefona“. Vir: Evropska komisija.


� „Ljudje, ki živijo v gospodinjstvih z zelo nizko intenzivnostjo dela, so ljudje v starosti 0–59 let, ki niso študenti in živijo v gospodinjstvih, v katerih so bili odrasli v preteklem letu zaposleni za manj kot 20 % skupnega delovnega potenciala“. Vir: Evropska komisija.


� Podatki za EU-27.


� Podatki za EU-27.


� 	Te države so dosegle svoje nacionalne cilje, ki niso izraženi v številu ljudi, ki jim grozi revščina ali socialna izključenost.


� COM(2012) 173.


� COM(2012) 727.


� 2011/C191/01.


� 2013/C120/01.


� Jamstva za mlade zagotavljajo, da vsi mladi, mlajši od 25 let, v obdobju štirih mesecev po tem, ko postanejo brezposelni ali prenehajo s formalnim izobraževanjem, prejmejo kakovostno ponudbo za zaposlitev, nadaljnje izobraževanje, vajeništvo ali pripravništvo.


� COM(2011) 112.


� COM(2011) 144.


� COM(2011) 885.


� COM(2011) 571.


� COM(2011) 244.


� COM(2012) 673.


� COM(2013) 918.


� COM(2014) 15.


� COM(2013) 83.


� 2013/112/EU.


� COM(2011) 173.


� COM(2012) 55.
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