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Liitell: Yleskatsaus edistymisesta
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisessa

Tausta:

Tassa liitteessa tarkastellaan kunkin Eurooppa 2020 -tavoitteen osalta seuraavia seikkoja:

= tdhdnastinen edistyminen EU:n tasolla ja mahdolliset skenaariot vuoteen 2020
saakka;

= viimeisimmat tiedot kansallisella tasolla saavutetuista tuloksista ja kansalliset
tavoitteet vuodelle 2020;

= kansallisten tulosten trendit viime vuosina sekd mahdollisuuksien mukaan
kansainvalinen vertailu.

Kuviot perustuvat helmikuussa 2014 saatavilla olleisiin tuoreimpiin tietoihin. Jollei toisin
mainita, EU:n keskiarvo tarkoittaa 28 jasenvaltion EU:n keskiarvoa.

Saannollisesti paivitettavia yksityiskohtaisia tietoja, jotka sisdltavat enemman muuttujia, on
Eurostatin verkkosivuilla osoitteessa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators.

Tavoitteiden tarkempi erittely ja muita lisdtietoja on osoitteessa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators/targets.

Syksylld 2013 julkaistu tdydellinen kertomus, jossa on enemman menetelmiin liittyvia ja

tilastollisia selityksia, on saatavilla osoitteessa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-02-13-238/EN/KS-02-13-238-EN.PDF.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators/targets
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EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TYOLLISYYSTAVOITE

20-64 -VUOTIAIDEN TYOLLISYYSASTEEN

NOSTAMINEN VAHINTAAN 75 PROSENTTIIN

1. Tilanne EU:n tasolla

EU:n tydllisyysaste ei ole viime vuosina noussut, ja se jaa edelleen alle
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteen, jonka mukaan 75 prosenttia 20-64 -
vuotiaista pitdisi tyollistaa vuoteen 2020 mennessa. Tydllisyysaste kasvoi EU:ssa
tasaisesti 66,6 prosentista 70,3' prosenttiin vuosina 2000-2008, mutta laski
68,9 prosenttiin vuonna 2009 talouden syvan taantuman vuoksi. Se laski edelleen
68,5 prosenttiin vuonna 2010 ja on siita lahtien pysynyt pitkalti samalla tasolla. Vuonna
2012 tydllisyysaste oli 68,4 prosenttia, mika alitti 75 prosentin tavoitteen 6,6
prosenttiyksikélla. Tama johtuu seka kriisin kielteisistéd vaikutuksista ettd ajasta, joka
tarvitaan tilanteen paranemisen valittymiseksi tyémarkkinoille. Lisaksi
tydmarkkinauudistukset etenevat hitaasti joissakin jasenvaltioissa.

Huomattavaa edistymista tarvitaan erityisesti toimissa, jotka tukevat paluuta
kasvuun ja tyodpaikkojen luomista, jotta tyodllisyystavoite voidaan saavuttaa
vuoteen 2020 mennessa. Nykytilanteen ja tuleville vuosille arvioidun tyéllisyysasteen
hitaan kasvun perusteella Eurooppa 2020 -strategian tavoitetta ei saavuteta, vaan
tyollisyysaste on 71,8 prosenttia vuonna 2020. Tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2020
mennessa edellyttdisi noin 16 miljoonan ihmisen tyéllistymistéd Euroopan unionissa.

EU:n tydllisyysaste vuosina 2000*, 2012 ja 2020
(tydllisten osuus 20-64-vuotiaista)
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Lahde: Euroopan komissio
Kuvion tulkinta: voimassa olevien sitoumusten mukaisesti EU: n ty6llisyysaste voi nousta 71,8 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
* Vuodet 2000 ja 2001: EU:n 27 jésenvaltion tiedot.
** Arviot perustuvat komission syksyn 2013 tal ousennusteeseen vuosille 20142015 ol ettaen, etté tydllisyys kasvaa odotetusti vuosina 2014—
2015 ja ottaen huomioon, etta tyossakayva vaesto vahenee 1,0 prosenttia vuosikymmenen aikana.

*** Yhdistynyt kuningaskunta ei ole asettanut tavoitetta. EU:n ennusteessa maan tyollisyysasteen ol etetaan olevan 75 prosenttia vuonna
2020.

1 EU:n 27 jasenvaltion tiedot.



2. Tilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Useimmat jasenvaltiot ovat selvdsti jdljessa Eurooppa 2020 -tavoitteestaan.
Jasenvaltioiden vuodelle 2020 asettamat tydllisyystavoitteet vaihtelevat Kroatian
59 prosentista ja Maltan 62,9 prosentista (jonka se on jo saavuttanut) Tanskan,
Alankomaiden ja Ruotsin tavoitteena olevaan 80 prosenttiin. Vuonna 2012 Ruotsin
tyollisyysaste oli 79,4 prosenttia ja Saksan 76,7 prosenttia, joten ne ovat ldhestymdssa
tavoitettaan, joka on Ruotsilla 80 prosenttia ja Saksalla 77 prosenttia. Vuoden 2012
tilanteen ja kansallisen Eurooppa 2020 -tavoitteen valinen ero on suurin eli yli 10
prosenttiyksikkda Espanjassa, Kreikassa, Bulgariassa ja Unkarissa, mika herattaa
epailyksia niiden mahdollisuuksista saavuttaa tavoitteensa vuoteen 2020 mennessa.
Saksa ja Itavalta nayttavat edistyneen parhaiten, kun tarkastellaan niiden korkeaa
tyollisyysastetta ja suhteellisen voimakasta kasvua vuodesta 2000. Toisessa ddripadssa
Kreikan, Espanjan, Kroatian, Romanian ja Irlannin tydllisyysaste on laskenut jyrkasti, ja
ne ovat edelleen muita jasenvaltioita jaljessa.

EU:n jasenvaltioiden tyodllisyysasteet

(tyollisten osuus 20-64 -vuotiaista)
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Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: vuonna 2012 EU:n tydllisyysaste oli 68,4 prosenttia, kun tavoite vuodelle 2020 on 75 prosenttia.

* Yhdistynyt kuningaskunta ei ole asettanut tavoitetta. Ruotsi: tavoite selvasti yli 80 prosenttia. Irlanti: tavoite 69—71 prosenttia (oletus 70
prosenttia). Italia: tavoite 6769 prosenttia (oletus 68 prosenttia). Kypros: tavoite 75-77 prosenttia (oletus 76 prosenttia). Itavalta: tavoite
77-78 prosenttia (oletus 77,5 prosenttia).



Tilanne vuonna 2012 ja edistyminen vuodesta 2000 (maittain)
Edistyminen vuosina 2000-2012 (muutos, %-yksikkda)*
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Edistyminen vuosina 2000-2012 (muutos, %-yksikkda)
Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: koko EU:n tydllisyysaste kasvoi 1,8 prosenttiyksikkdé vuosina 2000-2012 (vaaka-akseli) ja oli 68,4 prosenttia vuonna 2012
(pystyakseli).

* Vuosi 2000: EU:n 27 jasenvaltion tiedot. Kroatia: 2002-2012.

Tyollisyysasteen kehityksen erot kasvavat jasenvaltioiden valilld, ja eteldisissa
jasenvaltioissa on alueellisia eroja. Korkeimman ja alhaisimman tydllisyysasteen
vdlinen ero oli 24,1 prosenttiyksikkéa vuonna 2012 (Kreikka 55,3 prosenttia ja Ruotsi
79,4 prosenttia). Tata voidaan verrata tilanteeseen vuonna 2000, jolloin ero oli 22,7
prosenttiyksikk6éa (Bulgaria 55,3 prosenttia ja Tanska 78 prosenttia). Tyodllisyysaste on
yleisesti ottaen korkeampi Pohjois- ja Keski-Euroopan maissa kuin eteldisissa ja itdisissa
jasenvaltioissa. Lisaksi alueelliset tyodllisyysasteet vaihtelevat huomattavasti Etela- ja Ita-
Euroopan maissa. Pohjois- ja Keski-Euroopassa alueellisia eroja ei juuri ole vaan
tyollisyysaste on kaikkialla varsin korkea.
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TUTKIMUSTA JA KEHITYSTA KOSKEVA
EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TAVOITE

INVESTOIDAAN TUTKIMUKSEEN JA KEHITYKSEEN 3 PROSENTTIA BKT:sTA
e

1. Nykytilanne EU:n tasolla

Tutkimuksen ja kehityksen (T&K) menot ovat olleet viime aikoina hienoisessa
kasvussa EU:ssa, mutta Eurooppa 2020 -strategian mukaisesta 3 prosentin
tavoitteesta ollaan vield jaljessa. EU:n tasolla asetettu T&K-tavoite ilmaistaan T&K-
intensiteettind, joka mittaa julkisen ja yksityisen sektorin T&K-bruttomenojen
prosenttiosuutta BKT:sta eli tutkimukseen ja kehitykseen investoitua BKT:n osaa.
Tutkimuksen ja kehityksen julkinen rahoitus mittaa suoraan sita, kuinka paljon julkinen
sektori tukee T&K-toimintaa. T&K:n yksityisen rahoituksen seurannalla voidaan arvioida
yritysten T&K-investointeja kannustavien toimien tuloksellisuutta ja tietointensiivisten
yritysten kehitystd ja kasvua. EU:n kotimaiset T&K-bruttomenot pysyivat ennallaan noin
1,85 prosentissa BKT:sta vuosina 2000-2007 ja nousivat 2,01 prosenttiin vuonna 2009.
Sen jalkeen kasvu on ollut vaatimatonta. EU:n kotimaisten T&K-bruttomenojen osuus
BKT:sta oli 2,06 prosenttia vuonna 2006, mika tarkoittaa, etta 3 prosentin tavoitteesta
ollaan lahes prosenttiyksikdn jaljessa. Myds Yhdysvaltojen T&K-menojen tasosta ollaan
selvasti jaljessa.

Viimeaikainen edistyminen kohti 3 prosentin tavoitetta johtuu Idhinna EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla toteutetuista politiikkatoimista. Niilld pyritédan edistamaan
yksityisia =~ T&K-investointeja  (lahinna julkisen rahoituksen tuella saatavalla
velkarahoituksella, toimintaymparistén parantamisella ja verokannustimilla) seka
osoittamaan T&K:lle julkisia varoja kriisistd huolimatta kasvua edistavan julkisen
talouden vakauttamisen periaatteen mukaisesti. Kilpailijamaihin verrattuna EU:n vaje
johtuu [ahinna yksityisten investointien vahaisyydesta.

Nykytilanteessa ndyttda epatodennakoiseltd, etta tutkimusta ja kehitysta
koskeva Eurooppa 2020 -tavoite saavutettaisiin vuoteen 2020 mennessa.
Viimeisimpien ennusteiden mukaan ja olettaen, etta kdynnissa olevia taloudellisia toimia
ja muita uudistuksia jatketaan, kotimaisten T&K-bruttomenojen osuus BKT:sta pysyy alle
3 prosentissa vuoteen 2020 saakka. Tavoitteen saavuttamiseksi T&K-menojen vuotuisen
kasvuvauhdin pitaisi kaksinkertaistua EU:ssa vuosiin 2007-2012 verrattuna. Nopeampi
eteneminen kohti 3 prosentin tavoitetta edellyttdisi myds nopeampaa rakenteellista
siirtymista kohti tietoperustaista taloutta.

EU:n kotimaiset T&K-bruttomenot vuosina 2000, 2012 ja 2020 (% BKT:sta)

B Nykytilanne jatkuu* Kansalliset tavoitteet saavutetaan**
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Lahde: Euroopan komissio
Kuvion tulkinta: voimassa olevien sitoumusten mukaisesti EU: n T&K-investoinnit voivat nousta 2,2 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
" Skenaario perustuu ol etukseen, etté kéynnissé olevia taloudellisia toimia ja muita uudistuksia jatketaan.
“"Tsekki ja Yhdistynyt kuningaskunta eivét ole asettaneet tavoitetta: vuoden 2020 luvut ovat komission yksikdiden arvioita.
"EU:n tavoite siséltaa valtioiden vélisten tutkimusinfrastruktuurien menot, joita ei ole siséllytetty jasenvaltioiden T& K-menoihin.



2. Nykytilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Jasenvaltioilla on erilaiset Eurooppa 2020 -tavoitteet ja edistyminen niita kohti
on epdtasaista. Kansallisista T&K-investointien tavoitteista kayvat ilmi jasenvaltioiden
erilaiset tavoitetasot: Suomen ja Ruotsin T&K-intensiteetti on jo EU:n korkein, ja ne ovat
asettaneet T&K-investoinneille tavoitteeksi 4 prosenttia BKT:sta viimeistaan vuonna
2020. Matalimmat tavoitteet on Kyproksella (0,50 %) ja Kreikalla (0,67 %). Muut maat
ovat maadritelleet saavutettavissa olevia, mutta ei kovin kunnianhimoisia tavoitteita
(esim. Italian tavoitteena oleva 1,53 prosenttia BKT:sta). Kreikka saavutti tavoitteensa
eli 0,67 prosenttia BKT:sta jo vuonna 2012. Saksa, Tanska ja Kypros ovat ldhellda omia
tavoitteitaan. Romania, Portugali, Malta ja Liettua ovat vield kaukana tavoitteistaan,
koska eroa on vahintdan 1 prosenttiyksikkd. Jasenvaltiot ovat edistyneet epdtasaisesti
vuodesta 2000: Viron T&K-investointien osuus BKT:sta paitsi ylitti EU:n keskiarvon
vuonna 2012 myo6s kasvoi nopeimmin. Sen sijaan Kroatian, Luxemburgin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan T&K-intensiteetti alitti EU:n keskiarvon vuonna 2012, ja T&K-
investointien osuus BKT:sta vaheni.

T&K-investoinnit EU:n jasenvaltioissa (% BKT:sta)

B Tilanne vuonna 2012% M Kansallinen tavoite 2020%**
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Lahde: Euroopan komissio
Kuvion tulkinta: T& K-intensiteetti oli koko EU:ssa 2,06 % BKT:sta, kun tavoite vuodelle 2020 on 3 %.
" Luxemburgin tiedot vuodelta 2010.
“"Tekki on asettanut tavoitteen ainoastaan julkiselle sektorille; Yhdistynyt kuningaskunta ei ole asettanut tavoitetta. Irlannin tavoite on

2,5% bruttokansantulosta (BKTL); mika vastaa 2 %:n BKT-osuutta. Luxemburgin tavoite on 2,30-2,60 % BKT:sta (oletus 2,45 %).
Portugalin tavoite on 2,70-3,30 % BKT:sta (oletus 3 %).



Tilanne vuonna 2012 ja edistyminen vuodesta 2000 (maittain*)
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T&K-investointien keskimaarainen vuosikasvu 2000-2012 (%)
Léhde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: T&K-investoinnit kasvoivat EU:ssa vuosittain keskimadrin 0,9 % vuosina 2000-2012 (vaaka-akseli) ja olivat 2,06 %
BKT:sta vuonna 2012 (pystyakseli).

"Perustuu seuraavien vuosien tietoihin: Kreikka ja Sovenia: 2007; Luxemburg, Alankomaat ja Romania: 2010; Yhdysvallat, Japani ja
Kiina: 2011. Edistyminen: Sovenia: 2000-2007; Luxemburg, Alankomaat ja Romania: 2000-2010; Kiina: 2000-2011; Kreikka: 2001-2007;
Kroatia: 2002-2012; Unkari ja Malta: 2004-2012; Ruotsi: 2005-2012; Yhdysvallat: 2006-2011; Tanska: 2007-2012; Japani: 2008-2011;
Portugali: 2008-2012; Ranska: 2010-2012.

T&K-investoinneissa on suuria eroja pohjoisten ja eteldisten jasenvaltioiden
valilla. Jasenvaltioiden valiset T&K-intensiteetin erot ovat kasvaneet viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Kaytettavissa olevien tietojen mukaan kotimaisten T&K-
bruttomenojen osuus BKT:sta vaihteli Romanian 0,37 prosentista Suomen 3,35
prosenttiin vuonna 2002, joten ero oli 2,98 prosenttiyksikkéa. Tama ero kasvoi 3,13
prosenttiyksikk6dn vuonna 2012 (Romania 0,42 prosenttia ja Suomi 3,55 prosenttia).
Yleisesti ottaen T&K-intensiteetti on korkein Pohjois-Euroopan maissa ja matalampi
itdisissa ja eteldisissa jasenvaltioissa. Maan sisdiset alueelliset erot ovat varsin pienia
matalan T&K-intensiteetin jasenvaltioissa, joissa T&K-investoinnit ovat kautta linjan
vahaisia. Sen sijaan T&K-intensiteetin karkimaissa useat alueet eivat saavuta
kunnianhimoista kansallista tavoitetta.



ILMASTONMUUTOSTA JA ENERGIAPOLITIIKKAA KOSKEVA
EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TAVOITE (1)

VAHENNETAAN KASVIHUONEKAASUPAASTOJA AINAKIN 20 PROSENTTIA

VUODEN 1990 TASOSTA

1. Nykytilanne EU:n tasolla

Kasvihuonekaasupadstoja on pystytty vahentamain huomattavasti, ja EU on
Iahella Eurooppa 2020 -tavoitettaan eli 20 prosentin vahennysta vuoden 1990
tasosta. Vuosien 1990 ja 2012 valilla kasvihuonekaasupaastét vahenivat EU:ssa
18 prosenttia. Nykyinen ilmasto- ja energiapolitikka on edistanyt tata positiivista
kehitystd, ja talouden taantumalla on my®&s ollut suuri vaikutus paastdéjen vahenemiseen.
Talouden tilapadisen elpymisen aikana kasvihuonekaasupaastdt kasvoivat hieman vuonna
2010. Tama paastéjen vahentyminen on merkittdva saavutus etenkin siksi, etta
Euroopan talous on kasvanut reaalisesti noin 45 prosenttia vuodesta 1990, ja osoitus
siita, etta talouskasvu ja kasvihuonekaasupadstdot on pystytty selkeasti erottamaan
toisistaan. Taman ansiosta Euroopan talouden hiili-intensiteetti oli vuonna 2012 laskenut
hieman yli puoleen vuoden 1990 tasosta (hiili-intensiteetti tarkoittaa paastéjen maaraa
BKT-yksikkda kohti).

Viime aikojen kehitys viittaa siihen, etta kasvihuonekaasupdadastoja koskeva
Eurooppa 2020 -tavoite on saavutettavissa. Viime vuosien positiivisen kehityksen
perusteella paastdja pystytaan ehka vahentamaan tavoitetta enemman eli 24 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa.

Kasvihuonekaasupaastoét vuosina 2000, 2012 ja 2020
(indeksi: 1990 = 100)
= Tahdan mennessa — Ilmasto- ja energiapaketti 2020

toteutetut politiikkatoimet pannaan taytantoon
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Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: jos ilmasto- ja energia-alan sdaddspaketti pannaan kokonaisuudessaan téytantoon, kasvihuonekaasupaastdja voitaisiin
vahentaa EU: ssa vuoteen 2020 mennessé 24 % verrattuna vuoden 1990 tasoon.
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2. Nykytilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Noin puolet jasenvaltioista on jo saavuttanut kasvihuonekaasupadastoéihin
liittyvdan Eurooppa 2020 -tavoitteensa paastokauppajarjestelman ulkopuolisilla
aloilla®>. Taméan alan kansallisia tavoitteita mitataan kasvihuonekaasup&astsilla aloilla,
jotka eivat kuulu EU:n paastbkauppajarjestelmaan, ja vertailukohtana on vuoden 2005
taso. Tavoitteet vaihtelevat paastéjen 20 prosentin vdhentamisesta 20 prosentin
lisaykseen. Vuoden 2012 tietojen mukaan 15 jasenvaltion (Kypros, Unkari, Italia,
Kreikka, Espanja, Portugali, TSekki, Romania, Slovakia, Liettua, Slovenia, Malta, Latvia,
Bulgaria ja Puola) kasvihuonekaasupaastot alittivat maiden kansalliset tavoitteet vuodelle
2020. Useimmat muut jasenvaltiot ovat myds vahentdneet paastéjaan ja nadin edistyneet
jonkin verran, vaikka tavoitetta ei ole toistaiseksi saavutettu. Kauimpana tavoitteistaan
ovat Luxemburg, Tanska, Saksa, Belgia, Suomi ja Alankomaat. Tuoreimpien saatavilla
olevien kansallisten ennusteiden mukaan 13 jasenvaltiota (Saksa, Alankomaat, Latvia,
Bulgaria, Italia, Suomi, Itdvalta, Espanja, Liettua, Belgia, Irlanti ja Luxemburg) ei pysty
nykyisilla politiikkatoimillaan saavuttamaan kansallista tavoitettaan vuoteen 2020
mennessa.

Kasvihuonekaasupadstdjen muutos paastokauppajarjestelman ulkopuolisilla
aloilla EU:n jasenvaltioissa

Kansalliset tavoitteet

- ] - .,3.11]il
I_H-[l!-ll.:1ll1|_!_=l,.-.' =
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e ma e *
vuodelle 2020 B Pidstot vuonna 2012 H
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CY HU IT EL ES SE AT UK IE SK FR DK PT EU FI NL CZ DE BE RO LU SI PL LT MT LV BG EE

Léhde: Euroopan ymparistokeskus
Kuvion tulkinta: vuonna 2012 kasvihuonekaasupéasttt olivat EU: ssa paastokauppaj arjestelmén ulkopuolisilla aloilla 10 % alle vuoden 2005
tason.
“Paastokauppajarjestelman ulkopuoliset alat, vertailu vuoteen 2005, perustuu likiméaréisiin tietoihin.

2 EU:n passtokauppajarjestelméssa  asetetaan  enimmaismadra runsaasti  péastdja  tuottavien  alojen
kokonai spaéstoille. Yritykset voivat ostaa ja myyda paésttoikeuksia enimma smééran puitteissa.
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Hiili-intensiteetti laski kaikissa jdsenvaltioissa vuosina 2000-2011, mutta
edistyminen on hyvin epatasaista. Erittdin hiili-intensiiviset maat ovat yleisesti ottaen
vahentaneet paastéjaan huomattavasti, mutta edistyminen on ollut hitaampaa alhaisen
hiili-intensiteetin maissa.

Tilanne vuonna 2011 ja hiili-intensiteetin vahentdminen vuodesta 2000

(maittain)
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Hiili-intensiteetin vahentaminen vuosina 2000-2011 (%)
Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: vuonna 2011 useimmat jasenvaltiot olivat lahella EU:n keskiarvoa, kun mittareina kaytetdan hiili-intensiteettia ja sen
vahentamista.
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ILMASTONMUUTOSTA JA ENERGIAPOLITIIKKAA KOSKEVA
EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TAVOITE (2)

NOSTETAAN UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN OSUUS
20 PROSENTTIIN ENERGIAN LOPPUKULUTUKSESTA

1. Nykytilanne EU:n tasolla

Uusiutuvien energialdhteiden kdytto EU:ssa on kasvanut tasaisesti vuodesta
2000. Jos kehitys jatkuu samanlaisena, EU saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian
mukaisen tavoitteensa, joka on uusiutuvien energialahteiden 20 prosentin
osuus energian loppukulutuksesta. Uusiutuvien energialéhteiden osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta kasvoi 7,5 prosentista (vuonna 2000°) 8,5 prosenttiin vuonna
2005 ja 14,4 prosenttiin vuonna 2012% koska kayttédn otettiin tukijarjestelmiad ja
kannustimia, joilla edistettiin niiden kayttéa. Eurooppa 2020 -tavoitteesta ollaan siis
toistaiseksi jaljessa 5,6 prosenttia. EU on talld hetkella kehityksen karjessa uusiutuviin
energialahteisiin tehtdvissa investoinneissa. Erityisen nopeasti on edistytty tuuli- ja
aurinkoenergian kayttéénotossa.

Viime aikojen kehitys viittaa siihen, ettd uusiutuvia energialdhteitda koskeva
Eurooppa 2020 -tavoite on saavutettavissa. Viime vuosien positiivisen kehityksen
perusteella uusiutuvien energialahteiden osuus energian kokonaisloppukulutuksesta voi
olla lahes 21 prosenttia vuonna 2020, jos toimia jatketaan samaan tahtiin.

Uusiutuvien energialdahteiden osuus energian kokonaisloppukulutuksesta
EU:ssa vuosina 2000-2020

Eurpoppa 2020 -tavoite

ennuste

10% -

2010 2015 2020

N . I
0% . T
2000 2005
Lahteet: Euroopan komissio; komission tilaama tutkimus.

Kuvion tulkinta: nykyisten toimintalinjojen ja kehityksen perusteella uusiutuvien energial@hteiden osuus voi kasvaa EU:ssa 20,9 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessé.

% Euroopan komission tilaama tutkimus.
* EurObserv'ER
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2. Nykytilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Yleista edistymistd on havaittavissa, mutta useimmissa jdsenvaltioissa
tarvitaan lisatoimia. Kansalliset tavoitteet vaihtelevat Maltan 10 prosentista Ruotsin
49 prosenttiin.  Yleisesti ottaen kaikki jasenvaltiot ovat lisdnneet uusiutuvien
energialahteiden kayttéa vuodesta 2005, mutta vain kolme niistd eli Ruotsi, Viro ja
Bulgaria ovat tdhan mennessa saavuttaneet kansalliset tavoitteensa. Suomi, Itavalta ja
TSekki ovat hyvin lahelld tavoitteitaan. Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat sen
sijaan noin 10 prosenttiyksikk6a niista jaljessa.

Pidemmalla aikavalilla parhaiten ovat suoriutuneet Ruotsi, Itdvalta ja Viro, jotka ovat
edistyneet eniten vuodesta 2005 ja kayttavat paljon uusiutuvia energialdhteita. Maltan,
Luxemburgin, Belgian, Yhdistyneen kuningaskunnan, Alankomaiden ja Ranskan tulokset
ovat huonoja, ja myds edistyminen on ollut keskinkertaista vuodesta 2005. EU:n
sisdisistd eroista voidaan todeta, ettd parhaan ja heikoimman jasenvaltion ero kasvoi
40,4:std 52,1 prosenttiyksikkéon vuosina 2005-2012 (Malta 0,3 prosenttia ja Ruotsi
52,4 prosenttia).

Uusiutuvien energialdhteiden osuus EU:n jasenvaltioissa

(%-osuus energian kokonaisloppukulutuksesta)

60% -

B Tilanne vuonna 2012 B Kansallinen tavoite vuodelle 2020

T
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Lahteet: Euroopan komissio, EurObserv'ER.

Kuvion tulkinta: vuonna 2012 uusiutuvien energialahteiden osuus energiankulutuksesta oli EU:ssa 14,4 %, kun tavoite vuodelle 2020 on
20 %.
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Tilanne vuonna 2012 ja edistyminen vuodesta 2005 (maittain)
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Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta (2012)

Edistyminen vuosina 2005-2012 (muutos, %-yksikkda)

Lahteet: Euroopan komissio, EurObserv'ER.

Kuvion tulkinta: uusiutuvien energialahteiden osuus energiankulutuksesta kasvoi EU:ssa 5,9 %-yksikkoa vuosina 2005-2012 (vaaka-akseli)
jaoli 14,4 % vuonna 2012 (pystyakseli).
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ILMASTONMUUTOSTA JA ENERGIAPOLITIIKKAA KOSKEVA
EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TAVOITE (3)

PARANNETAAN ENERGIATEHOKKUUTTA 20 PROSENTTIA

1. Nykytilanne EU:n tasolla

Energiatehokkuutta on pystytty parantamaan viime aikoina jonkin verran,
mutta toimia on tehostettava tulevina vuosina, jotta Eurooppa 2020 -
strategiassa tavoitteeksi asetettu 20 prosentin parannus kyetdan
saavuttamaan. Se vastaa 1483 miljoonan d&ljyekvivalenttitonnin (Mtoe)
priméirienergiankulutusta®. Vuosien 2000 ja 2006 vélilld primaérienergian kulutus
kasvoi tasaisesti 1 617,8 Mtoe:sta (vuonna 2002) huippulukemaan 1 711,6 Mtoe vuonna
2006. Kriisin puhkeaminen vuonna 2007 johti ldhes yhtamittaiseen primaarienergian
kulutuksen  vdhenemiseen, ja wvuonna 2012 kulutus oli 1583,5 Mtoe.
Kasvihuonekaasupadastéjen osalta vuonna 2010 havaittiin pieni primaarienergian
kulutuksen kasvu, joka johtui talouden tilapdisesta elpymisestda. Primaarienergian
kulutuksen laskusta suuri osa selittyy silla, ettd talouden toimeliaisuus supistui
talouskriisin vuoksi. Joitakin rakenteellisia muutoksia ollaan myds toteuttamassa. Vuoden
2020 tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi kuitenkin sita, etta primaarienergian kulutusta
vahennetadan viela 6,3 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.

Viimeaikaisen kehityksen perusteella energiatehokkuustavoitteen
saavuttaminen edellyttda lisatoimia. Primaarienergian kulutuksen vahentamista on
jatkettava, ja siitd on muodostettava perusta energiankulutuksen mallien pitkaaikaisille
muutoksille. Kriisi on vaikuttanut yleisesti primadrienergian kulutukseen. Taman vuoksi
viimeaikaisen positiivisen kehityksen kestdvyys sekda suhdanne- ja rakennetekijbiden
painot voidaan kyseenalaistaa. Mahdollisuuksia lisatoimiin on kaikilla aloilla, erityisesti
lilkenteessd, jonka osalta edistyminen on ollut toistaiseksi vahaista.

Primaarienergian kulutus EU:ssa vuosina 2005-2020

Primaarienergian kulutus Ennuste vuonna 2007 — = FEnnuste vuonna 2013
(saavutettu taso) (olettaen, ettd kehitys (nykytilanne jatkuu)*
jatkuu samanlaisena)

1500 -

1 853 Mtoe

Ohjeelliset
kansalliset
tavoitteet
1 550 Mioe

Primddrienergian kulutus (Mtoe)

.
= 1 542 Mtoe
1500 - Eurcoppa 2020 -tavoite
---------------------------------------------- 1 483 Mtoe
14m L] T L
2005 2010 2015 2020

Lahde: Euroopan komissio
Kuvion tulkinta: primaarienergian kulutus saattaa nousta EU:ssa 1 542 Mtoe: hen vuoteen 2020 mennessa.
* Vuoden 2013 ennusteet (nykytilanne jatkuu) on laadittu nykyisten politiikkatoimien perustella.

® Toisin kuin energian loppukulutus, priméarienergian kulutus tarkoittaa energiaa, jota e ole muunnettu mill&én
prosessilla.
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2. Nykytilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Energiatehokkuuden kehitys on ollut epitasaista. Energiatehokkuusdirektiivissg®
maaritellaan  energiatehokkuustavoite Euroopan tasolla ja edellytetdaan, etta
jasenvaltioilla on ohjeellinen kansallinen tavoite vuodelle 2020. Vertailukelpoisuuden
vuoksi tavoitteet on ilmaistava primaarienergian kulutuksena ja energian
loppukulutuksena. Kyproksen, Viron, Kreikan, Suomen, Kroatian, Unkarin, Irlannin,
Liettuan, Latvian, Portugalin, Romanian, Slovakian, Luxemburgin, Puolan, Espanjan,
Italian ja Slovenian primdaarienergian kulutus alitti maiden ohjeelliset kansalliset
tavoitteet vuonna 2012.

Primdaarienergian kulutus EU:n jasenvaltioissa

B Primaérienergian kulutus vuonna 2012 mmm  Kansallnen tavoite vuodelle 2020
350
300
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; _1_-_-_-_._,_.7._=,_-_:|_l_il,ijj_l,_l,_l_li_l_,l_ IEREENE

MT CY LV LU LT EE SI HR IE SK BG DK PT HU EL AT FI RO CZ SE BE NL PL ES IT UK FR DE

Frim&arienargian kulutus (Mtoe)

Léhde: Euroopan komissio
Kuvion tulkinta: 17 jasenvaltiota saavutti vuonna 2012 ener giatehokkuutta koskevan ohjeellisen kansallisen tavoitteen.

® EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1.
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Energiaintensiteetti’ — priméirienergian kulutus BKT-yksikkdd kohti - parani
kaikissa jdsenvaltioissa vuosina 2005-2011. Yleisesti ottaen kaikki korkean
energiaintensiteetin jasenvaltiot ovat pystyneet vdhentdamaan sita huomattavasti.
Vahemman energiaintensiivisissa jasenvaltioissa vahennys on ollut pienempi.

Tilanne vuonna 2012 ja edistyminen vuodesta 2005 (maittain)
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Talouden energiaintensitetti (primadrienergian
kulutus/BKT) vuonna 2012 verrattuna koko EU:hun

Energiaintensiteetin vahentaminen vuosina 2005-2012 (%)

Léhde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: vuonna 2012 useimmat jasenvaltiot olivat 1ahelléa EU:n keskiarvoa, kun mittareina kdytetdan energiaintensiteettia ja sen
vahentamisté.

" Energiaintensiteetin indikaattori riippuu teollisuuden rakenteesta kansantaloudessa, eiké se tdman vuoksi ole
tarkka vertailuperuste jésenvaltioiden energiatehokkuudelle.
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EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN KOULUTUSTAVOITE (1)

SUPISTETAAN KOULUPUDOKKAIDEN OSUUS ALLE 10 PROSENTTIIN

1. Nykytilanne EU:n tasolla

Koulupudokkaiden (18-24-vuotiaat, joilla on enintidn ylemman perusasteen
koulutus ja jotka eivat ole \vyleissivistdvdssd tai ammatillisessa
jatkokoulutuksessa) maaraa on pystytty vidhentamadn tasaisesti vuodesta
2000, mutta Eurooppa 2020 -strategiassa asetettua 10 prosentin tavoitetta ei
ole vielda saavutettu. EU:n tavoite on vdhentda koulupudokkaiden osuus alle 10
prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Koulupudokkaiden osuus on laskenut EU:ssa
tasaisesti vuoden 2000® 17 prosentista 15,7 prosenttiin vuonna 2005 ja edelleen 12,7
prosenttiin vuonna 2012. Eurooppa 2020 -tavoitteeseen on kuitenkin viela matkaa 2,7
prosenttiyksikk6a. Osa tastd myonteista kehitysta johtuu talouskriisin vaikutuksista, kun
heikentynyt tyomarkkinatilanne on kannustanut erityisesti nuoria pysyttelemaan
koulutuksen piirissa.

Koulupudokkaiden osuutta koskeva Eurooppa 2020 -tavoite on saavutettavissa
vuoteen 2020 mennessa. Koulupudokkaiden osuutta koskevan Eurooppa 2020
-tavoitteen saavuttaminen ei kuitenkaan ole itsestddan selvaa. Talouskriisista johtuva
koulupudokkaiden osuuden lasku ja vaestdrakenteen kehityksesta laaditut ennusteet
viittaavat siihen, etta koulupudokkaiden osuutta EU:ssa ei pystyta valttamatta
supistamaan alle 10 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttd@ EU:lta ja sen jasenvaltioilta vahintdan nykyisten toimien jatkamista ja
mahdollisesti niiden tehostamista.

Koulupudokkaiden osuus EU:ssa vuosina 2000*, 2012 ja 2020

(18-24 -vuotiaat, joilla on enintaan ylemman perusasteen koulutus ja jotka eivat ole
yleissivistavassa tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa)

% H Nykytilanne jatkuu** Kansalliset tavoitteet saavutetaan
20 -
18 -
16 -
14 -

124 e e e

" 10a%

T T T T T T T T T T T T T T T T - ) T !
2000 2005 2010 2015 2020

Léhde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: voimassa olevien sitoumusten perusteella koulupudokkaiden osuus voi laskea EU:ssa 10,1 prosenttiin vuoteen 2020
mennessa.

* Vuodet 2000 ja 2001: EU:n 27 jéasenvaltion tiedot.
** Nykytilanteen jatkumisella tarkoitetaan vuosien 2000-2012 kehityksen ekstrapolointia.

8 EU:n 27 jasenvaltion tiedot.
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2. Nykytilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Jasenvaltioilla on eritasoisia tavoitteita koulupudokkaiden osuuden
vahentamisessd. Kansalliset tavoitteet vaihtelevat Kroatian 4 prosentista Italian
16 prosenttiin, mika vaikeuttaa etenemista kohti tavoitetta. Yhteensa 9 jasenvaltiota
(Tanska, Slovenia, TSekki, Ruotsi, Luxemburg, Itavalta, Latvia, Liettua ja Slovakia) oli
vuonna 2012 jo saavuttanut kansallisen tavoitteensa. Tosin osa naisté jasenvaltioista oli
asettanut vdhemman kunnianhimoisen tavoitteen. Kroatia, Saksa, Alankomaat ja Suomi
ovat myds saavuttamassa tavoitteensa, kun taas Espanja, Portugali, Malta ja Romania
ovat edelleen kaukana tavoitteistaan. Tama johtuu tosin osittain siitd, ettd nama maat
ovat asettaneet varsin kunnianhimoisia tavoitteita.

Jasenvaltiot voidaan jakaa neljaan ryhmaan pidemman aikavidlin kehityksen
perusteella: joissakin jasenvaltioissa (esimerkiksi Espanja, Romania ja Italia)
koulupudokkaita on paljon ja heidan osuutensa on laskenut suhteellisen hitaasti. Myds
Portugalissa ja Maltassa on paljon koulupudokkaita, mutta tilanne on parantunut selvasti
vuodesta 2000. Toisessa aaripaassa jotkin hyvassa tilanteessa olevat jasenvaltiot eivat
ole juuri edistyneet vuodesta 2000 - Luxemburgissa ja Kroatiassa koulupudokkaiden
osuus jopa kasvoi vuosina 2000-2012. Paras tilanne on Tanskassa ja Liettuassa, joissa
on vahan koulupudokkaita, ja heidan osuutensa on myds laskenut selvasti vuodesta
2000. Tuoreimpien ennusteiden mukaan Espanjaa, Portugalia ja Romaniaa lukuun
ottamatta useimmat jdasenvaltiot todennadkoéisesti saavuttavat vuodelle 2020 asetetut
tavoitteensa.

Koulupudokkaat EU:n jasenvaltioissa
(18-24 -vuotiaat, joilla on enintaan ylemman perusasteen koulutus ja jotka eivat ole
yleissivistavassa tai ammatillisessa jatkokoulutuksessa)

. Kansallinen tavoite
% B Tilanne vuonna 2012 B Lodelle 2020%
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Léhde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: koulupudokkaiden keskimaaréinen osuus oli EU:ssa 12,7 % vuonna 2012, kun vuodelle 2020 asetettu tavoite on 10 %.

* EU:n 28 jasenvaltion, Tanskan, Saksan, Kreikan, Luxemburgin ja Ruotsin tavoite on alle 10 %; Liettuan tavoite on alle 9 %; Sovakian
tavoite on alle 6 %. Yhdistynyt kuningaskunta el ole asettanut tavoitetta.
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Tilanne vuonna 2012 ja edistyminen vuodesta 2000* (maittain)
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Léhde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: koulupudokkaiden osuus vaheni EU:ssa noin 0,4 prosenttiyksikkd@ vuosittain vuosina 2002-2012 (vaaka-akseli) ja oli 12,7
% vuonna 2012 (pystyakseli).

* EU: 2002-2012.

Koulupudokkaiden osuus tasaantuu vdhitellen EU:n jasenvaltioissa.
Koulupudokkaiden suurimman ja pienimman osuuden valinen ero vuonna 2012 oli
supistunut alle puoleen siita, mita se oli vuonna 2000. Vuonna 2000 koulupudokkaiden
osuus oli Ruotsissa 7,3 prosenttia ja Maltassa 54,2 prosenttia. Erotus oli siis 46,9
prosenttiyksikkda. Vuonna 2012 ero oli supistunut 20,7 prosenttiyksikkdén. Pienin osuus
oli Kroatiassa (4,2 prosenttia) ja suurin Espanjassa (24,9 prosenttia). Koulupudokkaiden
osuus on kaiken kaikkiaan suurin Etelda-Euroopan maissa. Maiden sisdinen alueellinen
kehitys noudattaa samaa kaavaa. Pohjois- ja Itd-Euroopan eri alueilla koulupudokkaita
on voittopuolisesti vahan, toisin kuin Eteld-Euroopassa.
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EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN KOULUTUSTAVOITE (2)
NOSTETAAN KORKEA-ASTEEN TUTKINNON SUORITTANEIDEN 30-34-VUOTIAIDEN

OSUUS VAHINTAAN 40 PROSENTTIIN

1. Nykytilanne EU:n tasolla

Eurooppa 2020 -strategian mukaista tavoitetta eli korkea-asteen tai vastaavan
tutkinnon suorittaneiden 40 prosentin osuutta kohti on edetty hyvin, mutta
toimia on jatkettava. Toinen koulutusindikaattori liittyy korkea-asteen tutkinnon (tai
vastaavan) suorittaneiden 30-34 -vuotiaiden osuuteen, joka on maara nostaa 40
prosenttiin. Tama osuus oli 22,4 prosenttia vuonna 2000°, 27,9 prosenttia vuonna 2005
ja 35,7 prosenttia vuonna 2012, eli kasvua oli 13,3 prosenttia 12 vuoden aikana. EU on
edistynyt merkittavasti kohti tavoitettaan, ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
maara on kasvanut nopeasti. EU on ainoastaan 4,3 prosenttiyksikkda jaljessa Eurooppa
2020 -strategian mukaisesta 40 prosentin tavoitteesta.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta koskeva Eurooppa 2020 -
tavoite on saavutettavissa vuoteen 2020 mennessa. Viimeaikaisen edistymisen
perusteella ja olettaen, ettd sama trendi jatkuu, korkea-asteen (tai vastaavan) tutkinnon
suorittaneita koskevan tavoitteen saavuttamiseen on hyvat mahdollisuudet.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus EU:ssa vuosina 2000-2020%*

(30-34 -vuotiaiden korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden %-osuus - Kansainvalisen
koulutusluokituksen (ISCED) tasot 5 ja 6)
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Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: voimassa olevien sitoumusten perusteella korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus voi nousta EU:ssa 45,1 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessa.

Vuodet 2000-2001: EU:n 27 jasenvaltion tiedot.
** Nykytilanteen jatkumisella tarkoitetaan vuosien 20002012 kehityksen ekstrapolointia.

® EU:n 27 jasenvaltion tiedot.
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2. Nykytilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Jasenvaltiot ovat edistyneet hyvin korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuuden nostamisessa, mutta tavoitteiden kunnianhimoisuudessa on eroja.
Kansalliset tavoitteet vaihtelevatkin Italian 26-27 prosentista Irlannin 60 prosenttiin.
Yhdeksan jasenvaltiota oli jo vuonna 2012 saavuttanut tavoitteensa (Latvia, Alankomaat,
Tanska, Suomi, Ruotsi, Liettua, Kypros, Saksa ja Itdvalta'®). Unkari, Slovenia, Ruotsi ja
Viro ovat vain hieman jaljessa ja hyvin lahella tavoitteitaan. Malta, Slovakia, Luxemburg,
Portugali ja Kroatia ovat kauimpana tavoitteistaan, ja myds Irlanti on yhdeksan
prosenttiyksikdn paassa. Joillakin mailla, kuten Slovakialla (40 %), Portugalilla (40 %),
Irlannilla (60 %) ja Luxemburgilla (66 %) on kunnianhimoiset tavoitteet, kun taas
esimerkiksi Italian tavoite on vaatimattomampi (26 %). Viime vuosikymmenen aikana
saavutetun edistymisen perusteella maat voidaan jakaa neljéan ryhmaan: joissakin
jasenvaltioissa (erityisesti Bulgariassa, Kreikassa, Kroatiassa, Itavallassa, Italiassa,
Romaniassa ja TSekissa) korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on alhainen, ja se
on kasvanut hitaasti vuodesta 2000. Jotkin maat, erityisesti Portugali ja Unkari, ovat sen
sijaan onnistuneet parantamaan tilannetta huomattavasti vuodesta 2000, vaikka eivat
vield ole paasseet kovin korkealle tasolle. Parhaiten onnistuneiden maiden keskuudessa
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut hitaasti Suomessa, Belgiassa
ja Espanjassa, kun kasvu on ollut nopeampaa Luxemburgissa, Irlannissa, Liettuassa ja
Ruotsissa. Useimpien jdasenvaltioiden (Maltaa, Portugalia ja Slovakiaa lukuun ottamatta)
odotetaan saavuttavan vuodelle 2020 asetetut tavoitteensa.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus EU:n jisenvaltioissa

(30-34 -vuotiaat korkea-asteen tutkinnon suorittaneet - Kansainvalisen koulutusluokituksen
(ISCED) tasot 5 ja 6)

Itavalta ja Saksa sisallyttavat
M Tilanne vuonna 2012 @ Kansallinen tavoite 7% lukuihinsa toisen asteen jalkeiset
vuodelle 2020* koulutusohjelmat, jotka eivit ole

o korkea-asteen koulutusta
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Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli 35,7 % EU: ssa vuonna 2012, kun vuoden 2020 tavoite on 40 %.

* EU 28 ja Tanska: tavoite vahintdin 40 %; Saksa: tavoite 42 %, mukaan lukien ISCED taso 4; Italia: tavoite 26-27 % (oletus 26,5 %);
Latvia: tavoite 34-36 % (oletus 35 %); Alankomaat: tavoite yli 40 %; Itavalta: tavoite 38 %, mukaan lukien ISCED taso 4/4 a; Ruotsi:
tavoite 40-45 % (oletus 42,5 %); Yhdistynyt kuningaskunta: ei tavoitetta. Suomi: tavoite 42 % (kapeampi tulkinta); Ranska: tarkastelun
kohteena 17-33 -vuotiaat.

10 Saksan ja Itavallan tavoitteet poikkeavat muista jasenvaltioista, koska niihin sisiltyy toisen asteen jalkeista
koulutusta, joka ei ole korkea-asteen koulutusta.
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Tilanne vuonna 2012 ja edistyminen vuodesta 2000 (maittain*)
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Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus, vuotuinen muutos vuosina 2000-2012 (%-yksikkda)

Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut koko EU:ssa yli prosenttiyksikon vuosittain vuodesta 2000
(vaaka-akseli) ja oli 35,7 prosenttia vuonna 2012 (pystyakseli).

* Vuosi 2000: EU:n 27 jasenvaltion tiedot.

EU:n jdsenvaltiot ovat kehittyneet eri tahtiin. Kaiken kaikkiaan korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus on suurin Pohjois-Euroopassa, mika ndkyy myds eri
maiden alueellisissa tuloksissa. Heikoimman jasenvaltion (Malta) ja parhaan tuloksen
saavuttaneen jasenvaltion (Liettua) ero oli 35,2 prosenttiyksikkéa vuonna 2000. Vuoteen
2012 mennessa ero oli supistunut 29,4 prosenttiyksikkdon. Tuolloin alhaisin korkea-
asteen tutkinnon suorittaneiden osuus (21,7 %) oli Italiassa, ja parhaan tuloksen
saavutti Irlanti (51,1 %). Alueellisista tuloksista kdy ilmi, ettd maan sisdisia eroja
esiintyy, erityisesti Espanjassa ja Saksassa. Lisdksi jasenvaltioiden eritasoiset tavoitteet
vaikuttavat myds alueellisiin  tuloksiin. Joissakin maissa on paljon hyvid tuloksia
saavuttaneita alueita, vaikka ne eivat ole saavuttaneet kansallista tavoitetta.
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KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN TORJUNTAA KOSKEVA
EUROOPPA 2020 -TAVOITE

POISTETAAN KOYHYYDEN TAI SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN RISKI
AINAKIN 20 MILJOONALTA IHMISELTA

1. Nykytilanne EU:n tasolla

Talouskriisilla on ollut huomattavat sosiaaliset vaikutukset, ja koyhyyden tai
sosiaalisen syrjdaytymisen uhan alla olevien maara on kasvanut. Tama hidastaa
edistymista kohti Eurooppa 2020 -strategian mukaista tavoitetta, joka on
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdaytymisen vaarassa olevien ihmisten lukumaaran
vdahentaminen ainakin 20 miljoonalla. EU:n asettama tavoite tarkoittaa, etta
kdyhyys- tai syrjdytymisriskin piirissa olisi 96,4 miljoonaa ihmistd vuonna 2020, Kun
puhutaan kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevista ihmisistg,
indikaattoriin sisallytetaan ihmiset, jotka karsivat ainakin yhdesta kdéyhyyden kolmesta
tyypista: tulokdyhyys (sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen kéyhyysriskin piirissa olevat!?),
aineellinen kdyhyys (vakavasta aineellisesta puutteesta kérsivat ihmiset!®) ja hyvin
alhaisen ty®éssikayntiasteen kotitaloudet®.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevat henkilot EU:ssa vuonna 2012

Tyottomat
kotitaloudet
(0-59 vuotiaat)
13,4 milj.
13,5 milj.
3.2
milj.
3,3
milj. Vakavasta
Tulokéyhyyden . aineellisesta
vaarassa olevat puutteesta
14,3 karsivat
47,9 milj. milj. 22,8 milj.

Lahde: Euroopan komissio
Kuvion tulkinta: kdyhyyden mittaamisessa kaytettéavien kolmen perusteen mukaan yhteensd 124,2 miljoonaa ihmisté oli kéyhyys- tai
syrjaytymisriskin piirissé EU:ssa vuonna 2012 (mainittuihin kdyhien kolmeen ryhmaan kuului 9,3 miljoonaa ihmista).

™ Perusvuosi on vuosi 2008.

2 »Henkilét, joiden ekvivaenttitulot ovat alle kéyhyysriskirgjan, joksi on méritelty 60 prosenttia kansallisesta
mediaanitul osta (sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen)”. Lahde: Euroopan komissio.

13 »Vakavaa ainedlista puutetta karsivien henkildiden elinoloja rajoittaa vakavasti resurssien puute, eli he
kokevat ainakin neljda seuraavista yhdeksasta puutetekijasté: heilla e ole varaa i) maksaa vuokraa tai
kayttbmenoja, ii) lammittda riittéavasti kotia, iii) maksaa odottamattomia kuluja, iv) sydda lihaa, kaaa tai
vastaavaa proteiinituotetta joka toinen péiva, v) viikon lomaan poissa kotoa, vi) autoon, vii) pesukoneeseen, viii)
véaritelevisioon tai ix) puhelimeen.” Léhde: Euroopan komissio.

14 v aikeasti aitydllistetyissé kotital ouksissa el&vina pidetaén niitd 0-59-vuotiaita, jotka eivét ole opiskelijoitaja
joiden kotitalouteen kuuluvien aikuisten tytskentely oli viimeks kuluneen vuoden aikana alittanut 20 prosenttia
heidén koko tyopotentiaalistaan”. Lahde: Euroopan komissio.

25



Kriisin vakavien seurausten vuoksi kdéyhyyden vahentamista koskeva
Eurooppa 2020 -tavoite ei ndyta olevan saavutettavissa. Vuoteen 2009 saakka
koyhyys- tai syrjaytymisriskin piirissa olevien ihmisten maara laski tasaisesti. Vuonna
2005%° kéyhyys tai syrjaytyminen uhkasi yli 124 miljoonaa ihmistd, ja alimmillaan
lukumé&ara putosi 114 miljoonaan vuonna 2009, Kriisi kuitenkin kaansi kehityksen
negatiiviseksi, ja kdyhyys- tai syrjaytymisriskin piirissa EU:n 28 jasenvaltiossa olevien
ihmisten lukumaara kasvoi yli 118 miljoonaan vuonna 2010, yli 121 miljoonaan 2011
vuonna 2011 ja yli 124 miljoonaan vuonna 2012. Tulokéyhyys vaikuttaa suurimpaan
maadraan ihmisia, ja vakavaa aineellista puutetta karsivien osuus on kasvanut nopeimmin
eli 7,1 miljoonalla ihmisellda vuodesta 2010. Viimeaikaisten kehityssuuntauksien ja
tuoreimpien ennusteiden perusteella kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen uhkaamien
ihmisten maaraa ei todenndkdisesti pystyta vahentdamaan 96,4 miljoonaan vuoden 2020
tavoitteen mukaisesti, vaan heita saattaa tuolloin olla 1ahes 100 miljoonaa.

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevat henkilot ja kdyhyyden
alaindikaattorit (2005-2020%*)

Koyhyyden tai sosiaalisen

: d —8— Tulokdyhyyden wvaarassa olevat
syrjdytymisen wvaarassa olevat Yoy

== Vakavasta aineellisesta puutteesta =8 Vaikeasti alitydllistetyt kotitaloudet
karsivat
140
124,2
116,4 = Jasenvaltioiden kumulatiivinen
120 W g tavoite 104,5 milj.
e
100 - *+
T . - = - -_..-l——I Eurooppa 2020 -tavoite
el 96,4 mil.
2
E 60 -
40 - .——‘\:-\\‘_‘\r——_‘_‘-’_ﬂ_—_‘:
20 4
o -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Léhde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: 124,5 miljoonaa ihmistd oli kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa EU:ssa vuonna 2012. Tama ylitti Eurooppa
2020 -strategian mukaisen tavoitteen 28 miljoonalla ihmisella.

“Vuodet 2005-2009: EU:n 27 jasenvaltion tiedot; vuodet 2010-2012: EU:n 28 jasenvaltion tiedot. Vuoden 2020 tavoitteeksi asetettu 96,4
miljoonaa ihmista perustuu vuoden 2008 tilanteeseen (116,4 miljoonaa ihmistd) EU:n 27 jasenvaltiossa, josta on vahennetty 20 miljoonaa
ihmistd, jotka EU pyrkii nostamaan pois koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestéd. Kroatiaa ei ole otettu huomioon tavoitetta
laskettaessa.

> EU:n 27 jésenvaltion tiedot.
18 EU:n 27 jasenvaltion tiedot.
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2. Nykytilanne ja edistyminen kansallisella tasolla

Kriisin seurauksena koéyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymista ei ole pystytty
vdahentamaan juuri lainkaan. Verrattuna EU:n tavoitteeseen nostaa 20 miljoonaa
ihmista kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen kierteesta yhteenlasketut kansalliset
tavoitteet eivat ole yhtd kunnianhimoisia. Niiden mukaan kéyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen uhkaamien ihmisten maara vdhenee noin 12 miljoonalla. Kriisin
seurauksena koéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski on kasvanut useimmissa
jasenvaltioissa. Taman vuoksi jasenvaltioista vain Saksa ja Latvia olivat saavuttaneet
tavoitteensa vuonna 2012'. Puola on hyvin ldhelld tavoitettaan, ja Bulgaria, Liettua,
TSekki ja Suomen etenevéat oikeaan suuntaan. Kauimpana tavoitteistaan ovat Italia,
Unkari, Kreikka ja Espanja.

Jasenvaltioiden valiset erot kasvavat. Kriisi ei ole vaikuttanut kaikkiin jasenvaltioissa
samassa laajuudessa eika yhta voimakkaasti, mikéd kasvattaa niiden valisia eroja. Vuonna
2008 aaripdita edustivat Alankomaat, missa koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
riskin piiriin kuului 14,9 prosenttia vaestdsta, ja Bulgaria 44,8 prosentin osuudella. Eroa
oli siis lahes 30 prosenttiyksikkda. Tama ero kasvoi 34,3 prosenttiyksikkéén vuonna 2012
(Alankomaat 15 prosenttia ja Bulgaria 49,3 prosenttia).

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdaytymisen vaarassa olevat henkilot EU:n
jasenvaltioissa*

(% vaestostd)

% ) Kansallinen tavoite
B B Tilanne vuonna 2012 = vuodelle 2020

50 A

40

30 -
1 B B e e TR a-u-J-5-8-8-8-8-B-8-R-B-B-B-B-B-B-B-
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Lahde: Euroopan komissio
Kuvion tulkinta: 24,8 prosenttia koko EU:n vaestdsta oli kdyhyyden tai sosiaalisen syrjéytymisen vaarassa EU:ssa vuonna 2012. Tamé ylitti
Eurooppa 2020 -tavoitteen noin 5 prosenttiyksikolla.

“Vuoden 2020 tavoite viittaa kdyhyyden tai sosiaalisen syrjéytymisen vaarassa olevien ihmisten osuuteen, jos vuodelle 2020 asetettu tavoite
saavutetaan — Yhdistynyt kuningaskunta ja Ruotsi eivat ole mukana laskelmissa kansallisten tavoitteiden erityispiirteiden vuoksi; Irlanti:

vuoden 2011 tiedot.

v N&ma maat saavuttivat kansalliset tavoitteensa, joita e kuitenkaan ole ilmaistu koyhyys- tai
syrjaytymisriskin piirissé olevien ihmisten lukumaéran osuutena véestosta
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Tilanne vuonna 2012 ja edistyminen vuodesta 2008 (maittain)
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Lahde: Euroopan komissio

Kuvion tulkinta: kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevan vaeston osuus kasvoi yli prosenttiyksikén vuosina 2008-2012
(vaaka-akseli) ja oli 24,8 % véeststa vuonna 2012.

Vuosi 2008: EU:n 27 jasenvaltion tiedot.
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Liitelll: Lippulaivahankkeiden tilanne
LIPPULAIVAHANKE "UUDEN OSAAMISEN JA TYOLLISYYDEN OHJELMA”

1. Lippulaivahankkeen tavoite

“Uuden osaamisen ja tyodllisyyden ohjelma” on kattava tyollisyyshanke, jonka
piiriin kuuluvat joustoturva, osaaminen, tyodolot ja tyopaikkojen luominen.
Tavoitteena on nostaa tydllisyysastetta, luoda uusia ja parempia tydpaikkoja, auttaa
ihmisia ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta antamalla heille oikeanlaisia taitoja ja
osaamista, nykyaikaistaa tydmarkkinat ja sosiaaliturvajarjestelmat seka varmistaa, etta
kasvusta hydtyvat EU:n kaikki osat. Lippulaivahankkeessa esitetdan nelja
painopistealuetta: i) parannetaan eurooppalaisten tydmarkkinoiden toimintaa
mukauttamalla joustoturvapolitiikka kriisin jalkeiseen tilanteeseen, ii) varustetaan
ihmiset tydmarkkinoiden tarpeisiin sopeutetulla osaamisella, iii) parannetaan tyon laatua
ja tydoloja ja (iv) edistetaan tyopaikkojen luomista ja tydvoiman kysyntda. Ohjelman
sisallén laatimiseen osallistuivat Euroopan komissio ja muut EU:n toimielimet,
jasenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet seka koulutusalan instituutiot. Se sisaltaa 13
avaintoimintoa ja niita tukevia toimenpiteita.

2. Tilanne vuonna 2014

2.1 Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen toteuttamisessa on edistytty epadtasaisesti. Kaikki joustoturvaan ja
osaamiseen liittyvat toimet on toteutettu mukautettuina uuteen taloudelliseen
toimintaymparistédn. Tyon laadun ja tydolojen osalta tulokset ovat vaihtelevampia, eika
tydaikaan ja tyodterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvissa asioissa ole juurikaan edistytty.
Edistysta ei ole tapahtunut ehdotuksessa, joka koskee suuntaviivoja ty®paikkojen
luomisen mahdollistavien olosuhteiden edistamiseksi, vaikka tata avaintoimintoa
kasitelldan jossain maarin talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa.

2.2 Saadut kokemukset

Lippulaivahankkeella on ollut vihdiset vaikutukset makrotalouteen. Toteutetuilla
yksittaisilla hankkeilla edistetdan tydmarkkinoiden toimintaa pidemmalld aikavalilla ja
puututaan pahimpiin pullonkauloihin, erityisesti osaamisen ja tydvoiman liikkuvuuden
osalta. Lippulaivahankkeen makrotaloudelliset kokonaisvaikutukset ovat kuitenkin olleet
talouskriisista johtuen vahaiset.

Useat seikat ovat haitanneet lippulaivahankkeen tunnetuksi tekemista.
Talouskriisin  syventyessa vuonna 2012 lippulaivahanketta oli tarpeen taydentaa
tyollistdvaa elpymista tukevalla kattavalla toimintasuunnitelmalla. Huhtikuussa 2012
hyvéksytty tyéllisyyspaketti’® ja joulukuussa 2012 hyvéksytty nuorisotyéllisyyspaketti®®
ovat suurelta osin siirtaneet politiikkatoimien ja tiedottamisen painopisteen pois
lippulaivahankkeesta. "Resurssitehokas Eurooppa” -lippulaivahankkeessa ei myodskaan
ole tadysin onnistuttu luomaan tydllisyyspolitiikalle johdonmukaisia puitteita eika
hyddyntéamaan eri toimien synergiaetuja. Yhteys talouspolitikan EU-ohjausjaksoon on
ollut vahdinen etenkin lippulaivahankkeen yhteydessa hyvaksyttyjen EU-tason
hankkeiden ja ohjausjakson aikana laadittujen maakohtaisten analyysien ja suositusten
valilla.

8 COM(2012) 173.
9 coM(2012) 727.
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LIPPULAIVAHANKE "NUORET LIIKKEELLA” (YOUTH ON THE MOVE)

1. Lippulaivahankkeen tavoite

"Nuoret liikkeelld" kattaa koulutuksen ja tydllisyyden, ja sen tavoitteena on
parantaa koulutuksen tasoa, vastata nuorten tyomarkkinoilla kohtaamiin
haasteisiin ja helpottaa siirtymista koulusta tydelamaadn. “Nuoret liikkeelld”
-lippulaivahankkeelle on asetettu neljd painopistealuetta, joissa i) tuetaan taitojen
hankkimista oppimalla (muodollinen, epavirallinen ja arkioppiminen), ii) edistetdan
nuorten osallistumista korkea-asteen koulutukseen, iii) kannustetaan oppimiseen ja
tydontekoon liittyvaan liikkuvuuteen ja (iv) tuetaan nuorten tydllisyyttd. Hankkeen
tarkoituksena on kayttéa EU:n varoja vauhdittamaan koulutusmahdollisuuksien
lisdamista seka parantamaan nuorten tyoéllistettavyytta ja tyollistymista.

2. Tilanne vuonna 2014

2.1 Tulokset ja vaikutukset

"Nuoret liikkeella” perustuu kattavaan ja integroituun Idhestymistapaan.
Lippulaivahankkeessa sovelletaan laaja-alaista lahestymistapaa ottamalla mukaan seka
koulutus etta tyollisyys ja pyrkimalld luomaan niiden valisia luontevia yhteyksia. Tama on
antanut mahdollisuuden yhdistda useita nuorille tarkeitd EU-tason toimia ja asettaa
nuoria koskettavat asiat tarkedlle sijalle eurooppalaisissa ja kansallisissa
toimintasuunnitelmissa.

Lippulaivahanke on pantu taytantoon kokonaisuudessaan. Kaikki
lippulaivahankkeen seurantatoimet on toteutettu lukuun ottamatta “Nuoret liikkeelld -
korttia”, joka on korvattu muilla valineilld. Toimia toteutettiin lippulaivahankkeen kunkin
neljan painopistealueen osalta: i) neuvoston suositus koulunkdynnin keskeyttamisen
vahentdmisesta laadittiin vuonna 2011%° antoi sysdyksen koulupudokkaiden maéaraa
vahentaville kansallisille toimille ja tehosti eurooppalaista yhteistyota yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen aloilla; ii) korkea-asteen koulutuksen ajanmukaistaminen on
ollut ydinaihe komission tiedonannossa; iii) liikkuvuutta on edistetty useilla valineilla,
erityisesti Erasmus + -ohjelman uudella integroidulla lahestymistavalla, eurooppalaisella
osaamispassilla ja "Eka Eures-tydpaikka” -jarjestelmalla, jolla pyritdan |6ytamaan
tydmahdollisuuksia nuorille kaikissa 28 jasenvaltiossa; iv) nuorisotyottomyyden ja
toimettomuuden  torjumiseksi annettiin  neuvoston tiedonanto?’  nuorisotakuun
perustamisesta®?, ja kaynnistettiin nuorisotakuujarjestelmat- niitd voidaan tukea
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista ja nuorisotyollisyysaloitteesta
jasenvaltioissa, joissa nuorisotydttdmyys ylittaa joillakin alueilla 25 prosenttia.

2.2 Saadut kokemukset

Komission tiedonannossa “Nuoret liikkeelld” on useita heikkouksia.
Kehysohjelman tyyppinen jarjestely ja hankkeeseen sisdltyvat pitkan aikavalin toimet
eivat ole vastanneet kaikkien sidosryhmien odotuksia operatiivisesta rahoitusohjelmasta.
Tiedonanto koulutuksen ja nuorisotydllisyyden aloilla kdynnistettdvista ohjelmista ja
hankkeista on aiheuttanut jonkin verran sekaannusta varsinaisen lippulaivahankkeen
kanssa.

202011/C191/01.

21 2013/C120/01.

22 Nuorisotakuulla varmistetaan, etté kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyd-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljén kuukauden kuluessa tyottdmaksi joutumisesta tai virallisen
koulutuksen paéttami sesta.
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LIPPULAIVAHANKE "INNOVAATIOUNIONI”

1. Lippulaivahankkeen tavoite

"Innovaatiounioni” on kattava toimenpidepaketti, jolla pyritddn luomaan
EU:hun innovaatiomyodnteinen toimintaymparisté. "Innovaatiounionin” tavoitteena
on tukea tutkimusta ja innovointia EU:ssa useilla toimenpiteilld, jotka hyodyttavat
viranomaisia, yrittdjia, tutkijoita, insinddéreja ja muita kansalaisia. Etusijalle asetetaan
yleisen edun mukaiset haasteet, joiden tavoitteena on parantaa tutkimuksen ja
innovoinnin toimintaedellytyksida ja rahoituksensaantia sekd@ pohjustaa yhtenaisia
innovaatiomarkkinoita. Taman tavoitteen saavuttamiseksi “Innovaatiounioni” perustuu 34
sitoumukseen seka Horisontti 2020 -ohjelmasta ja muista valineistd saatavaan
rahoitukseen.

2. Tilanne vuonna 2014

2.1 Tulokset ja vaikutukset

14

Hankkeeseen sisdltyvat toimet ovat hyvin aikataulussa. Kaikki “Innovaatiounionia
laadittaessa maaritetyt toimet ovat kdynnissa, vaikka toteutuksen aste vaihtelee.
Erityisesti on perustettu viisi eurooppalaista innovaatiokumppanuutta, joissa kasitelldan
i) aktiivisena ja terveena ikaantymista, (ii) maatalouden kestavyytta ja tuottavuutta, (iii)
"alykkaita” kaupunkeja ja yhteis6ja, iv) vesihuoltoa ja v) raaka-aineita. Tavoitteena on
edistaa EU:n ja kansallisten ja  alueellisten  sidosryhmien  yhteistyota.
Liiketoimintaymparistdén innovaatiomyonteisyyttd parannetaan toimenpiteilld, joilla
lujitetaan julkisten hankintojen kayttamistd innovaatiotoiminnassa, otetaan kayttéon
passi rajat ylittaville padaomasijoituksille ja luodaan yhtendinen patenttisuoja. Toimia on
lisaksi toteutettu eurooppalaisen tutkimusalueen perustamiseksi vuonna 2014.
Tavoitteena on parantaa julkisten tutkimusjarjestelmien tehokkuutta ja tuloksellisuutta,
mika lisaa tuottavuutta, parantaa kilpailukykya ja nopeuttaa kasvua EU:ssa.

Seurantavilineet on perustettu. Kattavassa innovaatioiden tulostaulussa arvioidaan
EU:n jasenvaltioiden edistymistd innovaatiotoiminnan alalla seka niiden T&K-
jarjestelmien vahvuuksia ja heikkouksia. Lisdksi on otettu kayttéon innovaatiotuotosta
mittaava uusi indikaattori, jonka ominaisuuksia joudutaan kuitenkin viela
hienosaatamaan. Indikaattorilla seurataan EU:n ja sen jasenvaltioiden innovaatiotuotosta
ja verrataan sitda keskeisiin kauppakumppaneihin. Indikaattorissa on nelja keskeista
ulottuvuutta: teknologiset innovaatiot, tydllisyys tietointensiivisen toiminnan alalla,
osaamisintensiivisten tavaroiden ja palvelujen kilpailukyky seka tyéllisyys innovatiivisilla
aloilla toimivissa nopeasti kasvavissa yrityksissa.

2.2 Saadut kokemukset

Toimenpiteiden tdysimaarainen taytantoonpano on keskeisen tarkeaa.
"Innovaatiounioni” -lippulaivahankkeessa madritetyt toimenpiteet ovat askel oikeaan
suuntaan. Toimenpiteiden tuottamat konkreettiset hyddyt edellyttavat kuitenkin
asianmukaista taytantéénpanoa.

"Innovaatiounioni” ei ole vahentianyt innovaatiokuilun riskia EU:ssa. EU on
vuodesta 2008 onnistunut kaventamaan erot innovaatiosuorituskyvyssa Yhdysvaltoihin ja
Japaniin verrattuna l|ahes puoleen. Tasta huolimatta EU:n sisdlla jasenvaltioiden
innovaatiosuorituskyvyn lahentyminen on pysahtynyt, ja valtioiden valiset erot kasvavat.
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LIPPULAIVAHANKE "EUROOPAN DIGITAALISTRATEGIA”

1. Lippulaivahankkeen tavoite

"Euroopan digitaalistrategian” tavoite on auttaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita
hyotymaan kilpailukykyisistd digitaalisista sisamarkkinoista. Euroopan markkinat
ovat pirstaleiset, mika estda EU:ta saamasta digitaalitalouden etuja, jotka parantavat
tuottavuutta ja tydllisyyttd ja nopeuttavat kasvua. Taman vuoksi Euroopan
digitaalistrategialla pyritdan vapauttamaan alan potentiaali ja levittdémaan digikulttuuria
koko EU:hun. Tavoitteen saavuttamiseksi maaritettiin alunperin seitsemaan pilariin
ryhmitellyt 101 toimea. Joulukuussa 2012 toteutetun hankkeen tarkastelun jalkeen esiin
nostettiin seitseman uutta avaintoimea. Niilla pdaasiassa korostetaan, kuinka tarkeaa on
tukea digitaalista infrastruktuuria, parantaa saantely-ympadristod, edistda digitaitoja ja
alan tydpaikkojen luomista seka toteuttaa kohdennettuja strategioita
tietoverkkoturvallisuuden, tietotekniikan etaresurssipalvelujen ja mikroelektroniikan
alalla.

2. Tilanne vuonna 2014

2.1 Tulokset ja vaikutukset

Lippulaivahanke on saanut poliittiset paattajat kiinnostumaan
digitaalitaloudesta. Sen tarkeimpiin vahvuuksiin  kuuluu johdonmukaisen ja
tulevaisuuteen suuntautuvan toimintakehyksen Iluominen. Vuosittain julkaistava
digitaalistrategian tulostaulu ja vuotuinen sidosryhmien “digitaalistrategian yleiskokous”
ovat herattaneet poliittisten paattajien ja tiedotusvalineiden huomion. Euroopan
digitaalistrategia toimi mallina kansallisille toimille 20 jasenvaltiossa ja useilla alueilla,
jotka laativat oman digitaalistrategiansa.

Suunniteltujen toimien toteuttamisessa on edistytty. Tammikuuhun 2014
mennessa yli 90 prosenttia lippulaivahankkeen toimista oli toteutettu tai eteni
aikataulussa. Internetin kayttd on levinnyt koko Euroopan unioniin, sahkéinen
kaupankaynti on vilkastumassa rajat ylittdvdan kaupan tdhanastisesta vahaisyydesta
huolimatta, sahkdisen hallinnon palveluja on kehitetty ja peruslaajakaistayhteydet
kattavat koko EU:n.

2.2 Saadut kokemukset

Digitaaliset sisamarkkinat eivat ole vield toteutuneet, ja suurten nopeuksien
infrastruktuuriin on investoitava enemman. Euroopan markkinoiden
pirstaloitumisen, infrastruktuurin puutteiden ja kuluttajien vahadisen luottamuksen
kaltaiset esteet haittaavat edelleen digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamista. Nopean
laajakaistainfrastruktuurin puuttuminen on vakava ongelma, koska se voi aiheuttaa
uuden digitaalisen kahtiajaon ja edistd@a sosiaalista syrjaytymista erityisesti
maaseutualueilla.

Useat heikkoudet vaikuttavat Euroopan digitaalistrategian tuloksiin.
Toimenpiteiden suuresta maarasta johtuva keskeisen sanoman epdaselvyys heikensi
lippulaivahankkeen ndkyvyytta. Lippulaivahanke ei myodskdaan pystynyt liittdmaan tieto-
ja viestintatekniikan aiheita osaksi keskeisia rakenteellisia uudistuksia.
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LIPPULAIVAHANKE "GLOBALISAATION AIKAKAUDEN TEOLLISUUSPOLITIIKKA"”

1. Lippulaivahankkeen tavoite

Lippulaivahankkeella "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka” pyritaan
parantamaan Euroopan teollisuuden kilpailukykya koordinoidulla
lahestymistavalla. Hankkeessa korostetaan, ettd on tdrkeaa yhdistdd innovaatiot,
tuotannonalojen monipuolistaminen ja kestdva kehitys seka tukea pk-yritysten
perustamista ja kehittamistd. Hanke perustuu 70 toimeen, joilla pyritdéan parantamaan
Euroopan teollisuuden kilpailukykya tavoitteena kehittdd toimintaymparistoa
yritystoiminnalle suotuisammaksi ja auttaa teollisuutta selviamaan uusista globaaleista
haasteista.

2. Tilanne vuonna 2014
2.1 Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen taytiantoonpanossa on edistytty huomattavasti. Hankkeeseen kuuluvista
70 keskeisesta toimesta 90 prosenttia on toteutettu tai kaynnissa. Vuosina 2010, 2012 ja
2014 annetuissa teollisuuspoliittisissa tiedonannoissa tuetaan lippulaivahankkeen
tavoitteiden muuttamista politiikkatoimiksi. Monet hankkeen toimista on suunnattu pk-
yritysten tukemiseen: eurooppalaisia pk-yrityksia tukevaa aloitetta (Small Business Act)
on tarkistettu; pk-yritysten rahoituksen saantia edistava toimintasuunnitelma ja niiden
kansainvalistymista tukeva strategia hyvaksyttiin  vuonna 2011; standardien
maarittamista tehostava saadodspaketti esitettiin vuonna 2012; pk-yritysten kilpailukykya
tukeva COSME-ohjelma hyvaksyttiin vuonna 2013; Euroopan maanseurantaohjelman
(Copernicus) ja Euroopan satelliittinavigointijarjestelman (Galileo) myota
avaruuspolitiikan aloitteet tarjoavat uuden ulottuvuuden palvelualoille. Yrittdjyyteen
kannustava tiedonanto annettiin vuonna 2012. Muilla toimilla on pyritty parantamaan
yritysten saantely-ymparistéa erityisesti rationalisoimalla lainsaadantéa saanndllisilla
toimivuustarkastuksilla ja vahentamalld yrityksen perustamiseen kuluvaa aikaa ja
kustannuksia. N&in on vahvistettu ja syvennetty sisamarkkinoita hyvaksymalla
ensimmainen ja toinen sisamarkkinapaketti vuosina 2011 ja 2012 ja edistamalla
innovointia ja teollisuuden ajanmukaistamista. Lisdksi on toteutettu useita alakohtaisia
hankkeita.

2.2 Saadut kokemukset

"Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka” -lippulaivahankkeessa on
sovellettu keskipitkdn ja pitkdan aikavdlin Ilahestymistapaa, ja useat
toimintalinjat tuottavat tuloksia hitaasti. Kansallisin varoin toteutettavat investoinnit
tarpeelliseen verkkoinfrastruktuuriin ovat hiipuneet, sisdmarkkinoiden taydentdminen on
edelleen kesken, pk-yritysten rahoituksen saanti on vaikeutunut talouskriisin vuoksi ja
ammattitaitoisen tyévoiman saatavuuden varmistaminen teollisuuden tydpaikkoihin on
edennyt hitaasti. Useimmat lippulaivahankkeeseen sisaltyvistd toimista on tarkoitus
toteuttaa 3-10 vuoden aikana. Vain harvat toimet on suunnattu lyhyen aikavalin
operatiiviseen toimintaan. Koska talouskriisi on heikentdanyt voimakkaasti useiden
teollisuusalojen toimintaedellytyksia EU:ssa, lippulaivahankkeen toimia on pitdnyt
tdydentdad tarkeimmilla painopistealoilla toteutettavilla toimilla, jotka pystyvat
tuottamaan tuloksia lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla.
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LIPPULAIVAHANKE "RESURSSITEHOKAS EUROOPPA”

1. Lippulaivahankkeen tavoite

Lippulaivahankkeella "Resurssitehokas Eurooppa” tuetaan siirtymista
resurssitehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen. Lippulaivahankkeen tavoitteena
on irrottaa kasvu resurssien kaytostéd ja tarjota pitkdn aikavalin puitteet, jotta
resurssitehokkuus voidaan sisallyttda keskeiseksi periaatteeksi politiikan suunnitteluun
erityisesti ilmastonmuutokseen, energiaan, liikenteeseen, teollisuuteen, jatteisiin ja
raaka-aineisiin, maatalouteen, kalastukseen, luonnon monimuotoisuuteen ja alueelliseen
kehitykseen liittyvissa asioissa. Luonnonvaroihin kohdistuvien kasvavien paineiden ja
asian kansainvalisen ulottuvuuden vuoksi "“Resurssitehokas Eurooppa” -hankkeella
pyritdan edistdamaan luonnonvarojen jarkevampaa kayttéa vuoteen 2020 mennessa ja
vakiinnuttamaan tama logiikka, jotta tuloksia voidaan tavoitella vuoteen 2050 saakka.
Tavoitteeseen pyritdaan useilla vuodesta 2011 kaynnistetyilla hankkeilla.

2. Tilanne vuonna 2014
2.1 Tulokset ja vaikutukset

Useat "Resurssitehokkaaseen Eurooppaan” sisdltyvat toimet on jo aloitettu
EU:n tasolla. Komissio on jo valmistellut kaikki lippulaivahankkeeseen sisdltyvat
keskeiset toimet. Erityisesti voidaan mainita pitkan aikavalin poliittiset puitteet vuoteen
2050 saakka, jotka esitettiin vuonna 2011. Ne koostuvat neljasta
etenemissuunnitelmasta: “Vahahiilisen talouden etenemissuunnitelma”?, "Valkoinen kirja
- Yhtenadistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma - Kohti
kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa’?*, "Energia-alan
etenemissuunnitelma 2050”%° ja "Resurssitehokkaan Euroopan etenemissuunnitelma”2®.
Tata strategista kehysta taydennettiin useilla keskipitkan aikavalin hankkeilla, mukaan
lukien uusi biologista monimuotoisuutta koskeva strategia “Luonnonpadaoma eldmamme
turvaajana: luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 202077,
"Suunnitelma Euroopan vesivarojen sailyttdmiseksi”?® ja uusi ”"Puhdasta ilmaa
Eurooppaan -ohjelma”?°. Yhteisen maatalouspolitiikan (viherryttdvén osan kayttdénotto)
ja yhteisen kalastuspolitiikan uudistaminen liittyvat myo6s lippulaivahankkeeseen.
Komissio jatkaa seurantatoimia, jotka on maaritetty osana tata lippulaivahanketta
toteutetuissa etenemissuunnitelmissa tai toimintasuunnitelmissa. Lisdksi komissio
madrittelee  ilmasto- ja energia-asioita koskevat vuoteen 2050 ulottuvat
etenemissuunnitelmat tiedonannossaan "Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille
2020-2030", joka annettiin 22. tammikuuta 2014.3°

2.2 Saadut kokemukset

Resurssitehokkuuden mittaaminen edellyttda kattavampaa lahestymistapaa.
Resurssitehokkuuden piiriin kuuluvat monet politiikkatoimet ja niihin liittyvat resurssit.
Yksi tai muutama indikaattori riittdisi seurattaessa operatiivisen tason parannuksia
energian, raaka-aineiden, maan ja veden kaltaisten resurssien kaytdssa ja kaytettaessa
niita kannustimina politiikan kehittédmiseen. On kuitenkin vaikea analysoida muutoksia
resurssien kaytdssa yksinkertaisella tavalla ja kehittaa riittdvan tarkkoja indikaattoreita.
Tyota on siis jatkettava. Eurostatin julkaisema resurssitehokkuuden tulostaulu, jossa
resurssien tuottavuus on tarkein indikaattori, on tarkea askel oikeaan suuntaan.
Tarvitaan myo6s keskeisiin indikaattoreihin perustuvaa jarjestelmallistd seurantaa, jotta
voidaan arvioida edistymista kohti kilpailukykyistd, toimitusvarmaa ja kestdvaa energian
kayttéd, kuten vuodelle 2030 ulottuvissa ilmasto- ja energiapolitiikan puitteissa
korostetaan.

% KOM(2011)112.
2 KOM(2011) 144.
» KOM(2011) 885.
% KOM(2011) 571.
2 KOM(2011) 244.
%8 COM(2012) 673.
% COM(2013) 918.
% COM(2014) 15.



LIPPULAIVAHANKE "KOYHYYDEN JA SOSIAALISEN SYRJAYTYMISEN
TORJUNNAN EUROOPPALAINEN FOORUMI"”

1. Lippulaivahankkeen tavoite

"Kdéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisella foorumilla
pyritdaan varmistamaan taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
vhteenkuuluvuus. Lippulaivahanke perustuu Euroopan kbéyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjunnan teemavuoteen 2010, ja silld pyritdan lisddmaan tietoisuutta
koyhyydesta ja sosiaalisesta syrjaytymisesta karsivista ihmisista ja tunnustamaan heidan
perusoikeutensa. N&din he voivat eldd ihmisarvoista elamaa ja osallistua aktiivisesti
yhteiskuntaan. Lippulaivahankkeen tavoitteena on kéyhyyden torjunta integroidulla
ldhestymistavalla, jossa vyhdistetaan useita politiikkatoimia talouden, verotuksen,
sosiaaliasioiden ja sisamarkkinoiden aloilla. Lippulaivahanke perustuu myds
kansalaisjarjestojen, tyomarkkinaosapuolien ja jasenvaltioiden kumppanuuteen.
Lippulaivahankkeessa maaritetadan komission sitoumukset viidella toiminta-alueella: i)
toimitaan koko politiikkan skaalalla, ii) lisatéan ja tehostetaan EU:n varojen kayttéa
sosiaalisen osallisuuden tukemiseen, iii) edistetdaan nayttdon perustuvaa sosiaalista
innovointia, iv) tyoskennelldaan yhdessa osuus- ja yhteisétalouden toimijoiden kanssa ja
hyédynnetaédn heidén potentiaaliaan ja v) edistetddan politiikan koordinointia
jasenvaltioiden valilla. Erityisesti "kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
eurooppalaisessa foorumissa” yksildidaan 64 toimea, jotka komissio toteuttaa.

n

2. Tilanne vuonna 2014

2.1 Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen toteutus etenee nopeasti. Komissio on toteuttanut 64 toimesta noin kaksi
kolmasosaa. Jotta jasenvaltiot voivat paremmin vastata naihin haasteisiin
rakenneuudistuksilla pitkittyneen kriisin aikana, komissio on antanut ohjeita sosiaalialan
investointipaketissa®!, suosituksessa “Investoidaan lapsiin - murretaan huono-
osaisuuden kierre”*?, vuoteen 2020 ulottuvia romanien integraatiota edistavia kansallisia
strategioita koskevassa EU:n puitekehyksessa®®  sekd  valkoisessa kirjassa
"Toimintasuunnitelma riittdvia, turvattuja ja kestdvid eldkkeitd varten”*. Komissio on
esittanyt ehdotuksen maksutileja koskevaksi direktiiviksi. Se on tukenut osuus- ja
yhteisétaloutta ja yhteiskunnallisia yrityksia julkaisemalla sosiaalisen yrittdjyyden
aloitteen ja perustamalla eurooppalaisen yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneen
rahaston. Komissio on myds julkaissut aktiivista ikdantymista ja sukupolvien valista
solidaarisuutta koskevat suuntaviivat ja ottanut kayttédon aktiivisen ikadantymisen
indeksin. Toinen hanke, joka toteutetaan osana kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan eurooppalaista foorumia, on vuotuinen kéyhyyden torjunnan vuosikokous.

2.2 Saadut kokemukset

Useat esteet ovat heikentineet hankkeen tehoa. Sosiaalialan investointipaketin
hyvaksyminen siirsi politiikkatoimien ja viestinndn painopisteen suurelta osin pois
lippulaivahankkeesta. Lippulaivahankkeella ei mydéskaan tdysin onnistuttu luomaan
sosiaalipolitiikalle johdonmukaisia ja integroituja puitteita eikd hyédyntamaan eri toimien
synergiaetuja. Hanke on pikemminkin joukko erillisid aloitteita, eikd sen voida osoittaa
tuottaneen selkeaa lisdarvoa.

¥ COM(2013) 83.
¥2013/112/EU.

¥ KOM(2011) 173.
% COM(2012) 55.
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