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Anexo || : Sintese geral dos progressos alcancados
rumo aos obj etivos da estratégia Eur opa 2020

Contexto:

Para cada um dos objetivos Europa 2020, o presente anexo analisa:

= Qs progressos registados até hoje a nivel da UE e ilustra os possiveis cendrios até
2020.

= Qs Uultimos dados disponiveis acerca dos resultados a nivel nacional e dos
objetivos nacionais para 2020.

= As tendéncias em matéria de desempenhos nacionais, com algumas
comparagoes a nivel internacional, sempre que possivel.

Os graficos baseiam-se nos ultimos dados disponiveis em fevereiro de 2014. As médias da UE
correspondem a UE-28, salvo indicacdo em contrario.

O sitio do Eurostat disponibiliza dados pormenorizados, com mais variaveis, regularmente

atualizados:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators

InformagBes complementares e informagdes pormenorizadas sobre os objetivos estdo
disponiveis em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020 indicators/headline_indicators/targets

No outono de 2013 foi elaborado um relatdrio completo, com mais explicacdes metodoldgicas

e estatisticas, que estd disponivel em: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-02-13-
238/EN/KS-02-13-238-EN.PDF
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OBJETIVO EUROPA 2020 PARA O EMPREGO

AUMENTAR A TAXA DE EMPREGO DA POPULACAO
ENTRE 0S 20 E 0S 64 ANOS PELO MENOS ATE AOS 75%

1. Situacao atual a nivel da UE

A taxa de emprego na UE tem vindo a estagnar nos Gltimos anos e continua a estar
abaixo do objetivo da estratégia Europa 2020, que é de 75 % para a populacao
entre os 20 e os 64 anos em 2020. Na sequéncia de uma constante tendéncia
ascendente entre 2000 e 2008, quando se elevou de 66,6 %' para 70,3 %, a taxa de
emprego na UE baixou drasticamente para 68,9 % em 2009, em consequéncia da profunda
contracao da economia. Baixou ainda para 68,5 % em 2010 e, desde entdo, estabilizou-se a
este nivel. Situando-se nos 68,4 % em 2012, a taxa de emprego da UE encontra-se
atualmente 6,6 pontos percentuais abaixo do objetivo de 75 %. Tal deve-se a combinagdo
dos efeitos negativos da crise com o tempo necessario para que os melhoramentos se
repercutam nos mercados de trabalho, bem como ao ritmo lento das reformas do mercado
de trabalho em alguns Estados-Membros.

Sao necessarios progressos significativos, especialmente medidas que favorecam
0 regresso ao crescimento e a criacao de emprego, para poder atingir, em 2020, a
taxa de emprego pretendida. Com base na atual situacdao e no ligeiro aumento estimado
da taxa de emprego para os préximos anos, o objetivo fixado na estratégia Europa 2020
ndo devera ser atingido, devendo esta taxa situar-se nos 71,8 % em 2020. Para alcancar o
objetivo previsto para 2020, é necessario que haja, na UE, aproximadamente mais 16
milhOes de pessoas com um emprego.

Taxa de emprego da UE em 2000%*, 2012 e 2020
(percentagem de pessoas empregadas, grupo etario 20-64)
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Fonte: Comissdo Europeia
O gréfico indica que, com base nos atuais compromissos, a taxa de emprego da UE podera atingir 71,8 % em 2020.
* 2000 e 2001: Dados da UE-27.

* * Valores estimados com base nas previsdes do outono de 2013 da Comissdo para o periodo de 2014-2015, na hip6tese de um crescimento do
emprego para os nivels de 2014-2015, tendo em conta uma reducéo de 1,0 % da populagéo ativa durante a década.

*** O UK ndo fixou qualquer objetivo: a projecao para a UE pressupde uma taxa de 75 % para o UK em 2020.

! Dados da UE-27.



2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

A maioria dos Estados-Membros esta longe de cumprir o objetivo fixado no ambito
da estratégia Europa 2020. Os objetivos quanto a taxa de emprego fixados pelos
Estados-Membros para 2020 variam entre 59 % e 62,9 %, para a Croacia e Malta,
respetivamente (este Gltimo pais ja o atingiu), e 80 % na Dinamarca, Paises Baixos e
Suécia. A Suécia e a Alemanha tinham taxas de emprego de 79,4 % e 76,7 % em 2012,
pelo que se estdo a aproximar dos seus objetivos de 80 % e 77 %. A distédncia entre os
resultados de 2012 e o objetivo nacional para 2020 é mais elevada em Espanha, Grécia,
Bulgaria e Hungria, com uma diferenca superior a 10 pontos percentuais, o que suscita
duvidas quanto a sua capacidade para cumprir os respetivos objetivos até 2020. Em termos
de progressos alcancados, a Alemanha e a Austria apresentam os melhores resultados, com
elevadas taxas de emprego e um crescimento relativamente sélido desde 2000. No outro
extremo do espetro, a Grécia, Espanha, Croacia, Roménia e Irlanda tém vindo a sofrer
quebras acentuadas no emprego e ainda tém taxas de emprego baixas em comparacdo com
os outros Estados-Membros.

Taxas de emprego nos Estados-Membros da UE

(percentagem de pessoas empregadas, grupo etario 20-64)
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que, em 2012, a taxa de emprego na UE foi de 68,4 %, embora o objetivo para 2020 sgja de 75 %.
* O UK nao fixou qualquer objetivo. SE: objetivo muito acima dos 80 %. |E: 69-71 % (70 % pressupostos); I T: 67-69 % (68 % pressupostos);
CY: 75-77 % (76 % pressupostos); AT: 77-78 % (77,5 % pressupostos);



Situacdo em 2012 e progressos alcancados desde 2000, por pais

Progressos registados entre 2000 e 2012 (variagao em pontos %)*
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Progressos registados de 2000 a 2012 (variagao em pontos %)
Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que, no conjunto da UE, a taxa de emprego aumentou 1,8 pontos percentuais no periodo de 2000 a 2012 (eixo horizontal), para
atingir 68,4 % em 2012 (eixo vertical).

* 2000: dados da UE-27; HR: 2002-2012

Os desfasamentos de desempenho entre os Estados-Membros estiao a aumentar e
as disparidades regionais permanecem nos Estados-Membros do Sul. Em 2012, a
diferenca entre os valores mais alto e mais baixo foi de 24,1 pontos percentuais, com a taxa
de emprego a variar entre 55,3 % na Grécia e 79,4 % na Suécia. Esta situacdo pode ser
comparada com a situacdo em 2000, quando a diferenca entre os resultados mais baixos e
mais altos era de 22,7 pontos percentuais, com uma taxa de emprego de 55,3 % na
Bulgaria e de 78 % na Dinamarca. Em geral, a taxa de emprego dos paises da Europa
Central e do Norte tende a ser mais elevada do que nos Estados-Membros do Sul e do
Leste. Além disso, os paises da Europa do Sul e de Leste apresentam grandes variagdes em
termos de taxas de emprego regionais. O desempenho regional dos paises da Europa
Central e do Norte é bastante homogéneo, com taxas de emprego elevadas.



OBJETIVO EUROPA 2020 PARA INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

INVESTIR 3% DO PIB EM INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO

1. Situacao atual a nivel da UE

As despesas em investigacao e desenvolvimento (I&D) na UE tém aumentado
ligeiramente nos anos mais recentes, continuando, no entanto, abaixo do objetivo
de 3 % para 2020. O objetivo de I&D fixado a nivel da UE é expresso em termos de
intensidade de I&D, que mede a despesa interna bruta dos setores publico e privado em
I&D em percentagem do PIB, isto &, a parte do PIB canalizada para I&D. O financiamento
publico da I&D é uma medida direta do nivel do esforco publico de apoio as atividades de
I&D. A monitorizagdo do financiamento privado de I&D permite avaliar a eficacia das
politicas destinadas a atrair e fomentar os investimentos em I&D e o desenvolvimento e
crescimento de empresas com uma forte componente de conhecimento. Depois de se
manter estavel nos 1,85 % entre 2000 e 2007, a despesa interna bruta da UE em I&D em
percentagem do PIB subiu para 2,01 % em 2009 e tem vindo a aumentar muito
timidamente desde entdo. Com uma percentagem do PIB de 2,06 % em 2012, a despesa
interna bruta da UE em I&D em percentagem do PIB ainda se encontra quase 1 % abaixo
do objetivo de 3 % e é visivelmente inferior a dos Estados Unidos da América.

Os recentes progressos rumo ao objetivo de 3 % resultam sobretudo das politicas
aplicadas a nivel da UE e dos Estados-Membros. Destinam-se a fomentar o
investimento privado em I&D (nomeadamente através de maior alavancagem por meio de
financiamento publico, melhores condicGes e incentivos fiscais) e proteger e promover o
financiamento publico em I&D apesar da crise, em consonancia com o principio da
consolidacdo orcamental favoravel ao crescimento. Comparada com o0s concorrentes
internacionais, os fracos resultados da Europa decorrem dos baixos niveis de investimento
privado.

Nas atuais circunstancias, é pouco provavel que o objetivo da estratégia Europa
2020 seja alcancado nesse ano. Segundo as Ultimas projecbes e se as atuais reformas e
esforgos financeiros continuarem, a despesa interna bruta em I&D em percentagem do PIB
devera manter-se inferior a 3 % até 2020. Para alcangar este objetivo, a taxa média de
crescimento anual das despesas em I&D deveria duplicar relativamente ao periodo de 2007
a 2012. Para avancar mais rapidamente rumo ao objetivo dos 3 % sdo necessarias
alteracGes estruturais mais rapidas que promovam mais atividades econdmicas baseadas no
conhecimento.



Despesa interna bruta da UE em I&D em percentagem do PIB em 2000, 2012 e
2020
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Fonte: Comissdo Europeia
O gréfico indica que, com base nos atuais compromissos, o investimento da UE em |&D pode atingir os 2,2 % em 2020.
" Cenario baseado na continuago das reformas e dos esfor gos financeiros em curso.
""CZ e UK néo fixaram objetivos: os dados para 2020 foram estimados pel os servicos da Comisszo.

"0 objetivo da UE inclui despesas em |&D por parte de infraestruturas de investigagéo intergover namentais que n&o est&o incluidas nas
despesas dos Estados-Membros em 1&D.

2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

Os niveis de ambicdo e de progressdao no sentido da realizacdao dos objetivos
Europa 2020 divergem consoante os Estados-Membros. Os objetivos nacionais em
termos de I&D assinalam varios niveis de ambicdo dos Estados-Membros: a Finlandia e a
Suécia, que ja tém a maior intensidade de I&D na UE, fixaram para 2020 o objetivo mais
elevado: 4 % do PIB investido em I&D. Com objetivos de 0,50 % e 0,67 %,
respetivamente, a Grécia e Chipre tém os objetivos mais baixos. Outros paises fixaram
objetivos concretizdveis mas ndo demasiado ambiciosos, como é o caso dos 1,53 % em
Italia. A Grécia ja atingiu, em 2012, o seu objetivo de 0,67 % da despesa do PIB em I&D. A
Alemanha, Dinamarca e Chipre estdo a aproximar-se dos seus respetivos objetivos. A
Roménia, Portugal, Malta e Litudnia ainda estdo longe dos seus objetivos, com valores de
pelo menos 1 ponto percentual abaixo da meta fixada. Os progressos alcangados a nivel
nacional desde 2000 sdo variaveis: a Esténia combina resultados superiores a média
europeia em 2012 com o maior investimento em I&D em percentagem do PIB, enquanto a
Croacia, Luxemburgo e Reino Unido apresentam uma intensidade de I&D inferior a média
europeia e um crescimento negativo neste dominio.



Investimento em I&D nos Estados-Membros da UE em % do PIB
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O gréfico indica que, em 2012, a intensidade de 1&D na UE era de 2,06 % do PIB, sendo de 3 % o objetivo para 2020.

" LU: 2010.

Fonte: Comissdo Europeia

""CZ (apenas setor publico) e UK n&o fixaram objetivos. |E: o objetivo é de 2,5% do PNB, o que se estima ser equivalente a 2 % do PIB. LU: o
objetivo situa-se entre 2,30 % e 2,60 % do PIB (2,45 % pressupostos). PT: o objetivo situa-se entre 2,70 % e 3,30 % do PIB (3 % pressupostos).

Situacdao em 2012 e progressos alcancados desde 2000, por pais*
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que o investimento em 1&D na UE aumentou a uma taxa anual de crescimento de 0,9 % entre 2000 e 2012 (eixo horizontal),

para atingir 2,06 % em 2012 (eixo vertical).

"Resultados: EL, SI: 2007; LU, NL, RO: 2010; US, JP, CN: 2011. Progressos: Sl: 2000-2007; LU, NL, RO: 2000-2010; CN: 2000-2011; EL:
2001-2007; HR: 2002-2012; HU, MT: 2004-2012; SE: 2005-2012; US 2006-2011; DK: 2007-2012; JP: 2008-2011; PT: 2008-2012; FR: 2010-

2012.



Observa-se uma divisao Norte-Sul no investimento em I&D. O desfasamento em
termos de resultados entre os paises tem vindo a aumentar na uUltima década: com base
nos dados disponiveis, a despesa interna bruta em I&D em percentagem do PIB oscilava de
0,37 % na Roménia a 3,35 % na Finlandia em 2000, o que se traduz numa diferenga de
2,98 pontos percentuais. Este desfasamento aumentou para 3,13 pontos percentuais em
2012, entre 0,42 % na Roménia e 3,55 % na Finlandia. Em geral, os paises da Europa do
norte apresentam os niveis mais elevados de intensidade de I&D, enquanto os Estados-
Membros do sul e do leste apresentam resultados piores neste indicador. A nivel regional,
0s paises com os niveis baixos de intensidade de I&D sdo bastante homogéneos, sendo
maioritariamente constituidos por regidées com baixos niveis de investimento em I&D. Nos
Estados-Membros com os maiores niveis de intensidade de I&D, algumas regides continuam
abaixo dos ambiciosos objetivos nacionais.
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OBJETIVO EUROPA 2020 PARA O CLIMA E AENERGIA (1)
REDUZIR AS EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA DE PELO MENOS 20 %

RELATIVAMENTE AOS NiVEIS DE 1990

1. Situacao atual a nivel da UE

Na sequéncia de uma consideravel reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa, a UE esta perto de alcancar o objetivo Europa 2020 de conseguir uma
reducdo de 20 % relativamente aos niveis de 1990. Entre 1990 e 2012, as emissbes
de gases com efeito de estufa diminuiram em 18 % a nivel da UE das politicas climaticas e
energéticas atuais tenham emitido em curso, com o abrandamento econdémico a ter
igualmente um efeito significativo na reducdo de emissdes. Em 2010 assistiu-se a um
pequeno aumento das emissdes de gases com efeito de estufa, durante a recuperagao
temporaria. Estes resultados sdo tanto mais significativos quanto a economia europeia
cresceu cerca de 45 % em termos reais desde 1990, mostrando uma separagdo nitida entre
o crescimento econdmico e as emissdes de gases com efeito de estufa. Por conseguinte, em
2012 a economia europeia era duas vezes menos intensiva em termos de consumo de
carbono - esta intensidade refere-se a quantidade de emissdes por unidade do PIB - do que
em 1990.

Com base nas ultimas tendéncias, o objetivo Europa 2020 relacionado com as
emissoes de gases com efeito de estufa parece estar ao nosso alcance. Atendendo a
evolugdo encorajadora dos Ultimos anos, a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa podera exceder o objetivo e atingir os 24 % em 2020.

Emissoes de gases com efeito de estufa em 2000, 2012 e 2020
(indice 1990=100)
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que, se o pacote do clima e energia para 2020 for plenamente aplicado, a UE podera reduzir as suas emissdes de gases com
efeito de estufa em 24 % até 2020, relativamente aos nivels de 1990.
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2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

Cerca de metade dos Estados-Membros ja atingiu os seus objetivos da estratégia
Europa 2020 para a reducdao das emissoes de gases com efeito de estufa nos
setores nao abrangidos pelo regime de comércio de licencas de emissao de gases
com efeito de estufa (ETS)2. Os objetivos nacionais neste dominio medem as emissdes
de gases com efeito de estufa nos setores nao abrangidos pelo ETS da UE, relativamente
aos niveis de 2005. Variam entre um objetivo de 20 % de reducdo das emissGes e um
aumento de 20 %. Segundo dados de 2012, em 15 Estados-Membros (Chipre, Hungria,
Itdlia, Grécia, Espanha, Portugal, Republica Checa, Roménia, Eslovaquia, Lituania,
Eslovénia, Malta, Letdnia, Bulgaria e Poldnia) as emissGes de gases com efeito de estufa
foram inferiores aos seus respetivos objetivos fixados para 2020. A maior parte dos outros
Estados-Membros também reduziu as suas emissdes, tendo obtido alguns progressos mas
sem ter ainda alcangado os respetivos objetivos até agora. O Luxemburgo, Dinamarca,
Alemanha, Bélgica, Finlandia e os Paises Baixos encontram-se a maior distancia dos
respetivos objetivos. Segundo as ultimas projegdes nacionais disponiveis, em 13 Estados-
Membros (Alemanha, Paises Baixos, Letdnia, Bulgaria, Italia, Finlandia, Austria, Espanha,
Lituania, Bélgica, Irlanda, Eslovénia e Luxemburgo) as politicas em vigor ndo serdo
suficientes para alcangar os objetivos nacionais até 2020.

Evolucdo das emissdes de gases com efeito de estufa nos setores nao abrangidos
pelo ETS nos Estados-Membros da UE

Objetivos nacionais
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

O gréfico indica que, em 2012, as emissOes de gases com efeito de estufa nos setores ndo abrangidos pelo ETS foram 10 % inferiores as
registadas em 2005 na UE.

“N&o abrangidos pela ETS, relativamente a 2005, baseado em dados aproximativos.

2 O regime de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa (ETS) da UE fixa um limite para as
emissfes totais dos setores industriais com elevadas emissBes. As empresas podem comprar e vender licencas de
emissdo dentro desse limite.
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Entre 2000 e 2011, a intensidade do consumo de carbono baixou em todos os
Estados-Membros, embora os progressos sejam muito variaveis. Os paises com
grande intensidade de consumo de carbono conseguiram, em geral, reducdes consideraveis;
0s paises com menor intensidade de consumo de carbono registam progressos mais
limitados.

Situacdao em 2011 e progressos alcancados em termos de intensidade de consumo
de carbono desde 2000, por pais
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que, em 2011, a maior parte dos Estados-Membros estava perto da média da UE em termos de intensidade de consumo de
carbono e progressos alcangados.
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OBJETIVO EUROPA 2020 PARA O CLIMA E A ENERGIA (2)
AUMENTAR 20 %0 A PARTE DE ENERGIAS RENOVAVEIS

NO CONSUMO FINAL DE ENERGIA

1. Situacao atual a nivel da UE

Verificou-se um aumento constante da utilizacdo das energias renovaveis a nivel
da UE desde 2000 e, se esta tendéncia se mantiver, a UE conseguira alcangar o
objetivo Europa 2020 de aumentar para 20 % a parte de energias renovaveis no
consumo final de energia. De 7,5 % em 2000° a parte de energias renovaveis no
consumo final bruto de energia aumentou para 8,5 % em 2005 e para 14,4 % em 20124,
isto é, 5,6 pontos percentuais abaixo do objetivo Europa 2020, devido a existéncia de
regimes de apoio e de incentivos que promovem a utilizacdo destas energias. A UE
encontra-se agora na linha da frente em termos de investimento em energias renovaveis,
em especial gracas a um rapido desenvolvimento da energia edlica e solar.

Com base nas ultimas tendéncias, o objetivo Europa 2020 relativo as fontes de
energia renovavel parece estar ao nosso alcance. Atendendo a evolucdo positiva dos
ultimos anos, a parte das energias renovaveis no consumo final bruto de energia podera
aproximar-se dos 21 % em 2020, se os esforgos dos Ultimos anos se mantiverem.

Parte das energias renovaveis no consumo final bruto de energia da UE, 2000-
2020

25%

Objetivo Europa 2020

15%

previsdo

10%

2000 2005 2010 2015 2020

Fontes: Comissdo Europeia, estudo encomendado pela Comissdo Europeia

O gréfico indica que, com base nas atuais politicas e na evolugdo recente, a parte das energias renovaveis no consumo de energia na UE podera
atingir 0s 20,9 % em 2020.

% Estudo encomendado pela Comissio Europeia
* EurObserv'ER
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2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

Registaram-se progressos globais, mas ainda é necessario envidar esforgos na
maioria dos Estados-Membros. Os objetivos nacionais variam entre 10 % (Malta) e 49 %
(Suécia). De modo geral, em todos os Estados-Membros a utilizacdo de fontes de energia
renovavel tem vindo a aumentar desde 2005, embora s6 trés deles - Suécia, Estonia e
Bulgadria - tenham ja alcangado os objetivos nacionais. A Finlandia, Austria e Republica
Checa estdo muito proximas dos respetivos objetivos. A Franca e o Reino Unido encontram-
se cerca de 10 pontos percentuais abaixo dos seus objetivos.

Analisando a evolucao ao longo do tempo, o grupo que apresenta melhores resultados
inclui a Suécia, a Austria e a Estdnia, que combinam os maiores progressos registados
desde 2005 com os maiores niveis de utilizagdo de energias renovaveis. Malta, Luxemburgo,
Bélgica, Reino Unido, Paises Baixos e Franca apresentam seja resultados fracos seja
progressos limitados desde 2005. No que se refere as divergéncias na UE, os
desfasamentos entre paises aumentaram desde 2005, de 40,4 para 52,1 pontos percentuais
em 2012, com valores que vdo de 0,3 % em Malta a 52,4 % na Suécia.

Parte das energias renovaveis nos Estados-Membros da UE

(% do consumo final bruto de energia)

B Desempenho 2012 B Objetivo nacional 2020
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Fontes: Comissdo Europeia, EurObservVER

O gréfico indica que, em 2012, a parte das energias renovaveis no consumo de energia da UE era de 14,4 %, embora o objetivo para 2020 sgja
de 20 %.
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Fontes: Comissdo Europeia, EurObservER
O gréfico indica que a parte das energias renovaveis no consumo de energia da UE aumentou 5,9 pontos percentuais de 2005 a 2012 (eixo

tendo atingido 14,4 % em 2012 (eixo vertical).
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OBJETIVO EUROPA 2020 PARA O CLIMA E A ENERGIA (3)

CONSEGUIR UM AUMENTO DE 20 % DA EFICIENCIA ENERGETICA

1. Situacao atual a nivel da UE

Registaram-se recentemente alguns progressos em termos de eficiéncia
energética, que devem porém ser consolidados nos proximos anos para cumprir o
objetivo Europa 2020 no sentido de a aumentar em 20 %, o que corresponde a
1 483 Mtep de consumo de energia primaria®. Entre 2000 e 2006, o consumo de
energia primaria aumentou regularmente, passando de 1 617,8 Mtep em 2000 para um pico
de 1 711,6 Mtep em 2006. A partir de 2007, o inicio da crise levou a uma quebra quase
ininterrupta do consumo de energia primaria, que era de 1 583,5 Mtep em 2012. Como para
as emissdes de gases com efeito de estufa, verificou-se uma ligeira retoma do consumo de
energia primaria em 2010, em resultado da recuperacdo temporaria. Uma grande parte
desta quebra do consumo de energia primaria pode ser explicado pela contracdo da
atividade econdmica decorrente da crise. Contudo, observam-se igualmente algumas
mudancgas estruturais suplementares. Alcancar o objetivo de 2020 significaria reduzir o
consumo de energia primaria em 6,3 % até 2020.

Com base nas tendéncias mais recentes, sao necessarios esforcos adicionais para
cumprir o objetivo de eficiéncia energética. A recente diminuicdo do consumo de
energia primaria deve continuar e basear-se em alteracdes duradouras dos padrdoes do
consumo de energia. Em geral, a crise teve um impacto no consumo de energia primaria.
Por conseguinte, a sustentabilidade da evolugdo mais recente, bem como o respetivo peso
dos fatores ciclicos e estruturais, podem ser questionados. Existem em todos os setores
possibilidades de acao futura, em particular nos transportes, setor que registou poucos
progressos até hoje.

Consumo de energia primaria na UE, 2005-2020

— Consumo de energia — ProjecBes 2007 — — Projecfes2013
primaria (atingida) (Manutenc3o do statu (Manutenc3o do statu
quo) quo)®
1900 S

1853 Mtep

1800

1700 Objetivos

nacionais

indicativos
1550 Mtep
1600

—
1542 Mtep

Consumo de energia primdria (Mkep)

1500 - Objetive Europa 2020
______________________________________________ 1483 Mtep
1400 : 1 1
2005 2010 2015 2020

Fonte: Comissdo Europeia
O grafico indica que o consumo de energia primaria da UE poderda atingir os 1 542 Mtep até 2020.
* As projecoes de 2013 (statu quo) séo feitas com base nas politicas atual mente aplicadas.

® Contrariamente ao consumo de energia final, 0 consumo de energia priméria refere-se a0 consumo de energia que
ainda ndo tenha sido objeto de qualquer processo de conversdo ou transformacdo.
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2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

A situacao em matéria de eficiéncia energética é mista. A diretiva da eficiéncia
energética® define o objetivo neste dominio a nivel europeu e exige aos Estados-Membros
que fixem um objetivo nacional indicativo para 2020. Este objetivo deve ser traduzido em
niveis de consumo de energia primaria e consumo final, por motivos de comparabilidade. De
modo geral, em 2012, Chipre, Esténia, Grécia, Finlandia, Crodcia, Hungria, Irlanda, Lituania,
Letonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Luxemburgo, Polonia, Espanha, Italia e Eslovénia
tinham niveis de consumo de energia primaria abaixo dos seus objetivos nacionais
indicativos.

Consumo de energia primaria nos Estados-Membros da UE

B Consumo de energia primaria 2012 === Objetivo nacional 2020
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Fonte: Comissdo Europeia
O gréfico indica que, em 2012, 17 Estados-Membros alcangaram os objetivos nacionais indicativos de eficiéncia energética.

6JO L 315 de 14.11.2012.
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A intensidade energética’ - o volume de consumo de energia primaria por unidade
de PIB - melhorou em todos os Estados-Membros entre 2005 e 2011. De modo
geral, os paises com maior intensidade energética diminuiram-na consideravelmente. A
diminuicdo é mais moderada nos Estados-Membros com menor intensidade energética.

Intensidade energética da economia (Consumo de
energia primaria/PIB) em 2012 em comparacéo com a

(indice UE

1)

10

Situacdao em 2012 e progressos alcancados desde 2005, por pais
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Redugdo da intensidade energética entre 2005 e 2012 (em %)

Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que, em 2012, a maior parte dos Estados-Membros estava perto da média da UE em termos de intensidade energética e

progressos al cangados.

" O indicador de intensidade energética depende da estrutura industrial da economia, pelo que ndo é um indicador de
substituicdo exato para medir a eficiéncia energética dos Estados-Membros.
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OBJETIVO EUROPA 2020 PARA A EDUCACAO (1)

REDUZIR A TAXA DE ABANDONO ESCOLAR PRECOCE PARA MENOS DE 10 %

1. Situacao atual a nivel da UE

Foram tomadas medidas positivas acerca do abandono precoce do ensino e da
formacao: a taxa de abandono escolar precoce tem vindo a diminuir desde 2000,
mas continua até hoje acima do objetivo de 10 % fixado para 2020. Até 2020, a UE
pretende reduzir a taxa de abandono precoce do ensino e da formagdo na faixa etaria 18-24
anos (que frequentam o nivel secundario inferior e ndo niveis superiores de educacdo ou
formacgdo) para menos de 10 %. Este indicador seguiu uma trajetoria constante de descida
desde 2000 e diminuiu de mais de 17 % em 20008 para 15,7 % em 2005 e 12,7 % em
2012 na UE. No entanto, esta continua a estar 2,7 pontos percentuais acima do objetivo
Europa 2020. Parte destes resultados positivos pode ser ligada aos efeitos da crise, visto
que o agravamento das condicdes e perspetivas de emprego, nomeadamente para os
jovens, incentivou-o0s a permanecer mais tempo no sistema de ensino e formacgao.

E possivel alcancar o objetivo Europa 2020 para o abandono escolar precoce em
2020. Embora o objetivo Europa 2020 para o abandono precoce do ensino e da formacao
pareca realizavel, ndo se trata de um dado adquirido. As recentes descidas do abandono
escolar precoce devido a crise, juntamente com as projecbes demograficas, suscitam
duvidas sobre a capacidade da UE para diminuir a taxa de abandono escolar precoce para
menos de 10 % até 2020. O cumprimento deste objetivo exigird um esforco sustentado,
senao mesmo aumentado, por parte da UE e dos seus Estados-Membros.

Abandono precoce do ensino e da formacao na UE em 2000%, 2012 e 2020

(entre os 18-24 anos, que frequentam o nivel secundario inferior e ndo niveis superiores de educagao
ou formagao)

5 H Manutencao do statu Se os objetivos nacionais forem
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Fonte: Comisséo Europeia
O gréfico indica que, com base nos atuais compromissos, a taxa de abandono escolar precoce na UE podera atingir os 10,1 % em 2020.
* 2000 e 2001: dados da UE-27.
* * Statu quo corresponde a uma extrapolacdo da evolugéo de 2000 a 2012.

8 Dados da UE-27.
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2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

A ambicdo em termos de reduzir o abandono precoce do ensino e formacao é
variavel consoante os Estados-Membros. Com objetivos nacionais que variam entre
4 % na Croacia e 16 % em Italia, os Estados-Membros revelaram diferentes niveis de
ambicdo, o que torna a trajetdoria para o objetivo mais ou menos difici. Em 2012, 9
Estados-Membros - nomeadamente a Dinamarca, Eslovénia, Republica Checa, Suécia,
Luxemburgo, Austria, Letdnia, Lituania e Eslovaquia - ja tinham atingido os respetivos
objetivos, embora alguns destes paises tivessem fixado objetivos menos ambiciosos do que
outros Estados-Membros. A Croacia, Alemanha, Paises Baixos e Finlandia estdo também a
aproximar-se dos seus objetivos, ao passo que Espanha, Portugal, Malta e Roménia
continuam longe deles. Isto pode ser parcialmente explicado pelo facto de estes paises
terem fixado objetivos relativamente ambiciosos.

Analisando a evolugdo ao longo do tempo, é possivel assinalar quatro grupos de
paises: alguns Estados-Membros como Espanha, Roménia e Itdlia tém elevadas taxas de
abandono precoce do ensino e formacao e registam progressos relativamente lentos.
Portugal e Malta também registam elevadas taxas de abandono escolar precoce, mas
obtiveram progressos significativos desde 2000. No outro extremo do espetro, alguns paises
com bons resultados registaram apenas ligeiros progressos desde 2000 - no caso do
Luxemburgo e da Croacia, a taxa de abandono precoce do ensino e formagdo até aumentou
entre 2000 e 2012. A Dinamarca e a Lituania encontram-se entre os paises com melhores
resultados, combinando baixas taxas de abandono escolar precoce com progressos notaveis
registados desde 2000. Até 2020, segundo as Ultimas projecdes, é provavel que a maior
parte dos Estados-Membros atinjam os seus objetivos, com excecdao de Espanha, Portugal e
Roménia.

Abandono precoce do ensino e formacao nos Estados-Membros da UE

(entre os 18-24 anos, que frequentam o nivel secundario inferior e ndo niveis superiores de educacdo
ou formagao)
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Fonte: Comissdo Europeia

O grafico indica que a taxa média de abandono precoce do ensino e formagéo na UE foi de 12,7 % em 2012, sendo de 10 % o objetivo para
2020.

* UE-28, DK, DE, LU e SE: <10%; LT: <9 %; SK: <6 %. O UK ndo fixou qualquer objetivo.
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Situacdo em 2012 e progressos alcancados desde 2000%*, por pais
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% variagao anual da taxa de abandono precoce do ensino e formagao (2000-2012)

Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que a taxa de abandono precoce do ensino e formagéo na UE diminuiu cerca de 0,4 pontos percentuais por ano de 2002 a 2012
(eixo horizontal), para atingir 12,7 % em 2012 (eixo vertical).

* UE: 2002-2012

O abandono escolar precoce é marcado por uma diminuicdo gradual das variacoes
na UE. A distancia entre a taxa mais baixa de abandono escolar precoce e a mais alta
desceu mais de metade entre 2000 e 2012. Com a taxa mais baixa de 7,3 % na Suécia e a
percentagem mais elevada de 54,2 % em Malta, o desfasamento atingiu 46,9 pontos
percentuais em 2000. Em 2012, diminuiu para 20,7 pontos percentuais, com o valor mais
baixo de 4,2 % na Croacia e o mais alto de 24,9 % em Espanha. De modo geral, a taxa de
abandono precoce do ensino e formacao tende a ser mais alta nos paises da Europa do Sul.
Refletindo este padrdo, as regides dos paises da Europa do Norte e de Leste tém
predominantemente baixas taxas de abandono escolar precoce, em contraste com as
regides da Europa do Sul.
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OBJETIVO EUROPA 2020 PARA A EDUCA(;Z\O (2)
AUMENTO DA PERCENTAGEM DA POPULAGAO ENTRE 0S 30 E 0S 34 ANOS

QUE CONCLUIU O ENSINO SUPERIOR PARA, PELO MENOS, 40 %

1. Situacao atual a nivel da UE

Registaram-se bons progressos no sentido de alcancar o objetivo Europa 2020 de
40 % da populagdo com o ensino superior (ou equivalente), que devem ser
prosseguidos. O segundo indicador relacionado com a educagdo visa aumentar a
percentagem de jovens na faixa etaria dos 30-34 anos que concluem o ensino superior (ou
equivalente) para 40 %. Com uma taxa de 22 % em 2000°, 27,9 % em 2005 e 35,7 % em
2012, o que corresponde a um aumento de 13,3 pontos percentuais em 12 anos, a UE tem
vindo a avancar de forma significativa rumo ao seu objetivo e o nimero de diplomados do
ensino superior aumentou rapidamente. Apenas 4,3 pontos percentuais separam os atuais
resultados da UE do objetivo de 40 % fixado na estratégia Europa 2020.

E possivel alcancar o objetivo Europa 2020 para a conclusdo do ensino superior
em 2020. Com base na evolugdo mais recente em que ja se registaram progressos
significativos, e partindo do principio de que esta tendéncia vai continuar, € muito provavel
gue o objetivo em termos de conclusdo do ensino superior (ou equivalente) possa ser
alcancgado.

Taxa de conclusdao do ensino superior na UE, 2000-2020 *

(% da populacdo de 30-34 anos que concluiu o ensino superior — niveis 5 e 6 da CITE)
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Fonte: Comissdo Europeia
O gréfico indica que, com base nos atuais compromissos, a taxa de conclusdo do ensino superior podera atingir os 45,1 % em 2020.
* 2000-2001: Dados da UE-27.
* * Statu quo corresponde a uma extrapolagéo da evolugéo de 2000 a 2012.

° Dados da UE-27.
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2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

Registaram-se bons progressos para aumentar a taxa de conclusiao do ensino
superior, embora alguns Estados-Membros sejam mais ambiciosos do que outros..
Refletindo os diferentes niveis de ambigdo dos Estados-Membros, os objetivos nacionais
variam entre 26-27 % em Itdlia e 60 % na Irlanda. Em 2012, 9 Estados-Membros -
Letonia, Paises Baixos, Dinamarca, Finlandia, Suécia, Lituania, Chipre, Alemanha e Austria
9 j tinham atingido os seus objetivos. A Hungria, Eslovénia e Estdnia estdo muito perto de
atingir os respetivos objetivos. Malta, Eslovaquia, Luxemburgo, Portugal e Croacia sao os
que se encontram mais longe dos objetivos que fixaram e a Irlanda estd a 9 pontos
percentuais do seu objetivo; alguns destes paises, como a Eslovaquia, Portugal, Irlanda e
Luxemburgo, fixaram objetivos ambiciosos, de 40 %, 60 % e 66 %, respetivamente, ao
contrdrio da Itdlia, que fixou um objetivo menos ambicioso de 26 %. Em termos de
progressos registados na ultima década, € possivel distinguir quatro grupos de paises:
alguns Estados-Membros, nomeadamente a Bulgaria, Grécia, Croacia, Austria, Italia,
Republica Checa e Roménia, caracterizam-se por baixas taxas de conclusdo do ensino
superior e registam poucos progressos desde 2000. Apesar de apresentarem resultados
fracos, outros paises registaram progressos consideraveis desde 2000. Trata-se,
especialmente, dos casos de Portugal e da Hungria. Entre os paises com melhores
resultados em termos de conclusdo do ensino superior, 0s progressos lentos registados na
Finlandia, Bélgica ou Espanha diferem dos grandes progressos alcancados pelo Luxemburgo,
Lituania, Irlanda e Suécia. No que diz respeito as projecGes para 2020, a maior parte dos
Estados-Membros, com excegao de Malta, Portugal e Eslovaquia, ird provavelmente atingir
0s seus objetivos.

Taxa de conclusao do ensino superior nos Estados-Membros da UE
(populacdo de 30-34 anos que concluiu o ensino superior — niveis 5 e 6 da CITE)
) y AT e DE incluem programas do ciclo
B Desempenho 2012 B Desempenho nacional superior do secundario na sua
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que a taxa de conclusdo do ensino superior era de 35,7 % na UE em 2012, embora o objetivo para 2020 seja de 40 %.

* UE-28, DK: pelo menos 40 %; DE: 42 %, incluindo o nivel 4 da CITE; IT: 26-27 % (26,5 % pressupostos); LV: 34-36 % (35 % pressupostos);
NL: mais de 40 % AT: 38 %, incluindo o nivel 4/4a da CITE; SE: 40-45 % (42,5 % pressupostos); O Reino Unido néo fixou um objetivo. Fl: 42
% (definicdo maisrestrita); FR: populagdo dos 17 aos 33 anos

10 F de salientar que os objetivos da Alemanha e a Austria s3o diferentes dos dos outros Estados-Membros, dado que
incluem a conclusdo do ensino pés-secundario.
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Situacdo em 2012 e progressos alcancados desde 2000, por pais*
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Fonte: Comisséo Europeia

O gréfico indica que a taxa de conclusdo do ensino superior na UE aumentou mais de 1 ponto percentual por ano desde 2000 (eixo horizontal),
paraatingir 35,7 % em 2012 (eixo vertical).

* 2000: dados da UE-27

Os resultados por pais revelam um quadro variado na UE. Em geral, a Europa do
Norte apresenta os niveis mais elevados de conclusdao do ensino superior, o que também se
reflete nos resultados regionais dos diferentes paises. As grandes variagdes de resultados
no ensino superior, que se elevam a 35,2 pontos percentuais entre os resultados mais
baixos de Malta e os mais elevados da Litudnia em 2000, tém vindo a diminuir ao longo dos
anos, tendo atingido os 29,4 pontos percentuais em 2012. A Italia apresenta a taxa mais
baixa de conclusdo do ensino superior, de 21,7 %, ao passo que a Irlanda é o pais com
melhores resultados, com uma taxa de 51,1 %. Os resultados regionais revelam algumas
disparidades internas em certos paises, nomeadamente em Espanha e na Alemanha. Além
disso, os diferentes graus de ambicdo dos Estados-Membros traduzem igualmente os
resultados regionais, sendo que alguns paises tém um elevado nimero de regides com bons
resultados, embora se mantenham abaixo do objetivo nacional.
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OBJETIVO EUROPA 2020 PARA A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL
RETIRAR PELO MENOS 20 MILHOES DE PESSOAS

DO RISCO DE POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

1. Situacao atual a nivel da UE

O impacto social da crise tem sido significativo e o nimero de pessoas expostas ao
risco de pobreza ou de exclusiao social tem vindo a aumentar, comprometendo
assim os progressos registados no sentido de cumprir o objetivo Europa 2020 de
retirar 20 milhdes de pessoas do risco de pobreza ou exclusao social. O objetivo
fixado pela UE corresponde a uma situacao em que 96,4 milhdes de pessoas se encontram
em risco de pobreza ou exclusdo social em 2020'!. Ao indicar o nimero de pessoas em risco
de pobreza ou exclusdo social, o indicador inclui o nimero de pessoas afetadas por pelo
menos um dos trés tipos de pobreza, nomeadamente a pobreza monetaria (pessoas em
risco de pobreza depois das transferéncia sociais!?), pobreza material (pessoas gravemente
carenciadas!®) e pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de
trabalho muito baixa®®.

Pessoas em risco de pobreza ou exclusao social na UE, 2012
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que, com base em trés formas diferentes de medir a pobreza, um total de 124,2 milhGes de pessoas se encontravam em risco de
pobreza ou exclusdo social na UE em 2012 (com 9,3 milh&es de pessoas pertencentes aos trés grupos).

12008 é utilizado como ano de base.

12 «Pessoas com um rendimento disponivel igualizado inferior ao limite do risco de pobreza, definido em 60 % da
mediana nacional do rendimento disponivel (ap0s transferéncias sociais)». Fonte: Comissao Europeia.

13 «Pessoas gravemente carenciadas cujas condicdes de vida sdo fortemente afetadas pela falta de recursos, ou sgja,
gue conhecem pelo menos 4 das 9 situagdes seguintes: ndo podem i) pagar a renda ou as faturas dos servigos de
utilidade publica, ii) aquecer suficientemente a casa, iii) pagar despesas inesperadas, iv) comer carne, peixe ou
proteinas equivalentes de dois em dois dias, v) passar uma semana de férias fora de casa, vi) ter automével, vii)
maquina de lavar roupa, viii) televisor a cores ou ix) telefone». Fonte: Comissao Europeia.

14 «Pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa so as que integram o
grupo etario 0-59 anos que ndo sdo estudantes e vivem em agregados onde os adultos trabalharam menos de 20% do
seu potencia de trabalho total durante o Ultimo ano». Fonte: Comissdo Europeia.
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Dado o impacto da crise, o objetivo Europa 2020 para a pobreza afigura-se fora de
alcance. Os anos até 2009 foram marcados por uma diminuigdo constante do numero de
pessoas expostas ao risco de pobreza ou exclusdo social. O nivel mais baixo foi atingido em
2009, com cerca de 114 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social®’,
contra mais de 124 milhdes em 2005%. No entanto, a crise veio interromper esta evolug&o
positiva e conduziu a um aumento dos valores dos dados agregados relativos a UE-28,
tendo o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social aumentado para mais
de 118 milhdes em 2010, mais de 121 milhdes em 2011 e mais de 124 milhdes em 2012. A
pobreza monetaria afeta o maior nimero de pessoas e as privacbes materiais graves
aumentaram muito rapidamente, representando 7,1 milhdes de pessoas desde 2010. Com
base nas tendéncias recentes e segundo as Ultimas projecdes, ndo é provavel que o objetivo
da UE de reduzir o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social para
96,4 milhdoes até 2020 venha a ser atingido e o indicador poderd manter-se perto dos
100 milhoes.

Pessoas em risco de pobreza ou exclusao social e seus subindicadores, 2005-
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Fonte: Comissdo Europeia
O gréfico indica que, em 2012, havia 124 milhdes de pessoas emrisco de pobreza ou exclusdo social na UE, ou seja, mais 28 milhdes de pessoas
do que o objetivo fixado na estratégia Europa 2020.

"2005-2009: dados da UE-27, 2010-2012; dados da UE-28. O objetivo de 96,4 para 2020 corresponde ao valor de 2008 para a UE-27 (116,4)
menos os 20 milhdes de pessoas que a UE pretende retirar da pobreza e exclusdo social. HR excluida do célculo do objetivo.

® Dados da UE-27.
' Dados da UE-27.
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2. Situacao atual e progressos alcancados a nivel nacional

Devido a crise, os progressos registados para reduzir a pobreza e a exclusdo social
foram muito limitados. Em comparagao com o objetivo europeu de retirar 20 milhdes de
pessoas da pobreza e exclusao social, os objetivos nacionais agregados sao menos
ambiciosos e correspondem a reduzir em cerca de 12 milhdes o nimero de pessoas nesta
situagdo. Devido a crise, a vulnerabilidade a pobreza e a exclusdo social tem vindo a
aumentar na maior parte dos Estados-Membros. Por conseguinte, em 2012, apenas dois
paises, a Alemanha e a Letdnia, cumpriram os seus objetivos'’. A Polénia estd muito perto
de atingir o seu objetivo, enquanto a Bulgaria, Lituania, Republica Checa e Finlandia estdo a
avangar no bom sentido. A Itdlia, Hungria, Grécia e Espanha sdo os paises que se
encontram mais longe dos respetivos objetivos.

As disparidades entre Estados-Membros estao a aumentar. A crise ndao afetou todos
os Estados-Membros na mesma medida, nem com a mesma intensidade, e agravou as
disparidades entre Estados-Membros. Em 2008, a distancia entre os dois extremos, a saber,
os Paises Baixos com 14,9 % da populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social e a
Bulgaria com 44,8 %, ascendia a quase 30 pontos percentuais. Esta disparidade aumentou
para 34,3 pontos percentuais em 2012, com 15 % nos Paises Baixos e 49,3 % na Bulgaria.

Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social nos Estados-Membros da UE*
(% da populagao)
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que, em 2012, 24,8 % da populacdo se encontrava em risco de pobreza ou exclusdo social na UE, o que se situa 5 pontos
percentuais acima do objetivo Europa 2020.

"0 objetivo para 2020 refere-se a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social se o objetivo for alcangado — UK e SE ndo incluidos, devido &
especificidade dos respetivos objetivos nacionais; 1E: 2011.

v Estes paises cumpriram 0s objetivos nacionais, que ndo sdo expressos em termos de pessoas em risco de

pobreza ou exclusdo social.
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Fonte: Comissdo Europeia

O gréfico indica que a percentagem da populagdo em risco de pobreza ou exclusio social aumentou mais de 1 ponto percentual entre 2008 e
2012 (eixo horizontal), atingindo 24,8 % da populagéo em 2012 (eixo vertical).

2008: Dados da UE-27.
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Anexo I l1: Situacdo atual dasiniciativas emblematicas
INICIATIVA «<AGENDA PARA NOVAS COMPETENCIAS E EMPREGOS»

1. Objetivo da iniciativa emblematica

7

A «Agenda para novas competéncias e empregos» é uma iniciativa geral em
matéria de emprego, englobando as questdoes da flexiguranca, competéncias,
condicdes de trabalho e criacdo de emprego. O seu objetivo consiste em aumentar a
taxa de emprego com mais e melhores empregos e ajudar as pessoas a antecipar e a gerir
a mudanga, dotando-as de um conjunto adequado de qualificagdbes e competéncias,
modernizando o mercado de trabalho e os regimes de segurancga social e garantindo que os
beneficios decorrentes do crescimento cobrem todas as regides da UE. Esta iniciativa prevé
quatro prioridades principais: i) melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho
europeus através da adaptacdo das politicas de flexiguranca a um contexto pés-crise; ii)
dotar as pessoas de competéncias adaptadas as necessidades do mercado de trabalho; iii)
melhorar a qualidade e as condigbes de trabalho; iv) promover a criacdo de emprego e a
procura de mao de obra. A agenda foi concebida como um esforco conjunto entre a
Comissao e as instituicdes europeias, os Estados-Membros e os parceiros sociais, bem como
os estabelecimentos de ensino e formacgdo, no intuito de aplicar 13 medidas-chave,
acompanhadas de outras medidas de apoio.

2. Situacdo em 2014

2.1 Resultados e impacto

Os progressos registados durante a concretizacao da iniciativa foram irregulares.
Todas as acbGes nos dominios da flexigurangca e competéncias foram concluidas, com
adaptacdes ao novo contexto econdémico. Os resultados no dominio da qualidade e
condicOes de trabalho sdao mais diversificadas, com poucos progressos registados em
matéria de tempo de trabalho e de salde e seguranga. Ndao se registaram progressos
relativamente a uma proposta de principios orientadores para promover condigdes propicias
a criacdo de emprego, ainda que esta medida-chave seja incluida, em certa medida, no
contexto do Semestre Europeu.

2.2 Ensinamentos retirados

O impacto da iniciativa emblematica a nivel macroeconomico tem sido limitado. As
iniciativas individuais postas em pratica contribuirdo para melhorar o funcionamento do
mercado de trabalho ao longo dos anos e eliminar os principais estrangulamentos,
especialmente em matéria de competéncias e mobilidade. No entanto, em contexto da crise,
os efeitos macroecondmicos gerais desta iniciativa tém sido limitados.

A sensibilizacdo para a iniciativa emblematica foi comprometida a varios niveis.
Em 2012, o agravamento da crise tornou necessario completar a iniciativa emblematica com
uma agenda global para uma recuperacdo econdmica geradora de emprego. A adogdo do
pacote do emprego!®, em abril de 2012, e do pacote de emprego para jovens'®, em
dezembro de 2012, afastaram, em certa medida, o programa politico e os esforgos de
comunicagdo da iniciativa emblematica. Esta iniciativa nao foi plenamente bem-sucedida na
criagdo de um quadro coerente para as politicas de emprego e na exploracdo das sinergias
entre as diversas acoes. A ligacdo com o Semestre Europeu tem sido limitada, em especial
entre as medidas adotadas a nivel da UE no contexto da iniciativa emblematica e as
analises e recomendacgoes especificas por pais do Semestre Europeu.

18 COM(2012)173.
9 COM(2012)727.
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INICIATIVA «JUVENTUDE EM MOVIMENTO»

1. Objetivo da iniciativa emblematica

A iniciativa «Juventude em Movimento>» abrange o ensino e o emprego e destina-
se a melhorar os resultados escolares, dar soluciao aos desafios que os jovens
enfrentam no mercado de trabalho e facilitar a transicdao da escola para o trabalho.
A iniciativa «Juventude em Movimento» prevé quatro dominios prioritarios: i) apoiar a
aquisicdo de competéncias através de aprendizagem (formal, ndo formal e informal); ii)
promover a participacao dos jovens no ensino superior; iii) incentivar a aprendizagem e a
mobilidade laboral; iv) apoiar o emprego de jovens. A iniciativa tem por objetivo utilizar os
fundos da UE como catalisadores para melhorar as oportunidades de ensino e formacgao, a
empregabilidade e o emprego dos jovens.

2. Situacao em 2014
2.1 Resultados e impacto

A iniciativa «Juventude em Movimento» adotou uma estratégia global e
integrada. Ao reunir as questdes da educacao e do emprego e ao envidar esforcos para
conseguir boas pontes entre eles, esta iniciativa optou por uma ldgica global. Isto permitiu
reunir um conjunto de acdes da UE de interesse para os jovens e colocar as questdes
relativas a juventude no topo das agendas europeias e nacionais.

A iniciativa «Juventude em Movimento» foi plenamente aplicada. Todas as acdes de
seguimento da iniciativa emblematica foram postas em pratica, com excegdo do cartdo
«Juventude em Movimento», que foi substituido por outros instrumentos. As agbes foram
postas em pratica relativamente a cada um dos quatro pilares da iniciativa: i) uma
Recomendacdo do Conselho sobre o abandono escolar precoce foi formulada em 2011%°,
dando impeto as medidas nacionais para reduzir as taxas de abandono, e foi reforcada a
cooperacao a nivel europeu no dominio do ensino e formacdo profissionais; ii) a
modernizacdo do ensino superior constituiu o ponto central de uma Comunicacdo da
Comissao; iii) a mobilidade foi promovida através de varios instrumentos, nomeadamente a
nova abordagem integrada do programa Erasmus+, o passaporte europeu das
competéncias ou o regime «O teu primeiro emprego EURES», destinado a dar
oportunidades de trabalho aos jovens dos 28 Estados-Membros; iv) para lutar contra o
desemprego e a inatividade dos jovens, foi adotada uma Recomendacdo do Conselho?! que
estabelece a Garantia para a Juventude?? e foram langados regimes neste dominio - que
podem ser apoiados pelos Fundos Estruturais e de Investimento e pela Iniciativa do
Emprego dos Jovens, nos Estados-Membros com regides em que a taxa de desemprego dos
jovens seja superior a 25 %.

2.2 Ensinamentos retirados

A Comunicacdo sobre a «Juventude em Movimento» apresenta varias deficiéncias.
A natureza formal da agenda e as orientagbes de longo prazo para as agbes previstas na
iniciativa ndo corresponderam as expectativas de algumas partes interessadas, que
esperavam um programa de despesas operacional. A Comunicagdo sobre os programas e
iniciativas lancados no dominio do ensino e emprego dos jovens gerou alguma confusdo
com a prépria iniciativa emblematica.

202011/C191/01.

21 2013/C120/01.

2 A Garantia para a Juventude pretende assegurar que todos os jovens com menos de 25 anos recebem uma of erta
de emprego de qualidade, formagdo continua, aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses apds terem
ficado desempregados ou terem terminado o ensino formal.
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INICIATIVA «UNIAO DA INOVAGCAO»

1. Objetivo da iniciativa emblematica

A «Uniao da Inovacao» é um pacote geral de acdes destinadas a criacao de um
ambiente propicio a inovagcdo na UE. A «Unido da Inovacdo» procura impulsionar a
investigagdo e a inovagao na UE através de uma série de medidas em favor do setor
pUblico, empreséarios, investigadores e engenheiros, bem como dos cidaddos. E dada
prioridade aos desafios de interesse comum, com o objetivo de melhorar as condigdes
gerais e 0 acesso ao financiamento da investigacao e inovacao, que deverao, por seu turno,
lancar as bases de um mercado Unico da inovacgdo. Para alcangar este objetivo, a «Unido da
Inovagdo» assenta em 34 compromissos e conta com o financiamento do programa
«Horizonte 2020», entre outros instrumentos.

2. Situacao em 2014
2.1 Resultados e impacto

A iniciativa esta a ser bem concretizada. 100 % das agdes nela previstas estdo em
curso, embora em diferentes fases de execugdo. Em especial, foram instituidas cinco
parcerias europeias de inovacdo - em matéria de i) envelhecimento ativo e saudavel, ii)
produtividade e sustentabilidade agricolas, iii) cidades e comunidades inteligentes, iv) agua
e v) matérias-primas - no intuito de promover a cooperagdao entre a UE e as partes
interessadas nacionais e subnacionais. As medidas que reforcam o recurso a contratos
publicos no dominio da inovagao, introduzindo um passaporte de investimento transnacional
em capital de risco ou prevendo a protecdo de uma patente unitaria, vao no sentido de
melhorar o ambiente propicio a inovacdo nas empresas. Foram igualmente tomadas
medidas no sentido da realizacdo do espaco europeu da investigacdao em 2014, que se
destina a aumentar a eficiéncia e eficacia dos sistemas publicos de investigacdo para
conseguir maior produtividade, competitividade e crescimento na UE.

Foram criados instrumentos de acompanhamento. Um vasto painel da inovagdo prevé
a avaliacdo dos resultados dos Estados-Membros da UE em termos de inovacdo e dos
pontos fortes e fracos dos respetivos sistemas de investigacdo e inovacdo. Além disso, foi
criado um novo indicador para medir os resultados da inovagao - ainda se esta a trabalhar
para suprir algumas das suas limitagdes - com vista a avaliar os resultados da UE e seus
Estados-Membros neste dominio, para efeitos de comparagdo com os resultados dos seus
principais parceiros comerciais. Baseia-se em quatro dimensdes principais, nomeadamente
a inovacdo tecnolégica, o emprego em atividades com utilizacdo intensiva de
conhecimentos, a competitividade de bens e servicos com utilizacdo intensiva de
conhecimentos e o emprego nas empresas de crescimento rapido de setores inovadores.

2.2 Ensinamentos retirados

A plena aplicacdo das medidas é fundamental. As medidas previstas no quadro da
«Unido da Inovacdo» vdo na direcdo certa; no entanto, a concretizacdo dos beneficios
associados depende essencialmente de uma aplicagao correta.

A «Unido da Inovacao» nao impediu o risco crescente de clivagem no dominio da
inovacao na UE. Desde 2008, a UE tem conseguido reduzir quase metade da disparidade
dos resultados no dominio da inovacado relativamente aos EUA e ao Japdo. No entanto, na
UE, a dindmica de convergéncia entre os resultados dos Estados-Membros estancou e as
disparidades entre paises estdo a aumentar.
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INICIATIVA «AGENDA DIGITAL PARA A EUROPA»

1. Objetivo da iniciativa emblematica

A «Agenda Digital para a Europa» foi concebida para ajudar a UE e os seus
Estados-Membros a colher os beneficios de um mercado Unico digital competitivo.
Confrontada com a fragmentacdo dos mercados europeus, que impede a UE de aproveitar
as vantagens da economia digital para aumentar a produtividade, o emprego e o
crescimento, a «Agenda Digital para a Europa» visa explorar o potencial digital e difundir
amplamente a cultura digital em toda a UE. Foram inicialmente previstas 101 acgoes,
agrupadas em torno de sete pilares, para alcancar este objetivo. Na sequéncia de uma
revisdo da iniciativa realizada em dezembro de 2012, foram decididas sete novas agdes-
chave. Trata-se, essencialmente, de sublinhar a importancia de promover a infraestrutura
digital, melhorar o quadro normativo, promover as competéncias e o emprego digitais e
aplicar estratégias centradas no dominio da ciberseguranca, computagdo em nuvem e
microeletrdnica.

2. Situacao em 2014
2.1 Resultados e impacto

A iniciativa emblematica conseguiu trazer a economia digital a atencao politica
necessaria. O seu ponto forte principal consiste na criagdo de um quadro de agdo coerente
e virado para o futuro. A publicacao anual de um painel de avaliacdao da agenda digital e as
«assembleias digitais» anuais que reinem os interessados contribuiram para atrair a
atengao dos politicos e dos meios de comunicagdo social. A «Agenda Digital para a Europa»
também deu impeto a réplica e acdo nacionais em 20 Estados-Membros e num certo
numero de regides, que estabeleceram as suas proprias agendas digitais.

Registaram-se progressos na realizaciao das acdes previstas. Em janeiro de 2014,
mais de 90 % das acles previstas na iniciativa emblematica foram concluidos ou estdo em
curso. A utilizacdo da Internet tornou-se agora generalizada em toda a UE, o comércio
eletrénico estéd a consolidar-se, embora a sua utilizacdo transnacional continue a ser
limitada até a data, os servicos de administracdo publica em linha foram desenvolvidos e a
cobertura da banda larga de base esta completa em toda a UE.

2.2 Ensinamentos retirados

O mercado Unico digital ainda ndao é uma realidade e é necessario investir mais na
infraestrutura de alta velocidade. A persisténcia de obstaculos como a fragmentagao dos
mercados europeus, as disparidades infraestruturais e a falta de confianca dos
consumidores dificultam ainda a plena realizagdo do mercado Unico digital. A falta de
infraestruturas de banda larga de alta velocidade constitui um motivo de grande
preocupacao, na medida em que pode gerar uma nova disparidade digital e levar a exclusdo
social em determinadas areas, em especial nas zonas rurais.

A eficiéncia da «Agenda Digital para a Europa» foi afetada por algumas
deficiéncias. A visibilidade desta iniciativa emblematica ficou comprometida pela falta de
atencdo decorrente do elevado numero de medidas especificas. A iniciativa também ndo
conseguiu incluir topicos das tecnologias da informacdo e comunicacdo nas agendas das
principais reformas estruturais.
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INICIATIVA «UMA POLITICA INDUSTRIAL PARA A ERA DA GLOBALIZAGCAO»

1. Objetivo da iniciativa emblematica

A iniciativa «Uma politica industrial para a era de globalizacao» visa melhorar a
competitividade da indiastria europeia através de uma abordagem coordenada.
Esta iniciativa coloca a énfase na necessidade de combinar a inovagao, a diversificacdo e a
sustentabilidade e de promover a criacdo e o desenvolvimento das PME. Baseada em 70
acdes para reforcar a competitividade industrial europeia, a iniciativa pretende criar um
ambiente mais favoravel as empresas e acompanhar e apoiar a indUstria a fazer face aos
novos desafios globais.

2. Situacdo em 2014

2.1 Resultados e impacto

Registaram-se progressos significativos no sentido da concretizagao da iniciativa.
90 % das 70 agoes-chave inicialmente previstas na foram ja concluidas ou estdo em curso.
As comunicacdes sobre politica industrial publicadas em 2010, 2012 e 2014 apoiaram a
traducdo dos objetivos da iniciativa emblematica em politicas concretas. Muitas das agoes
da iniciativa destinam-se a apoiar as PME: a Lei das Pequenas Empresas para a Europa foi
revista e adotaram-se, em 2011, um plano de acdao para aumentar o acesso das PME a
financiamento e uma estratégia para promover a internacionalizacdéo das PME; foi
apresentado um pacote de normalizacdo, em 2012, para tornar mais eficiente a fixagao de
normas; o programa COSME (competitividade e PME) foi adotado em 2013 para estimular a
competitividade e com os programas Copernicus e Galileo, as iniciativas de politica espacial
vieram dar uma nova dimensao as empresas de servicos. Foi apresentada, em 2012, uma
comunicagdo para incentivar o espirito empresarial. Outras agcdes visam melhorar o quadro
normativo aplicavel as empresas, nomeadamente mediante a racionalizacdo da legislagdo
através de «balancos de qualidade» periddicos e da reducdo do tempo e dos custos
necessarios para criar uma empresa, reforgar e aprofundar o mercado Unico com a adogdo
dos Atos para o Mercado Unico I e II, em 2011 e 2012, e incentivar a inovacdo e
modernizacdo da industria. Foi ainda tomada uma série de iniciativas setoriais.

2.2 Ensinamentos retirados

A iniciativa «Uma politica industrial para a era da globalizacdo» adotou uma
abordagem de médio a longo prazo e um certo nimero de agoes levara tempo a
produzir resultados. Os investimentos dos orgamentos nacionais em infraestruturas de
rede necessarias foram diminuindo, o mercado ainda ndo estd plenamente realizado, as
condicdes de acesso das PME a financiamento pioraram durante a crise e 0s progressos
registados no sentido de garantir a existéncia de mao de obra competente para trabalhar na
industria tém sido lentos. A maior parte das agdes previstas na iniciativa emblematica tém
em vista um periodo de 3 a 10 anos. S6 uma minoria delas visa o curto prazo e tem uma
natureza mais operacional. No contexto da crise econdmica, que teve grande impacto
negativo nos diversos setores de atividade industrial na UE, as acbes emblematicas tiveram
de ser completadas por acbes em dominios prioritarios essenciais, suscetiveis de produzir
efeitos de mais curto prazo ou de médio prazo.

34



INICIATIVA «UMA EUROPA EFICIENTE EM TERMOS DE RECURSOS»

1. Objetivo da iniciativa emblematica

A iniciativa «Uma Europa eficiente em termos de recursos>» apoia a transicao para
uma economia de baixo carbono e eficiente em termos de recursos. A iniciativa
«Uma Europa eficiente em termos de recursos» visa dissociar o crescimento da utilizagdao de
recursos e prevé um quadro de longo prazo para a incorporacao da eficiéncia na utilizacdo
dos recursos como um principio fundamental para a definicdo de politicas, nomeadamente
em matéria de alteracbes climaticas, energia, transportes, industria, residuos e matérias-
primas, agricultura, pescas, biodiversidade e desenvolvimento regional. Tendo em conta a
crescente pressao sobre os recursos naturais e a dimensdo internacional desta questdo,
esta iniciativa visa promover uma utilizacdo mais inteligente dos recursos até 2020 e
consolidar esta ldgica para obter mais resultados tendo como horizonte o ano de 2050. Para
este efeito, inclui uma série de iniciativas langadas desde 2011.

2. Situacao em 2014
2.1 Resultados e impacto

Uma série de medidas previstas na iniciativa «Uma Europa eficiente em termos de
iniciativa, todas elas ja foram propostas pela Comissdo. Em especial, um quadro politico de
longo prazo até 2050 foi apresentado em 2011. Consiste em quatro roteiros, a saber, o
«Roteiro de transicdo para uma economia hipocarbdnica competitiva em 2050»%3, o «Livro
Branco - Roteiro do espacgo Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econdmico em recursos»2*, o «Roteiro para a Energia 2050»%° e o
«Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizagdo de Recursos»?®. Este quadro estratégico foi
completado por um conjunto de iniciativas de médio prazo, incluindo uma nova estratégia
para a biodiversidade («O nosso seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2020»%’), «Uma matriz destinada a preservar 0s recursos
hidricos da Europa»*® e «Um Programa Ar Limpo para a Europa» novo®’. A reforma da
politica agricola comum, com a introducdo de uma componente ecoldgica, e da politica
comum da pesca decorrem também desta iniciativa. A Comissdo continuara a trabalhar nas
acoes de seguimento anunciadas nos roteiros ou planos de acdao formulados no ambito da
iniciativa. Além disso, a Comissdo apresentou também os seus roteiros para 2050 em
matéria de clima e energia, na Comunicagdo com o titulo «Um quadro politico para o clima
e a energia no periodo de 2020 a 2030», apresentada em 22 de janeiro de 2014°C,

2.2 Ensinamentos retirados

E necessaria uma abordagem mais abrangente para medir a eficiéncia na
utilizacdao de recursos. A eficiéncia na utilizacgdo de recursos abrange muitas politicas
diferentes e recursos correspondentes. Um conjunto Unico ou limitado de indicadores seria
atil para acompanhar os progressos registados na utilizacdo de recursos como a energia, 0s
materiais, os solos e a dgua, de modo a permitir orientar a definicdo das politicas a seguir.
No entanto, é dificil analisar as variagdes na utilizacdo de recursos de forma simplificada e
conceber um ou varios indicadores suficientemente precisos. Por conseguinte, é necessario
prosseguir o trabalho neste dominio. O painel de avaliacdo da eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicado pelo Eurostat, tendo como principal indicador a produtividade dos
recursos, constitui um passo importante naquele sentido. O acompanhamento sistematico
com os indicadores principais também é necessario para avaliar os progressos registados
rumo a utilizacdo competitiva, segura e sustentavel da energia, como se assinala no quadro

2 COM(2011) 112.
24 COM(2011) 144.
% COM(2011) 885.
% COM(2011) 571.
2 COM(2011) 244.
%8 COM(2012) 673.
% COM(2013) 918.
% COM(2014) 15.
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politico do clima e energia para 2030.
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INICIATIVA «PLATAFORMA EUROPEIA CONTRA A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL»

1. Objetivo da iniciativa emblematica

A «Plataforma Europeia contra a pobreza e a exclusao social» tem como objetivo
assegurar a coesdao economica, social e territorial. Com base no Ano Europeu de Luta
contra a Pobreza e a Exclusdo Social, celebrado em 2010, esta iniciativa procura aumentar a
sensibilizacdo e reconhece os direitos fundamentais das pessoas em situacao de pobreza e
exclusdo social, a fim de Ihes permitir viver com dignidade e participar ativamente na
sociedade. O objetivo da iniciativa emblematica era seguir uma abordagem integrada de
luta contra a pobreza, juntando varias politicas econdmicas, fiscais, sociais ou do mercado
Unico. Baseou-se também na ideia de uma parceria entre a sociedade civil, os parceiros
sociais e os Estados-Membros. A iniciativa identificou os compromissos que a Comissao
deveria assumir em 5 dominios: i) agir em todo o espetro de intervengdo politica; ii)
garantir a utilizagdo maior e mais eficaz dos fundos da UE para apoiar a inclusao social; iii)
promover a inovacgao social com base em dados concretos; iv) trabalhar em parceria e
aproveitar as potencialidades da economia social; v) promover a coordenagdo politica
reforcada entre Estados-Membros. Em particular, a «Plataforma Europeia contra a Pobreza e
a Exclusao Social» identificou 64 acdes a realizar pela Comissao.

2. Situaciao em 2014
2.1 Resultados e impacto

A execucdo da iniciativa estd a decorrer a um ritmo acelerado. A Comisséo ja
realizou cerca de dois tercos das 64 acdes. Para ajudar os Estados-Membros a fazer face a
estes desafios com reformas estruturais no contexto de uma crise prolongada, a Comissao
emitiu orientacdes politicas sob a forma de um pacote de investimento social®! e a
Recomendacgdo «Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade»3?, «Um
quadro europeu para as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos até 2020»33 e o
Livro Branco com o titulo «Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis»>*.
A Comissao apresentou uma proposta de diretiva relativa a contas de pagamento. Par dar
apoio a economia social e as empresas sociais, criou a Iniciativa de Empreendedorismo
Social e 0 Fundo de Empreendedorismo Social Europeu. A Comissdo publicou também
principios orientadores para o envelhecimento ativo e a solidariedade entre geracgbes e
lancou um indice de envelhecimento ativo. Outra iniciativa realizadas no contexto da
«Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdao Social» é a Convencdao Anual da
Pobreza.

2.2 Ensinamentos retirados

Ha uma série de obstaculos que comprometem a plena eficacia da iniciativa. A
adocao do pacote de investimento social tem, em grande medida, desviado a atencao
politica e os esforcos de comunicagdo da iniciativa emblematica. A iniciativa emblematica
também nao foi plenamente bem-sucedida na criagdo de um quadro coerente e integrado
de politicas sociais e na exploracdo das sinergias entre as diferentes agoes; trata-se
sobretudo de um conjunto de medidas e o valor acrescentado da iniciativa ndo é evidente.

31 COM(2013) 83.
%22013/112/UE.

¥ COM(2011) 173.
¥ COM(2012) 55.
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