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Zalacznik I: Europejski semestr — kluczowe kroki
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Stowniczek: AGS - roczna analiza wzrostu gospodarczego (Annual Growth Survey); AMR - sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegariia (Alert Mechanism Report); CSR - zalecenia dla poszczegdlnych krajéw (Country-Specific Recommendations),
EDP - procedura nadmiermnego deficytu (Excessive Deficit Procedure), IDR - szezegdtowa ocena sytuacii (In-Depth Review)
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Zalacznik 11: Przeglad postepow w realizacji
celow strategii ,,Europa 2020”

Informacje ogdlne:

W odniesieniu do kazdego z celdow okreslonych w strategii ,Europa 2020” w niniejszym
zatgczniku analizowane sg:

= dotychczasowe postepy na poziomie UE oraz mozliwe scenariusze do 2020 r.;

= ostatnie dostepne dane na temat wynikédw na poziomie krajowym oraz cele
krajowe na 2020r.;

= tendencje w krajowych wynikach oraz, w miare mozliwosci, dane poréwnawcze z
innymi panstwami.

Wykresy sporzadzono na podstawie ostatnich dostepnych danych z lutego 2014 r. Srednie
unijne odnoszg sie do 28 panstw cztonkowskich Unii, chyba ze wskazano inacze;.

Szczegdtowe dane wraz z wiekszg liczbg zmiennych sg regularnie aktualizowane i udostepniane

na stronie internetowej Eurostatu:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators

Wiecej szczegdtowych informacji na temat celdw znajduje sie na stronie:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators/targets

Petne sprawozdanie wraz z dalszymi wyjasnieniami dotyczagcymi metodologii i statystki zostato

sporzgdzone jesienia 2013 r. i jest rowniez dostepne na stronie:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-02-13-238/EN/KS-02-13-238-EN.PDF



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators/targets
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-02-13-238/EN/KS-02-13-238-EN.PDF

A 2020”" W DZIEDZINIE ZATRUDNIENIA

ZWIEKSZENIE DO CO NAJMNIEJ 75 % WSKAZNIKA ZATRUDNIENIA
0SOB W WIEKU 20-64 LAT

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Przez ostatnich kilka lat wskaznik zatrudnienia w UE utrzymywal sie na stalym
poziomie i obecnie ksztattuje sie ponizej zatozonego w strategii ,,Europa 2020"”
celu 75 % populacji w wieku 20-64 lat do 2020 r. W latach 2000-2008 zauwazalna
byta stata tendencja zwyzkowa, gdy wskaznik zatrudnienia wzrést z 66,6 %' do 70,3 %,
jednak w wyniku znacznego spadku aktywnosci gospodarczej zatrudnienie zmalato do
68,9 % w 2009 r. Poziom zatrudnienia obnizyt sie do 68,5 % w 2010 r. i od tego czasu
zasadniczo ustabilizowat sie na tym poziomie. W 2012 r. wskaznik zatrudnienia w UE
wyniost 68,4 %, co oznacza, ze do osiggniecia docelowego poziomu 75 % brakuje obecnie
6,6 punktow procentowych. Jest to spowodowane negatywnym wplywem kryzysu,
powolnym tempem reform na rynkach pracy w niektérych panstwach czlonkowskich oraz
faktem, iz efekty dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji na rynku pracy stajg sie
zauwazalne dopiero po pewnym czasie.

By osiagna¢ docelowy wskaznik zatrudnienia do 2020 r., konieczne sa znaczne
postepy, szczegodlnie w dziataniach sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i
tworzeniu nowych miejsc pracy. Aktualna sytuacja i niewielkie wzrosty wskaznika
zatrudnienia prognozowane na najblizsze latach kaza zaktadaé, ze cel przyjety w strategii
»~Europa 2020” nie zostanie osiggniety, a wskaznik zatrudnienia w 2020 r. wyniesie 71,8 %.
By zrealizowaé¢ cel do 2020 r., UE musiataby dysponowac¢ dodatkowo ok. 16 min
zatrudnionych osob.

Wskaznik zatrudnienia w UE w roku 2000%*, 2012 i 2020
(odsetek o0s6b zatrudnionych w wieku 20-64 lat)
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: na podstawie obecnych zobowiqzan wskaznik zatrudnienia w UE moze wynies¢ 71,8 % do 2020 r.
*2000r.i 2001 r.: dane dla UE-27.
** Szacowane dane na podstawie jesiennych prognoz Komisji z 2013 r. obejmujgcych lata 20142015, przy zalozeniu wzrostu zatrudnienia do
poziomow przewidzianych na lata 2014-2015 i uwzglednieniu spadku o 1,0 % liczby ludnosci aktywnej zawodowo w ciqgu dekady.

**%* Zjednoczone Krolestwo nie wyznaczylto celu: prognozy UE dla tego kraju zaktadajg 75 % w 2020 r.

! Dane dla UE-27.






2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Wiekszos$¢ panstw czionkowskich jest daleko od realizacji swojego celu w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Cele wyznaczone przez panstwa cztonkowskie w dziedzinie
zatrudnienia na 2020 r. wynoszg od 59 % w Chorwacji i 62,9 % na Malcie (ktéra zbliza sie
juz do zatozonego poziomu) do 80 % w Danii, Niderlandach i Szwecji. Poziom zatrudnienia
w Szwecji i Niemczech siegat odpowiednio 79,4 % i 76,7 % w 2012 r., co oznacza, ze
panstwa te sg bliskie osiggniecia swoich celéw 80 % i 77 %. Najwiekszg réznice - ponad 10
punktdw procentowych - miedzy wynikami za 2012 r. a celami krajowymi w ramach
strategii odnotowano w Hiszpanii, Grecji, Butgarii i na Wegrzech, co budzi watpliwosci, czy
panstwa te sg zdolne osiggna¢ swoje cele do 2020 r. Najwieksze postepy poczynity Niemcy i
Austria, ktére mogg poszczyci¢ sie wysokim wskaznikiem zatrudnienia i wzglednie silnym
wzrostem gospodarczym od 2000 r. Na przeciwlegtym biegunie znalazty sie Grecja,
Hiszpania, Chorwacja, Rumunia i Irlandia, ktére odnotowaty drastyczny spadek zatrudnienia
i nadal borykajg sie z niskimi wskaznikami w tej dziedzinie na tle pozostatych panstw
cztonkowskich.

Wskazniki zatrudnienia w panstwach czlonkowskich UE

(odsetek 0s6b zatrudnionych w wieku 20-64 lat)
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2012 r. wskaznik zatrudnienia w UE wyniost 68,4 % w stosunku do wartosci docelowej 75 % przyjetej dla 2020 r.

* UK nie wyznaczylo celu. SE: cel znacznie powyzej 80 %. IE: 69-71 % (zatozono 70 %); IT: 67-69 % (zatozono 68 %); CY 75-77 % (zalozono
76 %); AT: 77-78 % (zatozono 77,5 %).



Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r. w poszczegdéinych panstwach
Postepy w latach 2000-2012 (zmiana w punktach procentowych)*
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Postepy w latach 2000-2012 (zmiana w punktach procentowych)
Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: dla UE jako catosci, wskaznik zatrudnienia wzrost o 1,8 punktow procentowych w latach 2000-2012 (o$ pozioma) i osiggnqt
wartosé 68,4 % w 2012 r. (os pionowa).
*2000 r.: dane dla UE-27; HR: 2002-2012

Rozbieznosci w wynikach osiaganych przez panstwa czlonkowskie pogtebiaja sie,
a ponadto utrzymuja sie roznice regionalne miedzy panstwami czionkowskimi na
potudniu Europy. W 2012 r. réZznica miedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig wyniosta 24,1
punktow procentowych, natomiast wskazniki zatrudnienia ksztattowaty sie w przedziale od
55,3 % (Grecja) do 79,4 % (Szwecja). Przypomina to sytuacje z 2000 r., kiedy najgorszy i
najlepszy wynik dzielito 22,7 punktow procentowych: zatrudnienie w Butgarii siegato 55,3 %
w porownaniu z 78 % w Danii. Panstwa w Europie Pdtnocno-Srodkowej majg zasadniczo
tendencje do osiggania wyzszych pozioméw zatrudnienia w pordéwnaniu z panstwami w
Europie Potudniowo-Wschodniej. Ponadto w panstwach w Europie Potudniowo-Wschodniej
wystepujg bardzo wyrazne réznice we wskaznikach zatrudnienia na poziomie regionow. W
panstwach Europy Pétnocno-Srodkowej wskazniki regionalne sg raczej wyréwnane i osiagajq
wysoki poziom.



CEL STRATEGII ,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE BADAN I ROZWOJU

INWESTOWANIE 3 % PKB w BADANIA I ROZWOJ

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Pomimo nieznacznego wzrostu wydatkéw na badania i rozwéj w UE w ostatnim
czasie nadal utrzymujq sie one ponizej zalozonego w strategii ,Europa 2020”
poziomu 3 %. Cel w dziedzinie badan i rozwoju ustalony na poziomie UE wyraza sie w
postaci nakfadéw, ktére mierzy sie jako udziat procentowy wydatkéw krajowych brutto w
sektorze prywatnym i publicznym na badania i rozwéj w PKB, tj. udziat PKB
zainwestowanego w badania i rozwdj. Finansowanie badan i rozwoju ze $rodkéw publicznych
jest bezposrednig miarg poziomu wsparcia panstwa dla dziatalnosci w tej dziedzinie.
Monitorowanie naktadéw finansowych sektora prywatnego na badania i rozwdj pozwala
oceni¢ skutecznos$¢ polityk, ktére maja na celu zachecanie przedsiebiorcow do
podejmowania inwestycji w tym obszarze, a takze oceni¢ powstawanie i rozwdj firm
dziatajacych w sektorach wymagajacych specjalistycznej wiedzy. W latach 2000-2007
wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj w UE utrzymywaty sie na statym poziomie ok.
1,85 % PKB, a w roku 2009 r. wzrosty do 2,01 % PKB. Od tamtej pory ich wzrost jest
zaledwie umiarkowany. W 2012 r. udziat procentowy wydatkéow krajowych brutto UE na
badania i rozwéj w PKB wyniost 2,06 %, co oznacza wynik o blisko 1 punktéw procentowych
ponizej zatozonego celu 3 % i wyraznie ponizej wynikdw Standéw Zjednoczonych.

Niedawne postepy w kierunku osiagniecia celu 3 % sa gtéwnie efektem polityk na
poziomie UE i panstw czlonkowskich. Majg one na celu wspieranie inwestycji sektora
prywatnego w badania i rozwéj (przede wszystkim dzieki zwiekszonej dzwigni za sprawg
finansowania publicznego, ulepszonym warunkom ramowym oraz zachetom podatkowym)
oraz ochrone i promowanie finansowania badan i rozwoju ze $srodkéw publicznych pomimo
kryzysu, zgodnie z zasadq konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi. Europa odstaje
od swoich miedzynarodowych konkurentéw, co wynika gtdwnie z niskiego poziomu
prywatnych inwestycji.

Biorac pod uwage aktualnie panujace warunki, nalezy zatozyé, ze malo
prawdopodobne jest osiagniecie celu strategii ,,Europa 2020"” w dziedzinie badan i
rozwoju do 2020 r. Wedtug ostatnich prognoz i pod warunkiem kontynuowania obecnych
reform i wysitkow finansowych wydatki krajowe brutto na badania i rozwdj jako udziat
procentowy w PKB bedg sie utrzymywac ponizej progu 3 % do 2020 r. By osiggnac¢ zatozong
warto$¢, srednia roczna stopa wzrostu unijnych wydatkéw w tym obszarze musiataby
wzrosng¢ dwukrotnie w stosunku do okresu 2007-2012. Szybsze postepy w kierunku
uzyskania wskaznika 3 % wymagajq bardziej dynamicznych zmian strukturalnych w
kierunku gospodarki jeszcze bardziej opartej na wiedzy.



Wydatki krajowe brutto UE na badania i rozwdj jako udziat procentowy w PKB w
roku 2000, 2012 i 2020
B Scenariusz BAU* Pod warunkiem spemmienia celéw
krajowych**
Cel strategii ,Europa 2020"#**
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: na podstawie obecnych zobowiqzan inwestycje UE w dziedzinie badan i rozwoju mogq wynies¢ 2,2 % do 2020 r.
" Scenariusz zaklada kontynuowanie biezgcych reform i wysitkéw finansowych.
"CZ i UK nie okreslily celéw: dane liczbowe dotyczgce 2020 r. zostaly oszacowane przez stuzby Komisji.
“"Cel UE obejmuje wydatki na badania i rozwdj ponoszone przez miedzyrzadowe infrastruktury badawcze, ktére to wydatki nie sq ujete w
wydatkach na badania i rozwdj panstw czlonkowskich.



2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Skala ambitnych celéw oraz postepy na drodze do osiagniecia celow strategii
~Europa 2020” roznia sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Krajowe cele
w dziedzinie badan i rozwoju jasno pokazujg réznag skale ambitnych celéw w panstwach
cztonkowskich: Finlandia i Szwecja, w ktorych juz zauwaza sie najwyzsze w UE nakfady na
badania i rozwdj, zatozyty najbardziej ambitny cel: 4 % PKB zainwestowane w tym obszarze
do 2020 r. Najnizsze cele zatozyty sobie Cypr i Grecja: odpowiednio 0,50 % i 0,67 %.
Pozostate panstwa wyznaczyly sobie cele, ktére lezg w zasiegu ich mozliwosci, lecz nie sg
zbyt ambitne, np. Wiochy przyjety docelowy poziom 1,53 %. Grecja osiggneta swdj cel, tj.
udziat wydatkéw na badania i rozwdéj w PKB réwny 0,67 %, juz w 2012 r. Niemcy, Dania i
Cypr sq coraz blizej osiggniecia swoich celéw. Rumunii, Portugalii, Malcie i Litwie wiele
jeszcze brakuje do realizacji celu — co najmniej 1 punkt procentowy. Postepy poczynione od
2000 r. réznig sie w poszczegolnych panstwach: Estonia moze poszczyci¢ sie wynikami
powyzej s$redniej unijnej w 2012 r. oraz najwyzszym wzrostem udzialu procentowego
inwestycji w badania i rozwéj w PKB, natomiast w Chorwacji, Luksemburgu i Zjednoczonym
Krélestwie naktady na badania i rozwdj sg ponizej sredniej unijnej, a wzrost w tej dziedzinie
jest ujemny.

Inwestycje w badania i rozwéj w panstwach czlonkowskich UE jako udziat
procentowy w PKB

B Wyniki za 2012 r.% B Cel krajowy na 2020r.""
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: w 2012 r. naktady na badania i rozwoj w UE stanowily 2,06 % PKB w stosunku do celu 3 % na 2020 r.
"LU: 20107

"' CZ (tylko dla sektora publicznego) i UK nie wyznaczyly celu. IE: cel wynosi 2,5 % PNB, co szacuje si¢ jako réwnowartosé 2 % PKB. LU: cel w
przedziale od 2,30 %—2,60 % PKB (zaktadane 2,45 %). PT: cel w przedziale od 2,70 %—3,30 % PKB (zakladane 3 %,).
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r. w poszczegolnych panstwach*
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Sredni roczny wzrost inwestycji w badania i rozwéj, lata 2000-2012 (%)

Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: inwestycje w badania i rozwéj w UE wzrastaly wedtug sredniorocznej stopy wzrostu 0,9 % w latach 2000-2012 (os pozioma) i
osiggnely poziom 2,06 % w 2012 r. (os pionowa,).

"Wyniki: EL, SI: 2007 r.; LU, NL, RO: 2010 r.; US, JP, CN: 2011 r. Postepy: SI: 2000-2007; LU, NL, RO: 2000-2010; CN: 2000-2011; EL:
2001-2007; HR: 2002-2012; HU, MT: 2004-2012; SE: 2005-2012; US: 2006-2011; DK: 2007-2012; JP: 2008-2011; PT: 2008-2012; FR:
2010-2012.

Rozdzwiek miedzy p6tnoca a potudniem w zakresie inwestycji w badania i rozwaéj.
W ciqgu ostatnich dziesieciu lat pogiebita sie rdéznica w nakfadach, jakie panstwa
cztonkowskie ponoszg na badania i rozwdj: wedtug dostepnych danych udziat procentowy
wydatkéw krajowych brutto na badania i rozwéj w PKB wynosit w 2000 r. od 0,37 % w
Rumunii do 3,35 % w Finlandii, co oznaczato réznice 2,98 punktéw procentowych. Rdznica
ta pogtebita sie w 2012 r. i wyniosta 3,13 punktéow procentowych, gdy Rumunia odnotowata
wynik 0,42 %, a Finlandia 3,55 %. Zasadniczo panstwa na poétnocy Europy ponoszg
najwyzsze naktady w tej dziedzinie, natomiast panstwa cztionkowskie w Europie Potudniowo-
Wschodniej osiggajg nizsze wyniki. Na poziomie regionalnym wyniki panstw odnotowujgcych
najnizsze naktady na badania i rozwoj sg raczej jednolite i w przewazajacej mierze panstwa
te sktadajg sie z regiondw o niskich naktadach inwestycyjnych na badania i rozwoj. W
panstwach cztonkowskich o najwyzszych nakfadach wiele regionéw nie osigga ambitnego
krajowego celu.
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE KLIMATU I ENERGII (1)
REDUKCJA EMISJII GAZOW CIEPLARNIANYCH O CO NAJMNIEJ 20 %

W STOSUNKU DO POZIOMOW Z 1990 R.

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

UE znacznie zredukowata emisje gazéw cieplarnianych, dzieki czemu jest blisko
osiaggniecia zalozonego w strategii ,Europa 2020” celu, tj. redukcji o 20 % w
stosunku do pozioméw z 1990 r. W latach 1990-2012 emisje gazow cieplarnianych na
poziomie UE obnizyly sie 0 18 %. W ramach obecnych polityk w zakresie klimatu i energii
osiggnieto postepy, przy czym na spadek emisji gazow cieplarnianych znaczny wptyw miato
takze spowolnienie gospodarcze. W trakcie tymczasowego ozywienia gospodarczego w 2010
r. zaobserwowano niewielki wzrost emisji gazéw cieplarnianych. Wynik ten jest tym
istotniejszy, iz gospodarka Europy od 1990 r. odnotowata realny wzrost o blisko 45 %, i
pokazuje on wyraznie, ze wzrost gospodarczy nie wigze sie z emisjgq gazow cieplarnianych.
W efekcie w 2012 r. gospodarka europejska wygenerowata prawie dwukrotnie mniej
dwutlenku wegla - chodzi o ilo$¢ emisji na jednostke PKB - w poréwnaniu z 1990 r.

Ostatnie tendencje pokazuja, ze cel okreslony w strategii ,Europa 2020” w
dziedzinie emisji gazow cieplarnianych wydaje sie osiqgalny. Obserwujac
zachecajace zmiany w ostatnich latach, mozna przypuszczaé¢, ze redukcja emisji gazéw
cieplarnianych przekroczy zatozony cel i wyniesie 24 % do 2020 r.

Emisje gazéw cieplarnianych w roku 2000, 2012 i 2020
(wskaznik 1990 =100)

— Juz wdrozone polityki —  Pelne wdrozenie pakietu w sprawie
klimatu i energii w 2020r.
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: UE moze zredukowaé emisje gazow cieplarnianych o 24 % do 2020 r. w stosunku do poziomow z 1990 r. pod warunkiem
wdrozenia pakietu legislacyjnego dotyczqgcego klimatu i energii.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Okoto potowa panstw cztonkowskich osiagnetla juz swoéj cel zatozony w strategii
~Europa 2020” w zakresie emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych
dyrektywa w sprawie handlu uprawnieniami do emisji (ETS)?. Krajowe cele w tej
dziedzinie mierzg emisje gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji w poréwnaniu z wynikami z 2005 r. Cele te majg szeroki
zasieg: od redukcji emisji o0 20 % po wzrost o 20 %. Wedtug danych za 2012 r. wielko$¢
emisji gazéw cieplarnianych w 15 panstw cztonkowskich (Cypr, Wegry, Wtochy, Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Litwa, Stowenia, Malta, Lotwa,
Butgaria i Polska) byla ponizej celdw krajowych na 2020 r. Wiekszo$¢ pozostatych panstw
cztonkowskich obnizyta rowniez poziomy emisji i w ten sposdb osiggneta pewne postepy, nie
osiggajac jeszcze docelowego poziomu. Najdalej od realizacji swoich celéw sg Luksemburg,
Dania, Niemcy, Belgia, Finlandia i Niderlandy. Wedtug ostatnich dostepnych prognoz
krajowych w 13 panstwach czionkowskich (Niemcy, Niderlandy, totwa, Butgaria, Witochy,
Finlandia, Austria, Hiszpania, Litwa, Belgia, Stowenia i Luksemburg) istniejgce polityki nie sq
wystarczajgce, by osiggnac cele krajowe do 2020 r.

Zmiany w emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych dyrektywa w
sprawie handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w panstwach cztonkowskich UE

m Prognozy na 2020r. B Emisje w 2012 r.* B Cele krajowe na 2020r.
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Cel strategii ,,Europa 2020"
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Zrédlo: Europejska Agencja Srodowiska
Interpretacja: w 2012 r. emisje gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS byly o 10 % nizsze w porownaniu z 2005 r. w UE.
*Sektory nieobjete systemem ETS, w poréwnaniu z 2005 r., na podstawie przyblizonych danych.

? Unijny system ETS okresla gorny limit ogdlnych emisji w sektorach przemystowych charakteryzujacych sie
wysokim poziomem emisji. Przedsigbiorstwa moga sprzedawaé lub kupowac unijne uprawnienia do emisji do
wspomnianego gornego limitu.
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We wszystkich panstwach czionkowskich poziom emisji dwutlenku wegla obnizyt
sie w latach 2000-2011, chociaz postepy w tym zakresie sq bardzo zréznicowane.
Zasadniczo panstwa emitujace duze ilosci CO2 znacznie zredukowaly poziomy emisji,
natomiast w panstwach o niskiej emisji dwutlenku wegla postepy w tym zakresie sg bardziej
ograniczone.

Sytuacja w 2011 r. oraz postepy w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla od
2000 r. w poszczegoinych panstwach
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2011 r. wigkszos¢ panstw cztonkowskich osiggneta wyniki zblizone do Sredniej unijnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla i
postepow w redukcji emisji.
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L STRATEGII ,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE KLIMATU I ENERGII (2)
ZWIEKSZENIE DO 20%o0 UDZIALU ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

W ZUZYCIU ENERGII KONCOWE)

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Od 2000 r. stale ros$nie zuzycie energii odnawialnej na poziomie UE i jesli
tendencja ta sie utrzyma, UE osiagnie cel strategii ,Europa 2020”, jakim jest
zwiekszenie do 20 % udzialu odnawialnych Zrdodel energii w zuzyciu energii
koncowej. Dzieki realizacji programéw wsparcia i wprowadzeniu zachet majacych na celu
wieksze korzystanie z odnawialnych zrodet energii udziat takich zréodet w zuzyciu energii
kohcowej brutto wzrdst z 7,5 % w 2000 r.> do 8,5 % w 2005 r., a nastepnie do 14,4 % w
2012 r.%, tj. 5,6 punktdéw procentowych ponizej celu zatozonego w strategii ,Europa 2020”.
UE znajduje sie obecnie w czotéwce pod wzgledem inwestycji w odnawialne zrodta energii,
zwtaszcza w szybki rozwdj energii wiatrowej i stonecznej.

Ostatnie tendencje wskazuja, ze cele okreslone w strategii ,,Europa 2020” w
dziedzinie odnawialnych 2zrédet energii wydaja sie osiagalne. Whnioskujac z
pozytywnego rozwoju wydarzen w ostatnich latach, udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu
energii koncowej brutto moze wynies¢ 21 % w 2020 r. pod warunkiem, ze wysitki
podejmowane w ostatnich latach bedg kontynuowane.

Udziat energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej brutto w UE,
lata 2000-2020
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Zrédla: Komisja Europejska, badanie na zlecenie Komisji Europejskiej

Interpretacja: sqdzqc po obecnie zachodzqcych zmianach i na podstawie polityk, udzial odnawialnych zZrédet energii w UE w zuzZyciu energii
moze wynies¢ 20,9 % do 2020 r.

3 Badanie na zlecenie Komisji Europejskiej.
* EurObserv'ER.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Widoczne sa ogolne postepy, lecz konieczne sa dalsze wysitki w wiekszosci panstw
cztonkowskich. Cele krajowe wynoszg od 10 % (Malta) do 49 % (Szwecja). Ogodlnie rzecz
biorgc, wszystkie panstwa czionkowskie zwiekszyty zuzycie odnawialnych Zzrédet energii od
2005 r., jednakze tylko trzy z nich - Szwecja, Estonia i Butgaria - osiaqgnety do tej pory
swoje cele krajowe. Finlandia, Austria i Republika Czeska sg bardzo blisko zrealizowania
swoich celéw. Francji i Zjednoczonemu Krélestwu brakuje okoto 10 punktéw procentowych
do zatozonego celu.

Z obserwacji zachodzacych zmian wynika, Zze do czotéwki panstw nalezg Szwecja,
Austria i Estonia, ktére poczynity najwieksze postepy od 2005 r. i osiggnety najwyzsze
poziomy wykorzystania energii odnawialnej. Malta, Luksemburg, Belgia, Zjednoczone
Krélestwo, Niderlandy i Francja odnotowujg stabe wyniki i tylko umiarkowane postepy od
2005 r. Zwiekszyty sie roznice miedzy panstwami UE: od 40,4 punktéw procentowych w
2005 r. do 52,1 punktéw procentowych w 2012 r., a wartosci ksztattujg sie w przedziale od
0,3 % (Malta) do 52,4 % (Szwecja).

Udziat odnawialnych zrodet energii w panstwach cztonkowskich UE

(udziat procentowy zuzycia energii koncowej brutto)
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Zrédla: Komisja Europejska, EurObserv'ER

Interpretacja: w 2012 r. udzial odnawialnych zZrodet energii w UE w zuzyciu energii wyniost 14,4 % w stosunku do wartosci docelowej 20 %
przyjetej dla 2020 r.
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2005 r. w poszczegdéinych panstwach
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Zrédla: Komisja Europejska, EurObserv'ER

Interpretacja: udziat odnawialnych zrédet energii w UE w zuzyciu energii wzrost o 5,9 punktow procentowych w latach 2005-2012 (os pozioma)
i osiggngl wartos¢ 14,4 % w 2012 r. (os pionowa,).
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CEL STRATEGII ,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE KLIMATU I ENERGII (3)

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 0 20 %

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Ostatnio odnotowano pewne postepy w zakresie efektywnosci energetycznej, lecz
nalezy je podtrzymac¢ w najblizszych latach, aby spelni¢ okreslony w strategii
~Europa 2020” cel, tj. zwiekszenie o 20 % efektywnosci energetycznej, co
przeklada sie na 1 483 Mtoe zuzytej energii pierwotnej °>. W latach 2000-2006
zuzycie energii pierwotnej stopniowo rosto z 1617,8 Mtoe w 2000 r. do wartosci szczytowej
1 711,6 Mtoe w 2006 r. Wybuch kryzysu w 2007 r. spowodowat prawie nieprzerwany
spadek zuzycia energii pierwotnej do poziomu 1583,5 Mtoe w 2012 r. Jesli chodzi o emisje
gazow cieplarnianych, w 2010 r. widoczny byt niewielki ponowny wzrost zuzycia energii
pierwotnej wskutek chwilowego ozywienia. Wspomniany wczesniej spadek zuzycia energii
pierwotnej mozna wyttumaczy¢ w duzej czesci zmniejszeniem aktywnosci gospodarczej
wskutek kryzysu. Niemniej jednak zachodza rowniez pewne zmiany strukturalne.
Osiggniecie celu zatozonego na 2020 r. oznaczatoby redukcje zuzycia energii pierwotnej o
dalsze 6,3 % do 2020 .

Ostatnie tendencje wskazuja na koniecznos¢ dalszych wysitkéw, by spetni¢ cel w
zakresie efektywnosci energetycznej. Nalezy utrzymaé niedawng tendencje spadkowg,
jesli chodzi o zuzycie energii pierwotnej, i powigza¢ ja z dtugotrwatymi zmianami w
schematach zuzycia energii. Kryzys zasadniczo wptyngt na zuzycie energii pierwotnej. W
zwigzku z tym mozna zakwestionowac trwatosé ostatnich pozytywnych zmian, a takze wage
czynnikow cyklicznych i strukturalnych. Mozliwosci dalszych dziatan istniejg we wszystkich
sektorach, szczegolnie w sektorze transportu, w ktérym dotychczas poczyniono niewielkie

postpr.
Zuzycie energii pierwotnej w UE w latach 2005-2020
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> W przeciwienstwie do zuzycia energii koncowej, zuzycie energii pierwotnej odnosi si¢ do energii, ktéra nie zostata
poddana procesowi konwersji ani przemiany.
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: Zuzycie energii pierwotnej w UE moZe wynies¢ 1 542 Mtoe do 2020 r.
* prognozy na rok 2013 (scenariusz BAU) sq sporzqdzane na podstawie biezqcych polityk.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Sytuacja dotyczaca efektywnosci energetycznej jest zréznicowana. Dyrektywa o
efektywnosci energetycznej® okresla cele w zakresie efektywnosci energetycznej na
poziomie europejskim i wymaga, by panstwa cztonkowskie wyznaczyly orientacyjny cel
krajowy na rok 2020. Dla celdw poréwnawczych nalezy to przetozy¢ na poziomy zuzycia
energii pierwotnej i koncowej. Ogdlnie rzecz biorgc, w 2012 r. Cypr, Estonia, Grecja,
Finlandia, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Litwa, totwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja,
Luksemburg, Polska, Hiszpania, Wtochy i Stowenia osiggnety wyniki w zakresie zuzycia
energii pierwotnej ponizej swoich orientacyjnych celéw krajowych.

Zuzycie energii pierwotnej w panstwach cztonkowskich UE

B ZuZycie energii pierwotnej w 2012 r. m==  Celkrajowy na 2020r.
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2012 r. 17 panstw czlonkowskich osiggneto swoje orientacyjne cele krajowe w zakresie efektywnosci energetycznej.

Dz. U.L 315z 14.11.2012.
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Energochtonnos$é¢ ’ - ilo$¢ zuzytej energii pierwotnej na jednostke PKB poprawita
sie we wszystkich panstwach czlonkowskich w latach 2005-2011. Panstwa o
najwyzszym poziomie energochtonnosci znacznie go zredukowaty. Spadek jest bardziej
umiarkowany w panstwach o nizszym wskazniku energochtonnosci.

Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2005 r. w poszczegdinych panstwach

= w
= |
o o
co
fofis
[
e
= 3
@
28
H_JV"_‘.
'_\_c;’ﬁ' 25
Mmoo
ERE

— un
B 2
o
cn;'g
B==
o o
C
=i
o5
= o
i = 1
8=
]
gz
c .0
w o

w
w

0.5 A

o
32
=t B
= -
=
(M
= w
(i
10 2-0 30 40 50 &0

Redukcja energochtonnosci w latach 2005-2012 (%)

Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2012 r. wigkszos¢ panstw czlonkowskich osiggnela wyniki zblizone do Sredniej unijnej pod wzgledem energochlonnosci i

poStepow.

" Wskaznik energochtonnosci zalezy od struktury przemystowej gospodarki i dlatego nie jest dokladnym
wskaznikiem zastgpczym dla efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich.
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE EDUKACJII (1)
OGRANICZENIE ODSETKA OSOB PRZEDWCZESNIE KONCZACYCH NAUKE

DO POZIOMU PONIZE] 10 %

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Podjete zostaly pozytywne dzialania, by zmniejszy¢ liczbe os6b przedwczesnie
konczacych nauke: odsetek takich osob stopniowo maleje od 2000 r., lecz nadal
utrzymuje sie powyzej zatozonego w strategii ,,Europa 2020"” celu 10 %. Do 2020 r.
UE zamierza zmniejszy¢ odsetek oséb w wieku 18-24 lat przedwczesnie konczacych nauke
(z wyksztatceniem nie wyzszym niz Srednie I stopnia i niekontynuujacych dalszej nauki lub
szkolen) do poziomu ponizej 10 %. Od 2000 r. wskaznik ten systematycznie maleje w UE: z
ponad 17 % w 2000 r.® do 15,7 % w 2005 r., a nastepnie do 12,7 % w 2012 r. Utrzymuje
sie on jednak 2,7 punktdéw procentowych powyzej celu okreslonego w strategii ,Europa
2020". Te pozytywne wyniki mozna cze$ciowo przypisa¢ skutkom kryzysu, gdyz zwigzane z
nim gorsze warunki zatrudnienia oraz gorsze perspektywy, zwiaszcza dla mtodych ludzi,
sktonity ich do kontynuowania nauki.

Cel zatozony w strategii ,Europa 2020” dotyczacy zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki jest mozliwy do osiagniecia do 2020 r. Cho¢ cel przyjety w strategii
.Europa 2020” w zakresie przedwczesnego konczenia nauki wydaje sie w zasiegu
mozliwosci, to jego zrealizowanie nie jest przesadzone. Ostatni spadek liczby oso6b
przedwczesnie konczacych nauke, ktory jest skutkiem kryzysu, oraz prognozy
demograficzne kaza watpi¢ w zdolno$¢ UE do zmniejszenia odsetka takich oséb do poziomu
ponizej 10 % do 2020 r. Osiggniecie zatozonego celu bedzie wymagato trwatego, jesli
niewzmozonego wysitku ze strony UE i jej panstw cztonkowskich.

8 Dane dla 27-UE.
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Osoby przedwczes$nie konczace nauke w UE w roku 2000%*, 2012 i 2020

(w wieku 18-24 lat, z co najwyzej wyksztatceniem srednim I stopnia i nie kontynuujace dalszej nauki
lub szkolen)

o, B Scenariusz BAU** Pod warunkiem spefnienia celéow
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: na podstawie obecnych zobowigzan mozna zaktada¢, ze wskaznik osob przedwczesnie koniczgcych nauke w UE moze wyniesé 10,1
% do 2020 r.

*2000r.i 2001 r.: dane dla UE-27.
** Kontynuacja obecnych trendow odnosi sig do ekstrapolacji zmian w latach 2000-2012.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Poszczegollne panstwa czionkowskie maja rozne ambicje w zakresie obnizenia
odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke. Panstwa cztonkowskie, ktorych cele
krajowe wahajg sie od 4 % (Chorwacja) do 16 % (Wiochy), pokazaty rdézne poziomy
ambicji, co sprawia, ze droga do osiggniecia celu jest mniej lub bardziej skomplikowana. W
2012 r. 9 panstw cztonkowskich, a mianowicie Dania, Stowenia, Republika Czeska, Szwecja,
Luksemburg, Austria, totwa, Litwa i Stowacja zrealizowaty juz swoje cele, niemniej jednak
niektdére z nich wyznaczyty sobie mniej ambitne cele w poréwnaniu z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi. Chorwacja, Niemcy, Niderlandy oraz Finlandia réwniez zblizajg sie do swoich
celéw, natomiast Hiszpania, Portugalia, Malta i Rumunia sq dalekie od ich osiggniecia. Po
czesci ttumaczy to fakt, ze panstwa te wyznaczyty sobie do$¢ ambitne cele.

Obserwujac zachodzace zmiany, mozna wyréozni¢ cztery giéwne grupy panstw:
niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Hiszpania, Rumunia i Wtochy odnotowujg wysoki
wskaznik osob przedwczesnie konczacych nauke i wzglednie wolne postepy. Portugalia i
Malta borykajg sie z wysokimi wskaznikami, lecz poczynity znaczne postepy od 2000 r. Na
przeciwlegtym biegunie znajdujg sie panstwa o dobrych wynikach, ktére osiagnety jedynie
nieznaczne postepy od 2000 r. - w Luksemburgu i Chorwacji w latach 2000-2012 doszto
nawet do wzrostu wskaznika osob przedwczesnie konczacych nauke. Dania i Litwa sg w
czotowce, osiggajac niskie wskazniki oraz odnotowujac wyrazne postepy od 2000 r. Wedtug
najnowszych prognoz, do 2020 r. wiekszos$¢ panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Hiszpanii,
Portugalii i Rumunii, prawdopodobnie osiggnie wyznaczone sobie cele.

Osoby przedwczes$nie konczace nauke w panstwach cztonkowskich UE

(w wieku 18-24 lat, z co najwyzej wyksztatceniem $rednim I stopnia i nie kontynuujace dalszej nauki
lub szkolen)
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: sredni wskaznik unijny osob przedwczesnie konczqcych nauke wyniost 12,7 % w 2012 r. w stosunku do wartosci docelowej 10 %
przyjetej dla 2020 r.

* UE-28, DK, DE, LU i SE: <10%, LT: <9%, SK: <6%. UK nie okreslito celu.
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r.* w poszczegdélnych panstwach
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Ksztattowanie sie wskaznika oséb przedwczesnie koriczacych nauke w skali roku w punktach procentowych
(2000-2012)
Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: wskaznik osob przedwczesnie koniczgcych nauke w UE malat o okoto 0,4 punktow procentowych kazdego roku w latach 2002—-2012
(0s pozioma) i osiggngl wartos¢ 12,7 % w 2012 r. (oS pionowa,).

*UE: 2002-2012

Jesli chodzi o wskaznik os6b przedwczesnie konczacych nauke, zauwazalne jest
stopniowe zmniejszanie sie roznic w UE. Rdznica miedzy najnizsza i najwyzsza
wartoscig wskaznika zmalata o ponad potowe w latach 2000-2012. W 2000 r. rdznica ta
wyniosta 46,9 punktow procentowych: najnizszy wskaznik odnotowano w Szwecji (7,3 %),
natomiast najwyzszy na Malcie (54,2 %). W 2012 r. rdéznica miedzy panstwami Unii
zmniejszyta sie do 20,7 punktow procentowych: najlepszy wynik osiggneta Chorwacja (4,2
%), najgorszy — Hiszpania (24,9 %). Ogdlnie rzecz biorac, w panstwach Europy Potudniowej
wystepuje tendencja do najwyzszego wskaznika oséb przedwczesnie korniczacych nauke.
Potwierdzajg to inne wyniki poréwnawcze: regiony w Europie Pétnocno-Wschodniej majg
niski wskaznik w odréznieniu od regionéw w Europie Potudniowej.
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CEL STRATEGII ,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE EDUKACII (2)
WZROST DO CO NAJMNIEJ 40 % ODSETKA 0SOB W WIEKU 30-34 LAT,

KTORE POSIADAJA WYZSZE WYKSZTALCENIE

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Osiagnieto zadowalajace postepy w kierunku osiagniecia zatozonego w strategii
~Europa 2020"” celu, jakim jest 40 % odsetek 0so6b z wyksztalceniem wyzszym lub
rownowaznym; nalezy dazy¢ do dalszych postepow. Drugi wskaznik zwigzany z
ksztatceniem ma na celu zwigkszenie do 40 % odsetka miodych ludzi w wieku 30-34 lat,
ktérzy zdobyli wyzsze (lub réwnowazne) wyksztatcenie. W 2000 r. wskaznik ten wynidst
22,4 %°, nastepnie w 2005 r. i 2012 r. wzrdst odpowiednio do 27,9 % i 35,7 %, co oznacza
wzrost o 13,3 punktéw procentowych w okresie 12 lat; tym samym UE wyraznie zblizyta sie
do celu, a liczba absolwentéw szkdt wyzszych dynamicznie wzrosta. Obecne wyniki UE
wskazujg, ze do osiggniecia wyznaczonego w strategii celu 40 % brakuje jej zaledwie 4,3
punktow procentowych.

Cel w strategii ,Europa 2020” w zakresie odsetka os6b zdobywajacych
wyksztatcenie wyzsze jest osiagalny do 2020 r. Biorgc pod uwage ostatnie zmiany,
osiggniete dotad postepy oraz zaktadajac, ze przeszte tendencje utrzymaja sie, istniejq duze
szanse na zrealizowanie celu dotyczacego liczby osdb z wyksztatceniem wyzszym (lub
rownowaznym).

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w UE, w latach 2000-2020%*
(odsetek osob w wieku 30-34 lat, ktére zdobyty wyzsze wyksztatcenie — poziom 5 i 6 ISCED)

5 B Scenariusz BAU** Pod warunkiem spetnienia
° celow krajowych
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Zrédlo: Komisja Europejska

° Dane dla 27-UE.
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Interpretacja: na podstawie obecnych zobowigzan mozna zakladaé, ze odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem w UE moze wynies¢ 45,1 % do
2020 r.

*2000-2001: dane dla 27-UE.

** Kontynuacja obecnych trendow odnosi si¢ do ekstrapolacji zmian w latach 2000-2012.

27



2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Poczyniono zadowalajace postepy w kierunku zwiekszenia odsetka oséb z
wyzszym wyksztalceniem, chociaz niektore panstwa cztonkowskie sa bardziej
ambitne od pozostalych. Cele krajowe wahajg sie od 26-27 % we Witoszech do 60 % w
Irlandii, co $wiadczy o réznym stopniu ambicji panstw cztonkowskich. W 2012 r. dziewiec
panstw cztonkowskich: totwa, Niderlandy, Dania, Finlandia, Szwecja, Litwa, Cypr, Niemcy i
Austria’® osiagnety juz wyznaczone cele. Tuz za nimi plasujq sie Wegry, Stowenia i Estonia,
ktore sg bardzo blisko osiggniecia swoich celéw. Malta, Stowacja, Luksemburg, Portugalia i
Chorwacja sa najdalej od realizacji swoich celéw, a Irlandie dzieli od jej celu 9 punktéw
procentowych; niektére z tych panstw jak Stowacja, Portugalia, Irlandia i Luksemburg
wyznaczyty sobie ambitne cele, odpowiednio na poziomie 40 %, 60 % i 66 %, w
przeciwienstwie do Wtoch, ktore zatozyty sobie mniej ambitny cel, tj. 26 %. Jesli chodzi o
postepy poczynione w ciggu ostatnich dziesieciu lat, mozna wyrdzni¢ cztery grupy panstw:
niektore panstwa czionkowskie, zwiaszcza Buigaria, Grecja, Chorwacja, Austria, Wiochy,
Republika Czeska i Rumunia charakteryzujg sie niskim wskaznikiem o0s6b z wyzszym
wyksztatceniem oraz niewielkimi postepami od 2000 r. Pomimo stabych wynikéw inne
panstwa mogg pochwali¢ sie znacznymi postepami od 2000 r. Dotyczy to przede wszystkim
Portugalii i Wegier. Wsrod panstw o lepszych wynikach w zakresie liczby oséb z wyzszym
wyksztatceniem mamy z jednej strony Finlandie, Belgie i Hiszpanie, gdzie postepy
przebiegajg wolno, a z drugiej - Luksemburg, Litwe, Irlandie i Szwecje, gdzie postepy sa
znaczne. Co do prognoz na 2020 r. zaktada sie, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich, z
wyjatkiem Malty, Portugalii i Stowacji, osiggnie swdj cel.

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w panstwach cztonkowskich UE
(osoby w wieku 30-34 lat, ktére zdobyly wyzsze wyksztatcenie - poziom 5 i 6 ISCED)

W swoich pomiarach AT i DE

B Wyniki za 2012r. H Cel krajowy na 2020 “ uwzglednity programy ksztalcenia na
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: w 2012 r. odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem wyniost 35,7 % w UE w stosunku do wartosci docelowej 40 % przyjetej dla
2020 .

' Nalezy zauwazy¢, ze cele okrelone przez Niemcy i Austrie roznig sic od celow pozostatych panstw
cztonkowskich, gdyz obejmuja wskaznik 0sob z wyksztatlceniem pomaturalnym.
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* 28-UE, DK: co najmniej 40 %; DE: 42 %, w tym poziom 4 ISCED; IT: 26-27 % (zalozono 26,5 %); LV: 34-36 % (zalozono 35 %); NL: ponad
40%;, AT: 38 %, w tym poziom 4/4a ISCED; SE: 40-45 % (zatozono 42,5 %), UK nie okreslito celu; FI: 42 % (wezsza definicja); FR: ludnos¢ w
wieku 17-33 lat
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2000 r. w poszczegolnych panstwach*
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Ksztattowanie sie wskaznika oséb z wyzszym wyksztatceniem w skali roku w punktach procentowych (2000-2012)
Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: wskaznik osob z wyzszym wyksztatceniem w UE wzrastal o ponad 1 punkt procentowy rocznie od 2000 r. (oS pozioma) i osiggngl
poziom 35,7 % w 2012 r. (oS pionowa,).

*2000 r.: Dane dla 27-UE

Wyniki panstw cztonkowskich obrazuja réznice wewnatrz UE. Najwyzsze wskazniki
0s6b z wyzszym wyksztatceniem wystepujg w Europie Pétnocnej, co potwierdzajg réowniez
wyniki regiondw w rdéznych panstwach w tej czesci Europy. W 2000 r. rdznica we
wskaznikach byta wyrazna i siegata 35,2 punktdw procentowych: najstabsze wyniki
odnotowata Malta, a liderem okazata sie Litwa. Z uptywem lat rdéznica ta zmniejszyta sie i w
2012 r. wyniosta 29,4 punktow procentowych: najnizszy wskaznik (21,7 %) odnotowano we
Witoszech, natomiast najlepszy wynik osiggnefa Irlandia (51,1 %). Wyniki na poziomie
regiondw wskazujg na pewne rdznice wewnatrz krajow, zwilaszcza w Hiszpanii i Grecji.
Zrbéznicowane pod wzgledem ambicji cele panstw cztonkowskich przektadaja sie réwniez na
wyniki regiondw. Niektére panstwa majg wiele regionow o dobrych wynikach, niemniej
jednak nie osiggnety one celu krajowego.
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CEL STRATEGII ,,EUROPA 2020” W DZIEDZINIE UBOSTWA I WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO

ZMNIEJSZENIE O 20 MLN LICZBY O0SOB ZAGROZONYCH
UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

1. Aktualna sytuacja na poziomie UE

Kryzys wywarl istotny wplyw spoteczny; w jego wyniku wzrosta liczba osé6b
narazonych na ubéstwo i wykluczenie spoteczne, co uniemozliwilo postepy w
kierunku osiagniecia celu strategii ,,Europa 2020”, jakim jest zmniejszenie o 20
min liczby os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Cel
wyznaczony przez UE odnosi sie do sytuacji, w ktdérej 96,4 min oséb jest zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2020 r.!* Wskaznik, odnoszac sie do liczby oséb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, uwzglednia liczbe oséb dotknietych
co najmniej jednym z trzech rodzajéw ubdstwa, mianowicie ubéstwem dochodowym (osoby
zagrozone ubdstwem po uwzglednieniu transferéw socjalnych'?), ubdstwem materialnym
(osoby znajdujace sie w skrajnie trudnej sytuacji materialnej'®) oraz ubdstwem dotyczacym
gospodarstw domowych o bardzo matej intensywnosci pracy*.

"' Rokiem referencyjnym jest rok 2008.

12 Osoby, ktorych ekwiwalentny dochdod do dyspozycji znajduje sie ponizej progu zagrozenia ubdstwem,
wynoszacego 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu transferow
spotecznych).” Zrodto: Komisja Europejska

1 Osoby znajdujace si¢ w skrajnie trudnej sytuacji materialnej zyja w warunkach istotnie ograniczonych ze
wzgledu na brak zasobow i do$wiadczaja co najmniej czterech z dziewigciu elementéw deprywacji materialnej: nie
moga sobie pozwoli¢ finansowo na (i) optacenie czynszu lub rachunkow za korzystanie z medidw, (ii) dostateczne
ogrzanie mieszkania, (iii) poniesienie nieprzewidzianych wydatkow, (iv) spozywanie miegsa, ryb lub rownowaznego
zrodta biatka co drugi dzien, (v) spedzenie tygodniowego urlopu poza miejscem zamieszkania co najmniej raz w
roku, (vi) samochod, (vii) pralke, (viii) telewizor kolorowy lub (ix) telefon.” Zrodto: Komisja Europejska.

14 Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy to osoby w wieku 0-59 lat,
ktore nie sg studentami i ktore mieszkaja w gospodarstwach domowych, w ktoérych osoby doroste w minionym roku
przepracowaty mniej niz 20 % swego tacznego potencjatu pracy”. Zrédto: Komisja Europejska.
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Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE w 2012 r.

Gospodarstwa
domowe z
osobami

niepracujgcymi

{w wieku 0-58 1)
13,5
o 3,2
min
93
min Skrajnie
Zagroienie ubostwem ;rtudn.:a
finan o sytuacja
14,3 materialna
47,9 min min 22,8 min

Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: na podstawie trzech roznych metod mierzenia ubéstwa, w 2012 r. 124,2 min oséb ogolem bylo zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w UE (przy czym 9,3 min z nich nalezato do wspomnianych trzech grup).

Zwazywszy na dotkliwy wplyw kryzysu cel strategii ,Europa 2020” w dziedzinie
ubéstwa wydaje sie nieosiagalny. Lata poprzedzajace rok 2009 charakteryzowaty sie
statym spadkiem liczby osdb narazonych na ubdstwo lub wykluczenie spoteczne. Najnizszy
poziom odnotowano w 2009 r.: okoto 114 min oséb zagrozonych ubdstwem Ilub
wykluczeniem spotecznym?®® w stosunku do ponad 124 min w 2005 r.!® Kryzys odwrocit
jednak te pozytywng tendencje i doprowadzit do wzrostu wartosci danych zbiorczych 28
panstw cztonkowskich oraz do wzrostu liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym do ponad 118 min w 2010 r., ponad 121 min w 2011 r. oraz ponad 124 min w
2012 r. Ubdstwo dochodowe dotyka najwiekszg liczbe osob, a skrajne ubdstwo materialne
wzrosto w najwiekszym tempie (wzrost o 7,1 min ludzi od 2010 r.). Jak wynika z ostatnich
tendencji oraz prognoz, cel UE polegajacy na redukcji liczby oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym do 96,4 min do 2020 r. nie jest mozliwy do osiggniecia, a
wskaznik moze utrzymac sie na poziomie zblizonym do 100 min.

15 Dane dla 27-UE.
1 Dane dla 27-UE.
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Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz wskazniki
pomocnhnicze, 2005-2020%*
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: w 2012 r. zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym byto 124 min osob w UE, tj. o 28 min wigcej niz zaktada cel
strategii ,, Europa 2020".

“2005-2009: dane dla UE-27, 2010-2012: dane dla 28-UE. Cel 96,4 do 2020 r. odnosi sie do wartosci liczbowych za 2008 r. dla 27-UE (116,4)
pomniejszonych o 20 min ludzi, ktorym UE zamierza pomoc zwalczy¢ ubostwo i wykluczenie spoteczne. Chorwacja nie zostala uwzgledniona przy
obliczeniach celu.
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2. Aktualna sytuacja oraz postepy na poziomie krajowym

Wskutek kryzysu poczyniono bardzo ograniczone postepy w walce z ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym. W poréwnaniu do celu strategii ,Europa 2020” polegajacego
na zmniejszeniu liczby 0so6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 20 min
cele krajowe tacznie sa mniej ambitne i zaktadajg zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym o okoto 12 min. W wyniku kryzysu wrosto narazenie
na ubostwo i wykluczenie spoteczne w wiekszosci panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
tylko dwa panstwa w 2012 r., tj. Niemcy i kotwa osiagnety swoje cele.!” Polska jest bardzo
blisko osiagniecia swojego celu, natomiast Butgaria, Litwa, Republika Czeska i Finlandia
zmierzajag w dobrym kierunku. Witochy, Wegry, Grecja i Hiszpania sa najdalej od swoich
celéw krajowych.

Rosna rozbieznosci miedzy panstwami czionkowskimi. Kryzys nie dotknat wszystkich
panstw cztonkowskich w tym samym stopniu ani z tg samg sitg i pogtebit réznice miedzy
nimi. W 2008 r. réznica miedzy dwoma skrajnymi wynikami, tj. 14,9 % populacji zagrozonej
ryzykiem ubdstwa lub wykluczeniem spotecznym w Niderlandach w poréwnaniu z 44,8 % w
Butgarii, wzrosta do prawie 30 punktow procentowych. Réznica ta pogitebita sie i wyniosta
34,3 punktow procentowych w 2012 r., gdy Niderlandy odnotowaty wynik 15 %, a Butgaria
49,3 %.

Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w panstwach
cztonkowskich UE¥*
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Zrédlo: Komisja Europejska
Interpretacja: w 2012 r. zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym byto 24,8 % ludnosci w UE, tj. o ok. 5 punktow procentowych
wiecej niz zaklada cel strategii ,, Europa 2020

“Cel ustalony na 2020 r. odnosi sie do wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym przy zalozeniu, ze cel ten zostanie
osiggniety — UK, SE nie zostaly uwzglednione z uwagi na specyfike ich celow krajowych; IE: 2011 r.

17 Panstwa te osiggnely swoje cele krajowe, ktore nie sg wyrazone w postaci liczby osob zagrozonych

ubostwem lub wykluczeniem spolecznym.
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Sytuacja w 2012 r. i postepy od 2008 r. w poszczegdéinych panstwach
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Zrédlo: Komisja Europejska

Interpretacja: odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrést o ponad 1 punktow procentowych w latach 2008—

2012 (08 pozioma) i wyniost 24,8 % ludnosci w 2012 r. (o$ pionowa).
2008 r.: dane dla 27-UE.
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Zalacznik I1I: Aktualna sytuacja dotyczaca inicjatyw
przewodnich

INICJATYWA PRZEWODNIA ,PROGRAM NA RZECZ NOWYCH UMIEJETNOSCI I
ZATRUDNIENIA”

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” to nadrzedna inicjatywa w
dziedzinie zatrudnienia, ktora obejmuje takie zagadnienia jak elastyczna ochrona
socjalna, umiejetnosci, warunki pracy i tworzenie miejsc pracy. Ma ona na celu:
wzrost wskaznika zatrudnienia poprzez tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy;
wspieranie ludzi w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi poprzez zapewnienie im
odpowiednich umiejetnosci i kompetencji; modernizacje rynku pracy i siatki bezpieczenstwa
socjalnego, a takze zagwarantowanie, ze cata UE bedzie mogta czerpac korzysci ze wzrostu
gospodarczego. Inicjatywa przewodnia zaktadata cztery gtdwne cele: i) poprawe
funkcjonowania europejskich rynkow pracy poprzez wdrazanie elastycznej ochrony socjalnej
w warunkach pokryzysowych, ii) wyposazenie ludzi w umiejetnosci dostosowane do potrzeb
rynku pracy, iii) poprawe jakosci pracy i warunkdédw pracy oraz iv) wspieranie tworzenia
miejsc pracy oraz stymulowanie popytu na prace. Ustalony program jest wynikiem
wspélnych wysitkdw podjetych przez Komisje i instytucje europejskie, panstwa
cztonkowskie, partneréw spotecznych, a takze instytucje edukacyjne i szkoleniowe, by
zrealizowad 13 kluczowych dziatan w potaczeniu z innymi $rodkami wsparcia.

2. Sytuacja w 2014 r.

2.1 Wyniki i oddziatywanie

Postepy we wdrazaniu inicjatywy sa nierdwne. Wszystkie dziatania w obszarze
elastycznej ochrony socjalnej i umiejetnosci zostaty ukoriczone po dokonaniu pewnych
dostosowan do nowej sytuacji gospodarczej. Wyniki w dziedzinie jakosci i warunkdéw pracy
sq bardziej zréznicowane, a postepy w zakresie czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy sg nieznaczne. Nie osiggnieto zadnych postepdéw, jesli chodzi o wniosek w sprawie
gtdwnych zasad wspierania warunkéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy, nawet jesli to
kluczowe dziatanie jest podejmowane do pewnego stopnia w kontekscie europejskiego
semestru.

2.2 Wyciagniete wnioski

Wplyw inicjatywy przewodniej na poziomie makroekonomicznym jest ograniczony.
Poszczegdlne inicjatywy, ktore zostaty wdrozone, pomogg 2z czasem usprawnic
funkcjonowanie rynku pracy oraz rozwigzac problem gtéwnych waskich gardet, zwlaszcza w
obszarze umiejetnosci i mobilnosci. Niemniej jednak w zwigzku z kryzysem ogodlne
makroekonomiczne skutki inicjatywy przewodniej sq ograniczone.
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Szerzenie wiedzy na temat inicjatywy przewodniej byto pod kilkoma wzgledami
utrudnione. W 2012 r., w zwigzku z zaostrzeniem sie kryzysu, konieczne stato sie
uzupetnienie inicjatywy przewodniej o0 wszechstronny program dotyczacy odnowy
gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu. Przyjecie pakietu w sprawie zatrudnienia'® w
kwietniu 2012 r. oraz pakietu w sprawie zatrudnienia miodziezy’® w grudniu 2012 r.
spowodowato, ze w dziataniach politycznych oraz komunikacyjnych znacznie mniej
koncentrowano sie na inicjatywie przewodniej. W ramach inicjatywy przewodniej nie udato
sie w petni stworzy¢ spdéjnych ram dla polityki zatrudnienia ani wykorzysta¢ synergii miedzy
réoznymi dziataniami. Powigzanie z europejskim semestrem okazato sie ograniczone,
zwtaszcza miedzy inicjatywami na poziomie UE przyjetymi w kontekscie inicjatywy
przewodniej a analizg dotyczaca poszczegdlnych krajow oraz zalecen w ramach
europejskiego semestru.

8 COM(2012)173.
' COM(2012)727.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,MOBILNA MLODZIEZ”

1. Cel inicjatywy przewodniej

Inicjatywa ,,Mobilna mlodziez” zwiazana jest z edukacjq i zatrudnieniem. Ma ona
na celu poprawe wynikéw ksztalcenia, rozwigzanie probleméw, jakie napotykaja
miodzi ludzie na rynku pracy, oraz utatwienie im przejscia z etapu nauki do etapu
zatrudnienia. Inicjatywa ,Mobilna mtodziez” zaktada cztery gtdowne obszary: i) wspieranie
procesu nabywania umiejetnosci poprzez nauke (w systemie formalnym, poza formalnym i
nieformalnym), ii) sprzyjanie udziatowi mtodych ludzi w systemie szkolnictwa wyzszego, iii)
zachecanie do nauki i mobilnosci zawodowej oraz iv) wspieranie zatrudnienia oséb mtodych.
Celem inicjatywy jest wykorzystanie srodkow unijnych jako katalizatora pozytywnych zmian
w zakresie mozliwosci ksztatcenia i szkolen, szans na rynku pracy i zatrudnienia miodych
ludzi.

2. Sytuacjaw 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Inicjatywa ,Mobilna mtlodziez” =zakladata wszechstronne i zintegrowane
podejscie. Inicjatywa ,Mobilna mtodziez” zaktadata catosciowe podejscie, taczac kwestie
ksztatcenia i zatrudnienia oraz dgzac do stworzenia miedzy nimi pomostéw. Umozliwito to
scalenie dziatan UE odnoszacych sie do mtodych ludzi oraz nadanie kwestiom zwigzanym z
mitodzieza duzej wagi w programach krajowych i w programie unijnym.

Inicjatywa ,,Mobilna miodziez” zostata w pelni wdrozona. W ramach tej inicjatywy
zrealizowane zostaty wszystkie dziatania nastepcze z wyjatkiem ,karty mobilnej mtodziezy”,
ktora zostata zastgpiona innymi narzedziami. Podjete zostaly dziatania w kazdym z czterech
filaréw inicjatywy: i) w 2011 r. Rada sformutlowala zalecenie®® dotyczace problemu
wczesnego konczenia nauki, ktére nadato impuls krajowym dziataniom zmierzajacym do
zmniejszenia wskaznikdw przerywania nauki oraz wzmocnito wspétprace na poziomie
europejskim w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i szkolen; ii) w komunikatach Komisji
poswiecano wiele uwagi modernizacji szkolnictwa wyzszego; iii) wspierano mobilnos$¢
poprzez szereg instrumentéw, przede wszystkim nowe zintegrowane podejscie programu
Erasmus+, europejski paszport umiejetnosci lub program ,Twoja pierwsza praca z EURES-
em” zmierzajace do stworzenia mtodym ludziom szansy na rynku pracy w 28 panstwach
cztonkowskich; iv) by walczy¢ z problemem bezrobocia i biernosci zawodowej wsrdéd oséb
mtodych, przyjete zostato zalecenie Rady?' ustanawiajace gwarancje dla mtodziezy oraz
wdrozone zostaly programy gwarancji dla miodziezy*> - mozna je wspiera¢ w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych; gwarancje te sg adresowane do tych panstw czionkowskich, w ktorych
wskaznik bezrobocia wséréd oséb mtodych przekracza 25 %.

2.2 Wyciagniete wnioski

Sposo6b informowania o inicjatywie ,Mobilna miodziez” byt pod kilkoma wzgledami
niedoskonaly. Koncepcja programu ramowego oraz dtugoterminowy charakter dziatan
zawartych w inicjatywie byly sprzeczne z oczekiwaniami niektérych zainteresowanych
podmiotow uczestniczgcych w operacyjnym programie wydatkow. Sposdéb przekazywania
informacji w sprawie programow i inicjatyw realizowanych w dziedzinie ksztatcenia i
zatrudnienia mfodych oséb spowodowat, ze byly one mylone z sama inicjatywa przewodnia.

202011/C191/01.

*12013/C120/01.

22 Gwarancje dla miodziezy daja zapewnienie, ze wszyscy mtodzi ludzie ponizej 25 lat w ciagu czterech miesiecy od
uzyskania statusu bezrobotnego lub zakonczenia ksztalcenia formalnego otrzymaja dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, przyuczenia do zawodu lub stazu.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,UNIA INNOWACII"

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Unia innowacji” jest kompleksowym pakietem dziatan zmierzajacych do
stworzenia wewnatrz UE warunkéw sprzyjajacych innowaciji. ,,Unia innowacji” ma na
celu zwiekszenie liczby badan i innowacji w UE poprzez szereg dziatan na rzecz organdw
publicznych, przedsiebiorcéw, naukowcoéw i inzynierow oraz obywateli. Priorytetem sg
wyzwania lezace we wspdolnym interesie, a celem - poprawa warunkéw ramowych oraz
dostepu do finansowania badan i innowacji, a takze utorowanie drogi dla jednolitego rynku
innowacji. By osiggna¢ ten cel, ,Unia innowacji” obejmuje 34 zobowigzania i jest
finansowana miedzy innymi z takich instrumentéw jak program ,Horyzont 2020”".

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Realizacja inicjatywy przebiega pomys$inie. 100 % dziatan okreslonych w kontekscie
»,Unii innowacji” znajduje sie na réznych etapach realizacji. W celu wspierania wspotpracy z
zainteresowanymi podmiotami na poziomie UE, krajowym i nizszym utworzono piec
europejskich partnerstw innowacyjnych zajmujacych sie i) aktywnym i zdrowym starzeniem
sig, ii) zréwnowazonym rolnictwem i wydajnoscia, iii) inteligentnymi miastami i
spotecznosciami, iv) wodg i v) surowcami. Srodki wspierajace korzystanie z zamodwien
publicznych na rzecz innowacji, wprowadzajace paszport dla inwestycji w kapitat wysokiego
ryzyka miedzy krajami lub majace na celu utworzenie jednolitego systemu ochrony
patentowej zmierzajg do wiekszej otwartosci na innowacje w otoczeniu biznesowym.
Podjete zostaty rowniez kroki, by stworzy¢ europejski obszar badan w 2014 r., ktéry ma na
celu zwiekszenie wydajnosci i skutecznosci publicznych systeméw badan przyczyniajacych
sie do wiekszej produktywnosci, konkurencji i wzrostu gospodarczego w UE.

Ustanowione zostaly narzedzia do monitorowania. Kompleksowa tablica wynikéw w
zakresie innowacji umozliwia ocene wynikéw w dziedzinie innowacji panstw cztonkowskich
UE oraz ocene sftabych i mocnych stron ich systeméw badan i innowacji. Ponadto
opracowano nowy wskaznik innowacyjnosci w celu monitorowania wynikéw UE i panstw
cztonkowskich w tym zakresie na tle ich gtdwnych partneréw handlowych. Nadal jednak
trwajg prace nad tym wskaznikiem, gdyz ma on pewne ograniczenia. Opiera sie on na
czterech gtéwnych elementach: innowacji technologicznej, zatrudnieniu w dziedzinach
wymagajacych wiedzy, konkurencyjnosci towarow i ustug opartych na wiedzy oraz
zatrudnieniu w szybko rozwijajacych sie przedsiebiorstwach w innowacyjnych sektorach.

2.2 Wyciagniete wnioski

Pelne wdrozenie $srodkéw na kluczowe znaczenie. Srodki okreslone w ramach ,Unii
innowacji” zmierzajg w dobrym kierunku, jednak uwidocznienie sie zwigzanych z nimi
korzysci zasadniczo zalezy od prawidtowego wdrozenia tych srodkow.

~Unia innowacji” nie zapobiegla rosnacemu ryzyku powstania przepasci
innowacyjnej wewnatrz UE. Od 2008 r. UE zdotata niemal o potowe zmniejszy¢ réznice
dzielgce ja od Standéw Zjednoczonych i Japonii w dziedzinie innowacji. Jednak wewnatrz UE
tempo wyréwnywania sie wynikow w zakresie innowacji panstw cztonkowskich wyhamowato
i rozbieznosci miedzy panstwami sg coraz wieksze.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,EUROPEJSKA AGENDA CYFROWA"

1. Cel inicjatywy przewodniej

Europejska agenda cyfrowa w zamierzeniu miala poméc UE i jej panstwom
cztonkowskim czerpa¢ korzysci z konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego. W
obliczu fragmentaryzacji rynkéw europejskich, ktéra uniemozliwia UE czerpanie korzysci
ptynacych z gospodarki cyfrowej w postaci zwiekszonej wydajnosci, zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego, Europejska agenda cyfrowa ma na celu wyzwolenie potencjatu cyfrowego
oraz rozpowszechnianie kultury cyfrowej na szerokg skale w UE. By osiagnac¢ ten cel,
wstepnie ustalono 101 dziatan pogrupowanych wediug siedmiu filarow. W nastepstwie
przeprowadzonego w grudniu 2012 r. przegladu inicjatywy zasygnalizowano siedem nowych
kluczowych dziatan. Zwracajg one gtdownie uwage na wspieranie infrastruktury cyfrowej,
ulepszanie otoczenia regulacyjnego, promowanie umiejetnosci cyfrowych i miejsc pracy oraz
wdrazanie strategii ukierunkowanych na takie dziedziny jak bezpieczenstwo cybernetyczne,
przetwarzanie w chmurze i mikroelektronika.

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Dzieki inicjatywie przewodniej udato sie wzbudzi¢ niezbedne zainteresowanie
gospodarka cyfrowa na plaszczyznie politycznej. Jej gtdwne zalety do utworzenie
spojnych i przysziosciowych ram dziatania. Coroczna publikacja tabeli wynikow agendy
cyfrowej i ,zgromadzenie cyfrowe” organizowane raz do roku z udziatem zainteresowanych
stron pomogty przyciggnaé¢ uwage medioéw i politykow. Europejska agenda cyfrowa stata sie
rowniez bodzcem dla identycznych programéw i dziatan w 20 panstwach cztonkowskich i w
wielu regionach, ktore przyjety wtasne agendy cyfrowe.

Poczyniono postepy w kierunku realizacji zaplanowanych dziatan. W styczniu 2014
r. ponad 90 % przewidzianych dziatan w ramach inicjatywy przewodniej zostato
ukonczonych lub bylo w trakcie realizacji. W catej UE rozpowszechnito sie korzystanie z
internetu, handel elektroniczny odgrywa coraz wigekszg role, mimo ze jego wymiar
transgraniczny pozostaje jak dotad ograniczony, wprowadzono ustugi elektronicznej
administracji publicznej, a cel zaktadajacy podstawowy szerokopasmowy dostep do
internetu w UE zostat osiggniety.

2.2 Wyciagniete wnioski

Jednolity rynek cyfrowy jeszcze w peini sie nie urzeczywistnil, potrzebnych jest
wiecej inwestycji w szybka infrastrukture. Trwate przeszkody, miedzy innymi
rozdrobnienie rynkow europejskich, braki w infrastrukturze i brak zaufania konsumentéw,
wcigz utrudniajg utworzenie jednolitego rynku cyfrowego. Brak szybkiej infrastruktury
szerokopasmowej stanowi powazny problem spoteczny, gdyz moze zrodzi¢ przepas¢ cyfrowg
i pogtebi¢ wykluczenie spoteczne w niektérych obszarach, przede wszystkim w obszarach
wiejskich.

Na skutecznos¢ ,Europejskiej agendy cyfrowej” negatywny wpltyw miato wiele
niedociagnie¢. Nie skoncentrowano sie na widocznosci inicjatywy przewodniej z powodu
duzej liczby konkretnych $rodkéw. Nie udato sie réwniez w ramach tej inicjatywy
wprowadzi¢ do zasadniczej czesci programu reform strukturalnych zagadnien z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnych.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,POLITYKA PRZEMYSLOWA W ERZE GLOBALIZACJI”

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Polityka przemysiowa w erze globalizacji” ma na celu poprawe konkurencyjnosci
przemystu europejskiego poprzez skoordynowane podejscie. W inicjatywie potozono
nacisk na potrzebe taczenia innowacji, dywersyfikacji i trwatego rozwoju oraz zachecania do
tworzenia i rozwijania MSP. Opierajac sie na 70 dziataniach, ktérych celem jest zwiekszenie
konkurencyjnosci przemystu europejskiego, inicjatywa ma na celu utworzenie otoczenia
bardziej sprzyjajacego prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz wspieranie przemystu,
ktéry musi radzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami na $wiecie.

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Osiagnieto szczegd6lne postepy w kierunku wdrozenia inicjatywy. 90 %
wspomnianych 70 dziatan pierwotnie okreslonych w inicjatywie zostato ukonczonych lub jest
w trakcie realizacji. W komunikatach w sprawie polityki przemystowej opublikowanych w
2010 r., 2012 r. i 2014 r. wyrazono wsparcie dla przeksztatcenia celéw inicjatywy
przewodniej w polityke. Szereg dziatan przewidzianych w inicjatywie koncentruje sie na
wspieraniu MSP: w 2011 r. dokonano przegladu programu Small Business Act dla Europy
oraz przyjeto plan dziatania majacy wspiera¢ dostep MSP do finansowania, a takze strategie
umiedzynaradawiania MSP; w 2012 r. przedstawiono pakiet normalizujacy, ktorego celem
jest bardziej skuteczne ustanawianie norm; w 2013 r. przyjeto Program na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) w celu
wsparcia konkurencyjnosci i nadania, a wraz z programami Copernicus i Galileo inicjatywy w
zakresie polityki kosmicznej nadajg nowy wymiar branzom ustugowym. W 2012 r.
przedstawiono komunikat zachecajacy do przedsiebiorczosci. Inne dziatania zmierzajq do
poprawy otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorstw, zwitaszcza poprzez usprawnienie
procesu legislacyjnego dzieki systematycznym , kontrolom sprawnosci” oraz skrécenie czasu
i obnizenie kosztéw, jakie wigza sie z zatozeniem dziatalnosci. Ponadto zmierzajg one do
wzmochienia i pogtebienia jednolitego rynku poprzez przyjecie Aktu o jednolitym rynku I i II
odpowiednio w 2011 r. i 2012 r. oraz stymulowania innowacji i modernizacji przemystu.
Podjeto rowniez szereg inicjatyw sektorowych.

2.2 Wyciagniete wnioski

~Polityka przemystowa w erze globalizacji” zaklada srednio- i dilugoterminowe
podejscie, natomiast w przypadku szeregu aspektéw dziatan uptynie troche czasu,
zanim ich rezultaty stana sie widoczne. Nastagpit spadek inwestycji z budzetow
krajowych w niezbedne infrastruktury sieciowe, proces tworzenia rynku wewngtrznego nie
zostat ukonczony, w wyniku kryzysu pogorszyty sie warunki dostepu MSP do finansowania, a
postepy w kierunku zagwarantowania, ze miejsca pracy w przemysle zostang obsadzone
odpowiednio wykwalifikowanymi pracownikami, przebiegaja powoli. Wiekszo$¢ z dziatan
przewidzianych w inicjatywie przewodniej ma zostac¢ zrealizowanych na przestrzeni 3-10 lat.
Tylko niewielka ich cze$¢ ma charakter krotkoterminowy i operacyjny. W zwigzku z
kryzysem gospodarczym, ktéry miat bardzo negatywny wptyw na kilka sektoréw dziatalnosci
przemystowej w UE, dziatania przewodnie wymagaty uzupetnienia w postaci dziatan w
kluczowych obszarach, ktére mogtyby przynies¢ krotko- lub $srednioterminowe rezultaty.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,EUROPA EFEKTYWNIE KORZYSTAJACA Z ZASOBOW”

1. Cel inicjatywy przewodniej

Inicjatywa przewodnia ,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w” ma na celu
wspieranie procesu przejscia na gospodarke efektywnie korzystajaca z zasobow i
niskoemisyjna. ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od korzystania z zasobow i przewiduje dtugoterminowe ramy
wdrazania zasady efektywnej gospodarki zasobami jako kluczowej przy formutowaniu
polityk, zwtaszcza w zakresie zmiany klimatu, energii, transportu, przemystu, odpadow i
surowcow, rolnictwa, rybotéwstwa, bioréznorodnosci oraz rozwoju regionalnego. W zwigzku
z coraz wiekszg eksploatacjg surowcow naturalnych oraz miedzynarodowym wymiarem tego
problemu inicjatywa ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdéw” ma na celu promowanie
bardziej inteligentnego korzystania z surowcéw do 2020 r. oraz ugruntowanie takiego
podejscia, by osiggnac dalsze wyniki do 2050 r. W tym celu inicjatywa przewodnia obejmuje
szereg inicjatyw realizowanych od 2011 r.

2. Sytuacja w 2014 r.
2.1 Wyniki i oddziatywanie

Na szczeblu UE zainicjowano juz szereg dziatan przewidzianych w inicjatywie
~Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Komisja Europejska przedstawita juz
wnioski w sprawie wszystkich najwazniejszych dziatan w ramach inicjatywy. W
szczegolnosci, w 2011 r. przedstawione zostaty dtugoterminowe ramy polityki do 2050 r.
Skfadajg sie one z czterech plandéw dziatania. Sg to: ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.”%3, ,Biata ksiega - Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu”®®, ,Plan dziatania w zakresie energii do roku
2050"*° oraz ,Plan dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy”?®. Uzupetnieniem tych
strategicznym ram byt szereg S$rednioterminowych inicjatyw, w tym nowa strategia w
dziedzinie bioréznorodnosci ,,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna
strategia ochrony réznorodnoéci biologicznej na okres do 2020 r.”?’, ,Plan ochrony zasobdw
wodnych Europy”?® oraz nowy program ,Czyste powietrze dla Europy”?. Efektem tej
inicjatywy jest ponadto reforma wspdlnej polityki rolnej, wprowadzajgca sktadnik
ekologiczny, oraz wspdlnej polityki rybotdwstwa. Komisja w dalszym ciggu bedzie pracowad
nad dziataniami nastepczymi, ktore zostaty zapowiedziane w planach dziatania
zrealizowanych w ramach inicjatywy przewodniej. Ponadto Komisja okreslita plany dziatania
w zakresie klimatu i energii do 2050 r. w komunikacie ,Ramy polityczne na okres 2020-
2030 dotyczace klimatu i energii” przedstawionym w dniu 22 stycznia 2014 r.>°

2.2 Wyciagniete wnioski

Konieczne jest bardziej wszechstronne podejscie do mierzenia efektywnej
gospodarki zasobami. Efektywna gospodarka zasobami obejmuje wiele ré6znych obszaréw
polityki i zwigzanych z nimi zasobow. Warto bytoby opracowac¢ pojedynczy wskaznik lub
zestaw wskaznikow w celu sprawnego monitorowania postepdéw w korzystaniu z zasobdéw
takich jak energia, materiaty, grunty i woda, tak aby pobudzi¢ rozwdj polityki. Trudno jest

2 COM(2011)112.
2 COM(2011)144.
2 COM(2011)885.
2 COM(2011)571.
7 COM(2011)244.
2 COM(2012)673.
2 COM(2013)918.
0 COM(2014)15.
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jednak w uproszczony sposéb analizowa¢ zmiany w korzystaniu z zasobdw i opracowacd
dostatecznie precyzyjne wskazniki. Nalezy kontynuowaé prace w tym zakresie. Waznym
krokiem w tym kierunku jest opublikowana przez Eurostat tablica wynikdw w zakresie
efektywnej gospodarki zasobami, w ktérej gtdwnym wskaznikiem jest produktywnosé
zasobow. Konieczne jest rowniez systematyczne monitorowanie przy zastosowaniu
kluczowych wskaznikéw, by oceni¢ postepy w zakresie konkurencyjnego, bezpiecznego i
zrownowazonego korzystania z energii, co podkreslono w ramach polityki w zakresie klimatu
i energii na 2030 r.
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INICJATYWA PRZEWODNIA ,,EUROPEJSKA PLATFORMA WSPOLPRACY W ZAKRESIE
WALKI Z UBOSTWEM I WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM”

1. Cel inicjatywy przewodniej

~Europejska platforma wspoétpracy w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym” ma na celu zapewnienie spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej. Stanowigc kontynuacje idei Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i
Wykluczeniem Spotecznym w 2010 r., inicjatywa ma na celu podniesienie $Swiadomosci i
uznanie praw podstawowych osdb doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
dajac im szanse na godne zycie i aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Celem
inicjatywy przewodniej bylo wypracowanie zintegrowanego podejscia do walki z ubdstwem
poprzez taczenie réznych obszardow polityki: gospodarczego, budzetowego, spotecznego i
obszaru zwigzanego z jednolitym rynkiem. Przyjeto w niej rowniez podejscie partnerskie
miedzy spoteczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi oraz panstwami
cztonkowskimi. W inicjatywie okreslono zobowigzania Komisji w pieciu obszarach: i)
realizacja dziatan w catym spektrum polityki, ii) zapewnienie wiekszego i bardziej
skutecznego korzystania ze srodkdéw unijnych w celu wspierania witaczenia spotecznego, iii)
promowanie innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach, iv) praca w ramach partnerstw
i wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej oraz v) wspieranie pogtebionej koordynacji
polityki wsréd panstw cztonkowskich. W ramach ,Europejskiej platformy wspdtpracy w
zakresie walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym” okreslono w szczegdlnosci 64
dziatania, ktore Komisja ma zrealizowac.

2. Sytuacja w 2014 r.

2.1 Wyniki i oddziatywanie

Inicjatywa jest realizowana w szybkim tempie. Komisja zrealizowata okoto dwie trzecie
wspomnianych 64 dziatan. By pomdc panstwom cztonkowskim zmierzy¢ sie z tymi
wyzwaniami w drodze reform strukturalnych, w kontekscie przediuzajacego sie kryzysu,
Komisja wydata wytyczne polityczne: pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych®! oraz
zalecenie ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji"32, LUnijne ramy
dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.”*® oraz ,Bialq ksiege - Plan na
rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”®*. Komisja przedstawita réwniez
wniosek w sprawie dyrektywy dotyczacej rachunkéw ptatniczych. By wspieraé gospodarke
spoteczng oraz przedsiebiorcow spotecznych, Komisja opublikowata Inicjatywe na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej oraz ustanowita europejski fundusz na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej. Ponadto opublikowata wytyczne polityki na rzecz aktywnego starzenia sie oraz
solidarnosci miedzypokoleniowej, a takze wdrozyta wskaznik aktywnego starzenia sie. Inng
wyrdzniajacg sie inicjatywa realizowang w kontekscie ,Europejskiej platformy wspotpracy w
zakresie walki z ubdostwem i wykluczeniem spotecznym” jest coroczny kongres w sprawie
ubdstwa.

2.2 Wyciagniete wnioski

Szereg przeszkod uniemozliwilo pelna skuteczno$é¢ inicjatywy przewodniej.
Przyjecie pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych spowodowato, ze w dziataniach
politycznych oraz komunikacyjnych znacznie mniej koncentrowano sie na inicjatywie
przewodniej. W ramach tej inicjatywy nie udato sie do konca stworzy¢ spdjnych i
zintegrowanych ram polityk spotecznych oraz wykorzystaé synergii miedzy réznymi
dziataniami; jest ona raczej zbiorem inicjatyw, a jej warto$¢ dodana nie jest oczywista.

31 COM(2013)83.
322013/112/UE.

3 COM(2011)173.
3 COM(2012)55.
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