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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Podstawa i cele wniosku

W ostatniej dekadzie rynek zywnosci ekologicznej charakteryzowatl dynamiczny wzrost napedzany
znacznym zwigkszeniem popytu. Globalny rynek takiej zywnosci zwigkszyt si¢ czterokrotnie od 1999
r. Obszary przeznaczone pod rolnictwo ekologiczne w Unii Europejskiej (Unii) zwigkszyly si¢
natomiast dwukrotnie. Kazdego roku 500 000 ha przeksztatcanych jest pod uprawe zywnosci
ekologicznej. Jednak ani wewng¢trzna podaz, ani ramy legislacyjne nie dotrzymuja kroku tej ekspansji
rynku. Reguly produkcji nie uwzgledniaja dostatecznie zmieniajgcych si¢ obaw 1 oczekiwan
konsumentow 1 obywateli, reguly znakowania sa skomplikowane, ustalono rowniez niedociggnigcia w
systemie kontroli i rezimie handlowym. Przepisy s3 skomplikowane i narzucajg znaczne obcigzenia
administracyjne, ktore zniechecaja drobnych producentéw rolnych do przystgpienia do unijnego
systemu rolnictwa ekologicznego. Niektore z wyjatkow, ktore byly potrzebne dla zapewnienia rozwoju
sektora, nie wydaja si¢ mie¢ dtuzej uzasadnienia.

Niniejszy wniosek ma udoskonali¢ przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego w nastgpujacych
celach:

(1) usunigcie przeszkdd na drodze do trwalego rozwoju produkcji ekologicznej w Unii;

(2) zagwarantowanie uczciwej konkurencji dla rolnikow i1 podmiotow oraz umozliwienie
sprawniejszego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

(3) podtrzymanie lub poglebienie zaufania konsumentéw do produktéw ekologicznych.
1.2. Kontekst ogolny

Przyjmujac rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych', Rada okreslita szereg kwestii, w przedmiocie ktorych Komisja zostata
zobowigzana do przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania, po analizie
doswiadczen uzyskanych w toku stosowania rozporzadzenia (WE) nr 834/2007.

Rada przyjeta konkluzje na temat sprawozdania Komisji* podczas posiedzenia poswieconego kwestiom
rolnictwa i rybolowstwa w dn. 13-14 maja 2013 r.* i wezwala panstwa czlonkowskie i Komisje do
rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego w ambitnej skali poprzez dokonanie przegladu
obowigzujacych ram prawnych, w celu poprawy ich uzytecznosci, zapewniajac réwnoczesnie okres
stabilizacji 1 pewnosci, jak réwniez zmierzajac do dalszego sprecyzowania i uproszczenia przepisow, a
takze zaradzenia nadal nierozwigzanym problemom, wymagajacym dalszych wysitkow.

Przeglad prawodawstwa w zakresie produkcji ekologicznej stanowi element programu sprawnosci i
wydajnosci regulacyjnej Komisji®.

Przeglad ten daje okazje do dostosowania uprawnien wykonawczych Komisji ustanowionych w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007 do rozrdéznienia mig¢dzy uprawnieniami delegowanymi a

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189 z 20.7.2007, s. 1).

COM (2012) 212 final z dnia 11 maja 2012 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na
temat stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéow ekologicznych.

8906/13 AGRILEG 56 — Rolnictwo ekologiczne: Stosowanie ram regulacyjnych i rozwdj sektora.

Komunikat Komisji w sprawie sprawnosci regulacyjnej z dnia 12 grudnia 2012 r. — COM(2012)746.
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wykonawczymi Komisji wprowadzonego w art. 290 1 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

1.3. Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Pierwszy unijny akt legislacyjny w sprawie produkcji ekologicznej przyjety zostat w 1991 r.
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 zawierato definicj¢ prawng produkcji ekologicznej
ustanawiajac reguty produkcji, okreslatlo wymogi w zakresie kontroli i znakowania, jak rowniez
przepisy dotyczace przywozu produktéw ekologicznych. Stanowito to podstawe ochrony konsumentow
1 producentéw zywnos$ci ekologicznej przed falszywymi i wprowadzajacymi w btad oznaczeniami
produktow.

Przepisy te zostaly zmienione wraz z przyjeciem w czerwcu 2007 r. rozporzadzenia Rady (WE) nr
834/2007, w ktérym w szczegolnosci:

— zawarto bardziej szczegotowa definicje¢ produkcji ekologicznej, opisujac jej cele i zasady;

— poprawiono harmonizacje przepisow dotyczacych produkcji ekologicznej w Unii, konczac
obowigzywanie krajowych przepisow dotyczacych produktéw pochodzenia zwierzecego;

- wprowadzono mozliwo$¢ zastosowania ($Scisle ograniczonych i obowiazujacych przez krotki
czas) wyjatkow od przepisow na odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich;

— powigzano system kontroli produkcji ekologicznej z urzgdowym systemem kontroli zywnos$ci
i pasz przewidzianym w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004° oraz wprowadzono obowigzek
akredytacji prywatnych jednostek kontrolnych;

— zrestrukturyzowano system przywozu: obok uznania panstw trzecich do celow stwierdzenia
rownowaznosci, Unia Europejska uznaje organy kontrolne dzialajace w panstwach trzecich do
celow stwierdzenia réwnowaznos$ci lub zgodnosci. Poprzedni system polegajacy na
przyznawaniu przez panstwa cztonkowskie indywidualnych zezwolen na kazda sprowadzang
partic produktow zostal usuniety z podstawowego rozporzadzenia 1 jest stopniowo
wycofywany.

1.4. Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki

Niniejsza inicjatywa shuzy realizacji celow komunikatu w sprawie inteligentnych regulacji w Unii
Europejskiej. Jednym z celow przegladu jest ograniczenie obciazen legislacyjnych.

Whisuje si¢ to w ogo6lne ramy strategii ,,Europa 20207, szczegdlnie jesli chodzi o priorytet dotyczacy
trwatego wzrostu oraz promowanie zasobooszczednej, bardziej ekologicznej i1 konkurencyjnej
gospodarki.

Jest to réwniez spojne z reforma wspolnej polityki rolnej (WPR) ksztattujacej ogdlne ramy rozwoju
rolnictwa w Unii w latach 2014-2020°. Nowe przepisy zmierzaja to uzyskania trwalej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 165 z 30.4.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej
polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 608); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 234/79,
rozporzadzenie (WE) nr 1037/2001 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
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konkurencyjnosci, aby zbudowa¢ ekonomicznie rentowny sektorowi produkcji zywnosci oraz w sposob
zrbwnowazony zarzadza¢ naturalnymi zasobami rolnymi Unii — a produkcja ekologiczna zostata
uznana za jeden z kluczowych elementoéw tego modelu.

Whiosek uwzglednia nowa wspolng polityke rybotdwstwa w zakresie dotyczacym akwakultury, ktéra
odgrywa kluczowa role w zagwarantowaniu trwatego, dlugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego, jak rowniez wzrostu i zatrudnienia, rbwnoczes$nie zmniejszajac presj¢ na naturalne
zasoby ryb, w kontek$cie wzrastajgcego globalnego popytu na zywnos$¢ pochodzaca ze srodowiska
wodnego.

Jest on rowniez spdjny z wnioskiem Komisji dotyczagcym nowego rozporzadzenia Rady i Parlamentu w
sprawie kontroli urzedowych’, stuzacego konsolidacji zintegrowanego podejécia we wszystkich
obszarach zwigzanych z tancuchem zywnos$ciowym, poprzez racjonalizacj¢ i uproszczenie ogdlnych
ram legislacyjnych, realizujac rownoczesnie cel lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci
uzgodniono lub sprecyzowano definicje (stosownie do przypadku), zaproponowano réwniez niezbgdne
szczegodtowe przepisy dotyczace kontroli, ktore majg by¢ wiaczone w jednolite ramy legislacyjne w
zakresie kontroli urzedowych.

Wreszcie, system produkcji ekologicznej stanowi element unijnych systemow jako$ci produkcji rolnej,
wraz z oznaczeniami geograficznymi, gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami oraz produktami
pochodzacymi z region6w najbardziej oddalonych i obszarow gorskich, co podkreslono w komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw w sprawie polityki jakosci produktéw rolnych, jak réwniez zaznaczono w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakoS$ci
produktéw rolnych i srodkow spozywczych'.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENY
SKUTKOW

2.1. Konsultacje

Obecna sytuacja zostata wnikliwie przeanalizowana na podstawie informacji zgromadzonych podczas
serii wystuchan zainteresowanych podmiotéw, na ktére Komisja zaprosita ponad 70 ekspertow i

wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 487);
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 oraz (WE)
nr 485/2008 (Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 549).

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzegdowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnos$ciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin, materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin i srodkéw ochrony
ro$lin, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007,
1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012, [....]/2013 [Urzad Publikacji proszony jest o wstawienie numeru
rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do lancuch
zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia roélin i materiatu
przeznaczonego do reprodukcji ro$lin]
oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE, 2008/120/WE i 2009/128/WE
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych), COM(2013)265 final z 6.5.2013 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktow rolnych i srodkow spozywezych (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 1).
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przedstawicieli srodowiska akademickiego, by kompleksowo omowi¢ obecne 1 przyszie wyzwania
stojace przed sektorem rolnictwa ekologicznego.

Na poczatku 2013 r. Komisja rozpoczeta konsultacje on-line. W odpowiedzi na kwestionariusz
przestano 45 000 odpowiedzi, nadestano rowniez 1 400 spontanicznych wypowiedzi. Wiekszos¢ (96
%) odpowiedzi przestali obywatele Unii Europejskiej, a pozostate 4 % zainteresowane podmioty.

Poza tym zainteresowane podmioty z sektora zostaly poinformowane o przegladzie i skonsultowane w
tej sprawie podczas szeregu posiedzen Grupy Doradczej ds. Rolnictwa Ekologicznego.

Panstwa cztonkowskie, jako wiasciwe organy odpowiedzialne za wdrazanie przepisow, byly stale
informowane i1 konsultowane w sprawie technicznych aspektéw przegladu.

2.2 Najwazniejsze wyniki konsultacji

Respondenci, ktorzy wzieli udziat w konsultacjach spotecznych, koncentrowali si¢ gltéwnie na
kwestiach srodowiska 1 jako$ci. Pragneliby oni poprawy europejskich regul produkcji ekologicznej
oraz jednolitych przepiséw w tym zakresie dla rolnikéw i innych podmiotow w calej Unii. Dlatego tez
wiekszos¢ z nich opowiada si¢ za zaprzestaniem stosowania wyjatkoéw od obowigzujacych regut.
Wyrazano réwniez duze oczekiwania w odniesieniu do pozostalo$ci produktéw oraz substancji, na
ktérych uzywanie nie zezwala si¢ w produkcji ekologicznej. Logo Unii Europejskiej dla produktow
ekologicznych uznawane bylo za réwnowazne z logo uzywanymi na szczeblu krajowym, jezeli chodzi
o uznawanie produktéw ekologicznych. Wigkszo$¢ obywateli i zainteresowanych podmiotow wierzy w
skuteczno$¢ systemow kontroli produkcji ekologicznej, rownoczesnie widzac pole do ich poprawy,
zwlaszcza poprzez wprowadzenie certyfikacji elektronicznej. Opowiadajg si¢ oni rowniez za grupowa
certyfikacja drobnych producentéw rolnych.

W sektorze produkcji ekologicznej panuje powszechna zgoda co do konieczno$ci poprawy przepisow
dotyczacych tej produkcji. Ogolnie podzielana jest rowniez opinia, ze produkcja ekologiczna powinna
pozosta¢ wierna swym zasadom i celom oraz co do tego, ze nalezy zaprzesta¢ stosowania wyjatkow od
obowigzujacych regut.

2.3. Ocena skutkow
Ocena skutkow polegala na poréwnaniu trzech alternatywnych wariantow strategicznych:

— Poprawione status quo, dzigki udoskonaleniom 1 skuteczniejszemu egzekwowaniu
obowigzujacych przepisow.

- Wariant rynkowy, majacy zapewni¢ warunki pozwalajace dynamicznie reagowa¢ na dalsza
ewolucje rynku dzicki bardziej elastycznym przepisom. Reguly produkcji obejmowalyby
wyjatki obowigzujace przez dtugi okres czasu.

— Wariant powrotu do zasad majacy doprowadzi¢ do ponownego skoncentrowania produkcji
ekologicznej na jej fundamentalnych zasadach, ktére zostalyby w wiekszym stopniu
odzwierciedlone w regutach produkcji. Zaprzestano by stosowania wyjatkow.

Trzy powyzsze warianty polityczne zostaly ocenione pod katem potencjatu w zakresie realizacji celow
WPR do 2020 r., szczegdlnych celow polityki oraz celow operacyjnych przegladu, jak réwniez pod
katem skuteczno$ci 1 efektywnosci. Wariant powrotu do zasad wypada najlepiej na tle wszystkich
ocenianych kryteriow, po nim jest wariant rynkowy, a na koncu wariant poprawionego status quo.

Oczekiwane rezultaty wariantu powrotu do zasad sa nastgpujace:

— pozytywny wizerunek rynkowy dzieki zwigkszonemu zaufaniu konsumentdéw, co powinno
umozliwi¢ uzyskiwanie wyzszych cen za produkty ekologiczne oraz przyciagna¢ do sektora
nowe podmioty;
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— zaprzestanie stosowania wyjatkow powinno przyczyni¢ si¢ do tworzenia ekologicznych
materiatow, zwlaszcza nasion;

— jasniejsze 1 prostsze reguty produkcji uczynia sektor bardziej atrakcyjnym;

— konkurencja bedzie uczciwsza dzigki wigkszej harmonizacji, prostszym 1 jasniejszym
przepisom oraz odejéciu od stwierdzania rownowaznos$ci na rzecz stwierdzania zgodnosSci
pozwalajacej na uznanie organdw kontrolnych w panstwach trzecich;

— zwigkszenie zaufania konsumentéw dzigki ulepszonemu systemowi kontroli oraz
zharmonizowanym regulom produkcji uwzgledniajagcym kwestie bedace aktualnie
przedmiotem troski spoteczenstwa (systemy zarzadzania Srodowiskiem dla przetworcow i
handlowcow, dobrostan zwierzat);

— podejscie oparte na ocenie ryzyka ma zwigkszy¢ skutecznos¢ i efektywnos¢ kontroli oraz
przyczyni¢ sie, wraz z bardziej wiarygodnym systemem przywozu, do zapobiegania
oszustwom.

— Podkreslone zostang korzysci srodowiskowe zwigzane z produkcja ekologiczng dzigki
zaprzestaniu stosowania wyjatkéw od regut.

— Poprawiony zostanie dobrostan zwierzat poprzez likwidacje wyjatkow.

Ocena skutkoéw pozwolita ustali¢, ze preferowanym wariantem jest wariant powrotu do zasad Iacznie z
wprowadzeniem udoskonalen przedstawionych w wariancie poprawionego status quo, jak réwniez
niektorymi podwariantami.

Szczegdlng uwage zwrdcono na kwesti¢ uproszczenia calego procesu. Wariant preferowany:

— doprecyzuje przepisy dotyczace zakresu, regut produkcji, znakowania i mechanizméw
kontrolnych;

- usunie nieskuteczne przepisy;

— ograniczy mozliwo$¢ podejmowania na szczeblu panstw cztonkowskich decyzji o stosowaniu
wyjatkow od regut;

- upros$ci system przywozu;

— uprosci wymogi dla drobnych producentéw rolnych, w szczegdlnosci dzigki wprowadzeniu
certyfikacji grupowe;.

Jezeli chodzi o koszty administracyjne, obecny wniosek doprowadzi do likwidacji 37 ze 135
obowigzujacych wymogéw informacyjnych natozonych na podmioty prowadzace produkcje
ekologiczng i administracje.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Krétki opis proponowanych dzialan

Produkcja ekologiczna musi w dalszym ciggu przebiega¢ w mysl zestawu zasad odzwierciedlajacych
oczekiwania konsumentow.

Konkretne reguty produkcji zostaty zebrane w zataczniku do rozporzadzenia bedacego przedmiotem
wniosku, co powinno rozstrzygna¢ kwesti¢ czytelnosci.

Reguty produkcji zostaly poprawione i zharmonizowane przez likwidacje wyjatkow, co nie dotyczy
sytuacji, w ktorych niezbedne sa tymczasowe $rodki umozliwiajace kontynuacje lub ponowne
rozpoczgcie produkeji ekologicznej w przypadku wystapienia katastrofy. Gospodarstwa prowadzace
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produkcje ekologiczng muszg by¢ w calosci zarzadzane zgodnie z wymogami majacymi zastosowanie
do produkcji ekologicznej, a okresu konwersji nie mozna juz zasadniczo uznawac¢ z moca wsteczng.
Produkty rolne stanowiace sktadnik ekologicznie przetworzonych produktow musza by¢ uzyskiwane
wylacznie w sposob ekologiczny. Z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw, podmioty prowadzace produkcje
ekologiczng inne niz rolnicy lub podmioty uprawiajace wodorosty lub hodujace zwierzeta akwakultury
zobowigzane s3 do stworzenia systemu stuzagcemu zwigkszaniu ich efektywnosci srodowiskowe;.

System kontroli zostat wzmocniony poprzez wiaczenie wszystkich przepisow dotyczacych kontroli do
jednego tekstu legislacyjnego w ramach wniosku Komisji dotyczacego kontroli urzgdowych oraz
innych czynno$ci urzedowych w obszarze zywnosci 1 pasz. W zwigzku z tym podmioty, wlasciwe
organy, organy kontrolne i1 jednostki certyfikujace nie beda juz musieli opiera¢ si¢ przepisach
dotyczacych kontroli zawartych w dwoch roznych tekstach legislacyjnych.

Mozliwos$ci kontroli zostaly rozszerzone dzigki sprecyzowaniu, uproszczeniu i harmonizacji regut
produkcji oraz usunigciu szeregu mozliwych wyjatkow od tych regut.

Whiosek zmierza do zniesienia mozliwosci wytaczenia niektorych kategorii detalistow przewidzianej
w rozporzadzeniu (WE) nr 834/2007, ktéra doprowadzita do odmiennych interpretacji i praktyk w
poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich oraz utrudnita zarzadzanie, nadzoér 1 kontrole.

Podejscie do kontroli urzedowych oparte na ocenie ryzyka jest wzmocnione przez zniesienie wymogu
obligatoryjnej corocznej weryfikacji zgodnosci wszystkich podmiotow przewidzianej w
rozporzadzeniu (WE) nr 834/2007. Umozliwi do dostosowanie czgstotliwosci kontroli poprzez akty
delegowane przyjmowane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XX/XXX (rozporzadzenie w sprawie
kontroli urzedowych), tak by podmioty o niskim profilu ryzyka mogly by¢ fizycznie kontrolowane
rzadziej niz raz do roku lub podlegaty ograniczonym corocznym fizycznym kontrolom, natomiast
wzmocniona zostata kontrola podmiotéw o wyzszym profilu ryzyka. Presja kontrolna zostanie tym
samym bardziej sprawiedliwie rozlozona na poszczegdlne podmioty — te z nich, ktére dowiodly w
przesztosci, ze przestrzegaja regul, beda podlega¢ mniejszym obcigzeniom, a wlasciwe organy, organy
kontrolne 1 jednostki certyfikujace beda mogty skuteczniej i efektywniej wykorzystywaé swoje zasoby.

Wprowadzono szczegdlne przepisy celem zwigkszenia przejrzystosci w zakresie optat, ktére moga by¢
pobierane za kontrole, jak réwniez poprawiono przepisy dotyczace publikowania informacji o
podmiotach, wraz z informacjami o statusie ich certyfikacji.

Wprowadzono system certyfikacji grupowej dla drobnych producentéw rolnych w Unii celem
ograniczenia kosztow kontroli i certyfikacji i powigzanych obcigzen administracyjnych, wzmacniajac
lokalne sieci, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia rynkéw zbytu oraz gwarantujac réwne szanse w
stosunku do podmiotéw z panstw trzecich.

Wprowadzono przepisy szczegdétowe celem poprawy identyfikowalno$ci 1 zapobiegania oszustwom:
podmioty nie moga by¢ kontrolowane przez rézne organy kontrolne lub jednostki certyfikujace w
zakresie tych samych grup produktéw na réznych etapach tancucha ekologicznego.

Wprowadzono réwniez szczegdtowe przepisy na rzecz harmonizacji dziatan, ktoére nalezy podjaé w
wypadku wykrycia niedozwolonych produktow czy substancji. W tym kontek$cie nalezy zaznaczy¢, ze
moze doj$¢ do przypadkow, w ktorych rolnicy nie beda mogli wprowadzaé swoich produktow do
obrotu jako ekologicznych ze wzgledu na niezamierzone wystgpowanie w nich niedozwolonych
produktow lub substancji. Komisja moze zezwoli¢ panstwom czlonkowskim na przyznanie platnosci
krajowych majacych wyrownaé¢ zwigzane z tym szkody. Poza tym panstwa czlonkowskie moga
skorzysta¢ w celu catkowitego Iub cze$ciowego wyrdéwnania tych szkdd z instrumentéw wspolnej
polityki rolne;.
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Wreszcie, wniosek okresla dziatania, jakie podja¢ nalezy w calej Unii w przypadku tych samych,
szeroko ujetych kategorii naruszen, by zapewni¢ rowne traktowanie podmiotow, wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz podtrzymanie zaufanie ze strony konsumentdéw, nie
przesadzajac zarazem jakie konkretne sankcje zostang ustalone przez panstwa cztonkowskie, poniewaz
kwestia ta lezy w ich kompetenc;ji.

Rezim handlowy zostal dostosowany, tak by w wigkszym stopniu zréwnaé szanse podmiotow
prowadzacych produkcje ekologiczng z Unii Europejskiej 1 z panstw trzecich, jak rowniez w wigkszym
stopniu zagwarantowa¢ zaufanie konsumentow. Utrzymano mozliwos¢ zawierania umoéw o
rOwnowaznosci z panstwami trzecimi, natomiast system jednostronnej réwnowaznosci zostanie
stopniowo wycofany. Uznawanie organdéw kontrolnych ma by¢ stopniowo przenoszone w ramy
systemu zgodnosci.

3.2. Podstawa prawna
Artykut 42 akapit pierwszy i art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
3.3. Zasady pomocniczoSci i zasada proporcjonalnosci

Whiosek prowadzi do zmiany systemu jakos$ci ustanowionego obecnie w ramach WPR. Wytwarzanie
produktow rolnych i pasz oraz obrét nimi na rynku Unii Europejskiej oraz kwestia zagwarantowania
odpowiedniego funkcjonowania rynku wewngtrznego produktow ekologicznych naleza do
kompetencji, ktore Unia dzieli z panstwami cztonkowskimi.

Jako cze$¢ szeroko pojetej WPR ogolnounijny system produkcji ekologicznej duzo bardziej skutecznie
zapewnia harmonijny rozwoj jednolitego rynku niz 28 indywidualnych systeméw. Poza tym umozliwia
on prowadzenie silniejszej i bardziej spojnej polityki wobec partneréw handlowych, w szczegdlnosci
zwigkszajac sit¢ negocjacyjng Unii.

Whiosek prowadzi do dalszej harmonizacji w nastepujacych obszarach:

- Ograniczono oferowane obecnie panstwom czlonkowskim mozliwosci zezwalania na
odstepstwa, ktoére prowadza do nieuczciwej konkurencji migdzy podmiotami, groza utratg
zaufania ze strony konsumentow, jak rowniez komplikuja przepisy i prowadzenie handlu
(trudnosci z zapewnieniem zgodnosci).

— Fakt, ze w poszczegolnych panstwach cztonkowskich reakcja na naruszenia unijnego
prawodawstwa w zakresie produkcji ekologicznej moze by¢ zroznicowana, stanowi problem
bedacy zrédlem nieuczciwej konkurencji 1 nieskutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

34. Wybdr instrumentow

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie, poniewaz dowiedziono, ze obowigzujace przepisy
stanowig odpowiednie ramy dla panstw czlonkowskich — Zaden inny rodzaj $rodkéw nie byltby
odpowiedni. Dyrektywa ustanowitaby bardziej elastyczne przepisy, co mogloby prowadzi¢ do
nieuczciwe] konkurencji migdzy podmiotami oraz niepewno$ci i zawodu po stronie konsumentow.
Rozporzadzenie przewiduje spojne podejscie dla panstw cztonkowskich oraz ogranicza obcigzenia
administracyjne, poniewaz podmioty musza przestrzega¢ jednego zestawu regut. Uznano, ze
instrumenty ,,mickkiego” prawa, takiej jak wytyczne, nie mogg zaradzi¢ réznicom w zakresie wyktadni
1 wdrazania przepisow. Wzigto tutaj rowniez pod uwage kontekst migdzynarodowy.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek przewiduje przydzial funduszy na $rodki pomocy technicznej. Blizsze informacje na temat
wplywu na budzet mozna znalez¢ w ocenie skutkow finansowych regulacji.

3 PL
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE: UPROSZCZENIE

Whniosek przewiduje uproszczenie 1 wyjasnienie przepisow oraz wypelnia szereg luk w
prawodawstwie. Doprowadzi on m.in. do zniesienia 37 ze 135 obowigzkéw w przepisach dotyczacych
rolnictwa ekologicznego. Wniosek doprowadzi tez do znaczacego ograniczenia obcigzenia
administracyjnego. Akty delegowane przewidziane we wniosku opracowywane beda wedtug tych
samych zasad.

Jezeli chodzi o reguly produkcji, wniosek wprowadza znaczace uproszczenia dla podmiotéw 1
administracji krajowej, ograniczajagc mozliwos¢ zezwalania na wyjatki na szczeblu panstw
cztonkowskich. Usunigto szereg nieskutecznych przepisoOw, zwtaszcza poprzez wzmocnienie aspektow
podejscia kontrolnego opartych na ocenie ryzyka. Jezeli chodzi o przywdz, producenci, organy
kontrolne 1 Komisja beda mogly tatwiej radzi¢ sobie z systemem zgodnosci stosowanym do organow
kontrolnych.

Grupowa certyfikacja oznacza duze uproszczenie dla drobnych producentéw, wprowadzajac bardziej
proporcjonalne wymogi w zakresie kontroli i ewidencjonowania.

Whiosek ma uczynié¢ przepisy lepiej dostosowanymi do potrzeb adresatow. W szczegodlnosci podczas
gdy ogolne reguly produkcji pozostaja w tekScie rozporzadzenia, szczegdlowe reguty produkcji
ekologicznej zawarte sg w zalaczniku do rozporzadzenia.

6. UZGODNIENIE

W 2010 r. Komisja przyje¢ta wniosek COM (2010)759 dotyczacy uzgodnienia rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 z traktatem lizbonskim. Szczegétowe trojstronne dyskusje w 2011 i 2012 r.
zakonczyly sie¢ w praktyce impasem w kwestii tego wniosku. Niniejszy wniosek zawiera niezbgdne
elementy z wniosku dotyczacego uzgodnienia, w tym architekture przepiséw prawnych w akcie
podstawowym, aktach delegowanych i aktach wykonawczych. Dlatego wniosek COM (2010) 759
zostanie wycofany jako nieaktualny.
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2014/0100 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych, zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie o
kontrolach urzedowych] i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42
akapit pierwszy i art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Regionow'’,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Produkcja ekologiczna jest ogolnym systemem zarzadzania gospodarstwem
i produkcji zywnosci, taczacym najkorzystniejsze dla srodowiska i1 klimatu praktyki,
wysoki stopien roéznorodnosci biologicznej, ochron¢ zasobow naturalnych oraz
stosowanie wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat i norm produkcji,
odpowiadajacych zapotrzebowaniu rosnacej liczby konsumentow na wyroby
wytwarzane przy uzyciu naturalnych substancji i procesow. Produkcja ekologiczna
pelni zatem podwojng funkcje spoteczng: z jednej strony ksztattuje konkretny rynek w
odpowiedzi na zapotrzebowanie konsumentéw na produkty ekologiczne, a z drugiej
strony dostarcza powszechnie dostgpnych dobr, przyczyniajac si¢ do ochrony
srodowiska i dobrostanu zwierzat, jak rowniez rozwoju obszarow wiejskich.

(2) Poszanowanie wysokich norm w zakresie zdrowia, §rodowiska i dobrostanu zwierzat
w ramach wytwarzania produktéw ekologicznych decyduje o wysokiej jakosci tych
produktéw. Jak podkreslono w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w
sprawie polityki jakosci produktéw rolnych'', produkcja ekologiczna stanowi element
unijnych systemoéw jakosci produkcji rolnej, wraz z oznaczeniami geograficznymi,
gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami 1 produktami pochodzacymi z
regiondw najbardziej oddalonych, odpowiednio zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012' oraz rozporzadzeniem

? Dz.U.Cz[..],s. [...]

10 DzU.Cz,s..

1 COM (2009) 234 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w
sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 1).
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013". W tym ujeciu produkcja
ekologiczna realizuje te same cele w ramach wspdlnej polityki rolnej (,, WPR”), ktore
stanowig nieodtgczny element wszystkich unijnych systemow jakosci produkeji rolne;.

Bardziej konkretnie, cele polityki w obszarze produkcji ekologicznej wpisane sg w
cele WPR dzigki zagwarantowaniu, by rolnicy otrzymywali odpowiednig zaptate za
poszanowanie regul produkcji ekologicznej. Poza tym rosnace zapotrzebowanie na
produkty ekologiczne tworzy warunki do dalszego rozwoju i ekspansji rynku na te
produkty, zwigkszajac tym samym zyski rolnikoéw zajmujacych sie produkcja
ekologiczng.

Nalezy takze dodaé, ze produkcja ekologiczna to system, ktory przyczynia si¢ do
wiaczenia wymogow ochrony $rodowiska w ramy WPR oraz przyczynia si¢ do
zrobwnowazonej produkcji rolnej. Dlatego tez w ramach WPR wprowadzono $rodki
finansowego wspierania produkcji rolnej, ostatnio zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013". Srodki te zostaly w
szczegolnosci wzmocnione w toku ostatniej reformy ram prawnych polityki rozwoju
obszarow wiejskich wprowadzonej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013".

Produkcja ekologiczna przyczynia si¢ réwniez do osiggniecia celéw unijnej polityki
ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci tych zawartych w strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.'°, komunikacie w sprawie zielonej
infrastruktury'’, strategii tematycznej w dziedzinie ochrony gleby'® oraz w przepisach
dotyczacych ochrony $rodowiska, takich jak dyrektywy ptasia’ i siedliskowa®,

dyrektywa w sprawie azotanéw”', ramowa dyrektywa wodna®’, dyrektywa w sprawie

20

21

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajgce szczeg6lne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w
Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s 608).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 487).

COM(2011) 244 final, ,,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny - unijna strategia ochrony
r6znorodnos$ci biologicznej na okres do 2020 r.”.

SWD(2013) 155 final, ,,Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitatu naturalnego Europy”.

COM(2006) 231 final, ,,Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby”.

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 2 22.7.1992, 5. 7).

Dyrektywa Rady 91/676/EWG 2z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991,
s. 1)

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, (Dz. U. L 327 z22.12.2000, s.1).
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. . , ) . , . .
krajowych pozioméw emisji> oraz dyrektywa w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycydow?*.

Ze wzgledu na cele unijnej polityki w zakresie produkcji ekologicznej, ramy prawne
ustanowione dla realizacji tej polityki powinny stuzy¢ zagwarantowaniu uczciwej
konkurencji 1 wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego produktéw
ekologicznych, jak rowniez podtrzymaniu i1 uzasadnieniu zaufania konsumentéw do
produktéw oznaczonych jako ekologiczne. Ponadto ramy prawne powinny zmierzaé
do stworzenia takich warunkow, w ktorych unijna polityka ksztalttowana bedzie
zgodnie z tendencjami rynkowymi i tendencjami w dziedzinie produkc;ji.

Priorytety polityczne strategii ,,Europa 2020” okreslono w komunikacie Komisji
zatytulowanym ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu® - obejmuja one cele zaktadajace
osiggnigcie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji oraz wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spOjnos¢ spoleczng i
terytorialng, jak réwniez przyczynianie si¢ do procesu przechodzenia na
zasobooszczedng 1 niskoemisyjng gospodarke. Polityka produkeji ekologicznej
powinna zatem zapewni¢ podmiotom wlasciwe instrumenty pozwalajagce na
skuteczniejsze identyfikowanie i promowanie ich wyrobow, chronigc ich jednocze$nie
przed nieuczciwymi praktykami.

Ze wzgledu na dynamiczne przemiany w sektorze produkcji ekologicznej, w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/2007°° wskazano na potrzebe przysztego przegladu
unijnych przepisow w obszarze produkcji ekologicznej, przy uwzglednieniu
doswiadczen uzyskanych przy stosowaniu tych przepisow. Rezultaty przegladu
dokonanego przez Komisj¢ wskazuja, ze unijne ramy prawne w obszarze produkcji
ekologicznej powinny zostaé poprawione, by ustanowi¢ przepisy odpowiadajace
wysokim oczekiwaniom konsumentéw oraz zagwarantowac dostateczng jasnos¢ dla
adresatow tych przepiséw. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (WE) nr 834/2007 i
zastapi¢ je nowym rozporzadzeniem.

Doswiadczenia zdobyte do tej pory w toku stosowania rozporzadzenia (WE) nr
834/2007 wskazuja na potrzebe sprecyzowania, do jakich produktow rozporzadzenie
ma zastosowanie. Jego zakres powinien w pierwszym rzedzie obejmowaé produkty
rolne (w tym produkty akwakultury) wyszczegdlnione w zataczniku I do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktatu”). Powinno ono ponadto obejmowac
przetworzone produkty rolne przeznaczone na zywno$¢ lub pasze, poniewaz
wprowadzanie takich produktow na rynek jako produktow ekologicznych tworzy duze
mozliwosci zbytu produktow rolnych oraz zwraca uwage konsumentow na
ekologiczny charakter produktow rolnych, z ktérych zostaly one wytworzone.
Niniejsze rozporzadzenie powinno tez obejmowac niektére inne produkty powigzane z
produktami rolnymi w podobny sposob, co przetworzone produkty rolne, badz to ze

23

24

25
26

Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych poziomoéw emisji dla niektdrych rodzajow zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. L 309 z
27.11.2001, s. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca
ramy wspdlnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow, (Dz. U. L 309 z
24.11.2009, 5.71).

COM(2010)2020 final.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189 z
20.7.2007, s. 1).

PL



PL

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

wzgledu na to, ze te inne produkty oznaczaja duze mozliwosci zbytu produktéw
rolnych, badz tez dlatego, ze stanowig integralny element procesu produkcji.
Wreszcie, zakresem rozporzadzenia nalezy obja¢ takze s6l morska, poniewaz jest ona
wytwarzana z zastosowaniem naturalnych metod produkeji, a produkcja ta przyczynia
si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich, tym samym przyczyniajac si¢ do realizacji celow
niniejszego rozporzadzenia. W imi¢ wigkszej jasnoSci, te inne produkty,
niewyszczegolnione w zataczniku I do Traktatu, powinny zosta¢ wyszczego6lnione w
zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

W celu uzupehienia lub zmiany pewnych elementéw niniejszego rozporzadzenia
innych niz istotne nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie swoich prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 Wwlasciwe przekazywanie stosownych
dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Aby uwzgledni¢ nowe metody lub materiatly produkcyjne albo zobowigzania
mi¢dzynarodowe, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
okreslonych aktow dotyczacych zmiany wykazu innych produktow nalezacych do
zakresu niniejszego rozporzadzenia. Do zamieszczenia w wykazie kwalifikowaé
powinny si¢ jedynie produkty blisko powigzane z produktami rolnymi.

Ze wzgledu na lokalnych charakter operacji zbiorowego zywienia, $rodki podjete
przez panstwa cztonkowskie oraz prywatne programy w tym obszarze uznawane sg za
odpowiednie do zagwarantowania funkcjonowania jednolitego rynku. Dlatego tez
zywnos$¢ przygotowywana przez zaktady zywienia zbiorowego w ich pomieszczeniach
nie powinna by¢ przedmiotem niniejszego rozporzadzenia. Podobnie produkty
mys$listwa i ryboléwstwa dzikich zwierzat nie powinny wchodzi¢ w zakres niniejszego
rozporzadzenia, poniewaz w ich przypadku nie da si¢ petni kontrolowac proceséw
produkcyjnych.

Z projektow badawczych wynika, ze zaufanie konsumentéw ma zasadnicze znaczenie
na rynku zywnosci ekologicznej. W dtuzszej perspektywie czasowej mato wiarygodne
normy moga podwazy¢ publiczne zaufanie i doprowadzi¢ do zalamania rynku.
Dlatego tez fundamentem trwatego rozwoju produkcji ekologicznej w Unii powinny
by¢ nalezyte reguly produkcji zharmonizowane na szczeblu UE. Poza tym te reguly
produkcji powinny odpowiada¢ oczekiwaniom podmiotéw i1 konsumentow, jezeli
chodzi o jako$¢ produktow ekologicznych oraz zgodno$¢ z zasadami i przepisami
ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie powinno obowigzywaé bez uszczerbku dla powigzanych
przepisow, takich jak przepisy w obszarze bezpieczenstwa tancucha zywnosciowego,
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin, materiatow rozmnozeniowych roslin,
znakowania 1 $rodowiska. Bardziej konkretnie, jezeli chodzi o dopuszczanie
produktow i substancji, ktore moga by¢ wykorzystywane do wytwarzania produktow
ekologicznych, istotne jest podkreslenie, ze takie produkty i substancje muszg zosta¢
najpierw dopuszczone na szczeblu Unii. Dlatego tez niniejsze rozporzadzenie powinno
obowigzywa¢ bez wuszczerbku dla innych unijnych przepisow dotyczacych
dopuszczania i wprowadzania na rynek tych produktéow i substancji.

Ogoélne reguty produkcji w niniejszym rozporzadzeniu powinny zasadniczo
obejmowaé zakaz wykorzystywania promieniowania jonizujgcego oraz organizmow
zmodyfikowanych genetycznie (GMO), jak rowniez produktow wytworzonych przez
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lub z GMO. Poniewaz konsumenci w coraz wigkszym stopniu przejmuja si¢ skutkami
przetwarzania i transportu zywnosci dla §rodowiska, podmioty inne niz rolnicy oraz
podmioty uprawiajacy wodorosty lub hodujacy zwierzgta akwakultury powinny by¢
zobowigzane do zarzadzania swoja efektywnoscig S$rodowiskowa zgodnie ze
zharmonizowanym systemem. W celu maksymalnego ograniczenia regulacyjnych
obcigzen spoczywajacych na mikroprzedsigbiorstwach (zdefiniowanych w zaleceniu
2003/361/WE?’) zaangazowanych w produkcje ekologiczna, nalezy zwolnié je z tego
wymogu. Aby zagwarantowaé prawidlowe stosowanie ogélnych regul produkcji,
Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktow
dotyczacych ustanowienia kryteriow, ktérym odpowiada¢ powinny systemy
zarzadzania §rodowiskiem.

Uznaje si¢, ze w gospodarstwach rolnych obejmujacych jednostki, ktore nie s3
zarzadzane zgodnie z regutami produkcji ekologicznej, zachodzi wyzsze ryzyko
nieprzestrzegania regul produkcji ekologicznej. Dlatego tez, po odpowiednim okresie
konwersji, wszystkie gospodarstwa rolne w Unii, ktore zamierzaja staé si¢
gospodarstwami ekologicznymi, powinny by¢ w caloSci zarzadzane zgodnie z
wymogami majacymi zastosowanie do produkcji ekologicznej. Ekologiczne
gospodarstwa rolne powinien obowigzywaé ten sam okres konwersji we wszystkich
panstwach cztonkowskich, niezaleznie od uprzedniego uczestnictwa tych gospodarstw
w $rodkach rolno-§rodowiskowych wspieranych z funduszy unijnych. Zaden okres
konwersji nie jest jednak niezbedny w przypadku gruntéw ugorowanych. Aby
zagwarantowac jako$¢, identyfikowalno$¢ i1 zgodnos$¢ z niniejszym rozporzadzeniem,
jak rowniez dostosowanie do postepu technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktoéw ustanawiajacych przepisy
uzupehniajace ogoélne przepisy dotyczace konwersji lub uzupehiajace i zmieniajace
szczegotowe przepisy dotyczace konwers;ji.

Nalezy ustanowi¢ szczegdétowe reguly produkcji dotyczace roslin, zwierzat
gospodarskich 1 wytwarzania akwakultury, w tym reguty dotyczace zbiorow dziko
rosnacych roslin i wodorostéw, jak réwniez dotyczace wytwarzania przetworzonej
zywnosci 1 pasz, a takze wina 1 drozdzy, w celu zagwarantowania harmonizacji oraz
realizacji celéw 1 zasad produkcji ekologicznej.

Podstawa ekologicznej produkcji roslinna jest odzywianie roslin poprzez ekosystem
gleby, nie nalezy zatem zezwala¢ na produkcj¢ hydroponiczng. Poza tym ekologiczna
produkcja roslinna powinna wigza¢ si¢ z wykorzystaniem takich technik produkcji,
ktére zapobiegaja przyczynianiu si¢ do zanieczyszczenia srodowiska lub minimalizuja
to zjawisko.

Jezeli chodzi o zarzadzanie gleba 1 nawozenie, nalezy ustanowi¢ warunki
wykorzystania technik uprawy dozwolonych w ekologicznej produkcji roslinnej oraz
wykorzystania nawozow i polepszaczy.

Nalezy znaczaco ograniczy¢ stosowanie pestycydow. Pierwszenstwo nalezy przyznac
zastosowaniu $rodkéw zapobiegajacych wszelkim szkodom spowodowanym przez
szkodniki 1 chwasty przy pomocy technik niezwigzanych z wykorzystaniem $rodkow
ochrony roslin, takich jak plodozmian. Nalezy monitorowaé wystepowanie
szkodnikéw 1 chwastéw, by moc decydowac, czy interwencja jest zasadna z punktu
widzenia ekonomicznego i ekologicznego. Nalezy zezwoli¢ na wykorzystanie
niektérych produktow ochrony roslin, jezeli wyzej wymienione techniki nie
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zapewniaja odpowiedniej ochrony i wytacznie gdy dane produkty ochrony ro$lin
zostaly dopuszczone zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1107/2009%® oraz zostaly uznane za zgodne z celami i zasadami produkcji
ekologicznej, z rygorystycznym okres$leniem warunkow ich stosowania, a tym samym
sg dopuszczone zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalnos¢ 1 zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem oraz dostosowanie do postepu technicznego, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktow ustanawiajacych przepisy
zmieniajace lub uzupetniajace szczegdtowe przepisy dotyczace produkcji roslinnej, w
odniesieniu do technik uprawy, zarzadzania gleba i nawozenia, zdrowia roslin i
zarzadzania szkodnikami i1 chwastami, zarzadzania produkcja grzybdéw i innymi
szczegllnymi ro$linami oraz systemami produkcji roslin, miejsca pochodzenia
wytwarzanego materialu rozmnozeniowego roslin, jak rowniez zbioru dziko rosnagcych
ro$lin.

Poniewaz produkcja zwierzat gospodarskich jest naturalnie zwigzana z
gospodarowaniem gruntami rolnymi, a obornik wykorzystywany jest do nawozenia
wspomagajacego produkcje ros$lin, nalezy zakaza¢ produkcji zwierzecej bez
wykorzystania gruntow. Przy doborze ras nalezy uwzgledni¢ ich zdolnosci
dostosowania si¢ do miejscowych warunkow, zywotno$¢ i odporno$¢ na choroby,
nalezy takze propagowac jak najwieksza réznorodnos¢ biologiczna.

Srodowisko hodowli ekologicznych zwierzat gospodarskich, w odpowiednich
przypadkach bedace S$rodowiskiem wodnym, powinno zaspokaja¢ behawioralne
potrzeby zwierzat. Nalezy ustanowi¢ szczegoétowe warunki utrzymywania i praktyki
gospodarskie dotyczace niektorych zwierzat, w tym pszczol. Te warunki i praktyki
powinny gwarantowa¢ wysoki poziom dobrostanu zwierzat, ktory w niektorych
aspektach powinien wykracza¢é poza unijne normy dobrostanu zwierzat majace
zastosowanie do produkcji zwierzecej w ogolnosci. W wigkszosci przypadkoéw
zwierzetom gospodarskim nalezy zapewni¢ staly dostep do pastwisk na otwartej
przestrzeni, przy czym tereny te nalezy zasadniczo obja¢ odpowiednim systemem
rotacji.

Aby zapobiec zanieczyszczeniu skladnikami odzywczymi zasobow naturalnych,
takich jak gleba i woda, nalezy okresli¢ goérng granice uzycia obornika na hektar oraz
obsady zwierzat na hektar. Granica ta powinna odnosi¢ si¢ do zawarto$ci azotu
w oborniku.

Nalezy zabroni¢ okaleczen prowadzacych do stresu, krzywdy, choroby lub cierpienia
zwierzat.

Zwierzgta gospodarskie nalezy zywi¢ materiatami paszowymi wytworzonymi zgodnie
z regutami produkcji ekologicznej — najlepiej pochodzacymi z wlasnego gospodarstwa
— uwzgledniajac przy tym potrzeby fizjologiczne zwierzat. Ponadto, aby zapewnic¢
spetnienie minimalnych wymagan zywieniowych przewidzianych dla zwierzat
gospodarskich, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ podawania, na $cisle okreslonych
warunkach, niektorych sktadnikow mineralnych, pierwiastkow sladowych i witamin.

Zarzadzanie zdrowiem zwierzat powinno by¢ nakierowane gldwnie na zapobieganie
chorobom. Ponadto nalezy wykonywa¢ okreslone czynno$ci w zakresie czyszczenia
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i dezynfekcji. Nie nalezy zezwala¢ na profilaktyczne stosowanie syntetycznych
alopatycznych produktéw leczniczych w produkcji ekologicznej, za wyjatkiem
przypadkéw choroby lub urazu zwierzecia wymagajacych niezwlocznego leczenia,
przy czym nawet wtedy nalezy ograniczy¢ je do niezbednego minimum, niezbednego
do powrotu zwierzgcia do dobrej kondycji. W takich przypadkach, w celu
zagwarantowania konsumentom integralnosci produkcji ekologicznej, nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ przyjecia srodkow ograniczajacych, takich jak podwojenie
urzedowego okresu karencji po zastosowaniu takich produktéw leczniczych, zgodnie z
wlasciwymi przepisami Unii. W odniesieniu do hodowli pszczol, nalezy ustanowié
szczegotowe reguty profilaktyki chordb i leczenia weterynaryjnego.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalno$¢ oraz zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem i dostosowanie do postepu technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania okre§lonych aktow ustanawiajacych przepisy
zmieniajace lub uzupekniajace szczegdlowe przepisy dotyczace produkceji zwierzecej
w odniesieniu do pochodzenia zwierzat, pomieszczen inwentarskich - w tym
minimalne powierzchnie wewnetrzne 1 zewnetrzne - jak rdwniez maksymalnej liczby
zwierzat na hektar, praktyk gospodarskich, reprodukcji, pasz i zywienia, a takze
rowniez profilaktyki chordb i leczenia weterynaryjnego.

Niniejsze rozporzadzenie uwzglednia cele nowej wspolnej polityki ryboldwstwa w
zakresie dotyczacym akwakultury, ktéra odgrywa kluczowa role w zagwarantowaniu
trwatego, dlugoterminowego bezpieczenstwa zywnosciowego, jak réwniez wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia, rOwnocze$nie zmniejszajac presje na naturalne zasoby
ryb, w kontekS$cie wzrastajacego globalnego popytu na zywnos$¢ pochodzaca ze
srodowiska wodnego. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z
2013 r. w sprawie strategicznych wytycznych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
akwakultury w UE* uwydatnia glowne wezwania stojace przed unijng akwakultura
oraz potencjal rozwoju tego sektora. Akwakultura zostala w nim okreslona jako
szczegOlnie obiecujacy sektor, podkreslono tam réwniez przewage konkurencyjng,
jaka zapewnia certyfikacja ekologiczna.

Akwakultura ekologiczna jest wzglednie nowym dzialem produkcji ekologicznej w
poréwnaniu z rolnictwem ekologicznym, w przypadku ktorego zebrano juz duzo
do$wiadczen na poziomie gospodarstw. Bioragc pod uwage rosngce zainteresowanie
konsumentéw produktami ekologicznej akwakultury, oczekuje si¢, ze coraz wigcej
jednostek produkcji w sektorze akwakultury bedzie przechodzi¢ na produkcje
ekologiczng. Dzigki temu zwigksza si¢ zaséb doswiadczen i wiedzy technicznej oraz
przyspieszony zostaje rozwdj, a akwakultura ekologiczna jest udoskonalana, co
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w regutach produkcji.

Aby zagwarantowa¢ powszechne zrozumienie, zapobiec dwuznaczno$ciom i zapewnic
jednolite stosowanie regul dotyczacych produkcji zwierzat i uprawy wodorostow w
ramach akwakultury ekologicznej, tym regulom produkcji towarzyszy¢ powinny
okreslone definicje odnoszace si¢ do akwakultury.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalno$¢ oraz zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem i1 dostosowanie do postgpu technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktow ustanawiajgcych przepisy
zmieniajace lub uzupetniajace szczegdtowe przepisy dotyczace produkcji wodorostow,
w odniesieniu do okreslania wilasciwego Srodowiska wodnego 1 planu
zrbwnowazonego zarzadzania, zbioru dzikich wodorostow, uprawy wodorostow oraz
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srodkow przeciwporostowych i czyszczenia sprzetu i pomieszczen produkcyjnych, jak
rowniez dotyczacych ustanowienia przepiséw uzupelniajacych szczegdtowe przepisy
dotyczace produkcji zwierzat akwakultury w odniesieniu do okreslania wtasciwego
srodowiska wodnego 1 planu zréwnowazonego zarzadzania, pochodzenia zwierzat
akwakultury, praktyk gospodarskich w zakresie akwakultury, w tym zamknigtych
systemow wodnych, systemOow produkcji 1 maksymalnej obsady, reprodukcji,
zarzadzania zwierzgtami akwakultury, paszy i zywienia oraz profilaktyki chorob i
leczenia weterynaryjnego.

Podmioty produkujace zywno$¢ lub pasze ckologiczng powinny stosowaé
odpowiednie procedury opierajace si¢ na systematycznej identyfikacji krytycznych
etapoOw przetwarzania w celu zapewnienia, tak aby przetworzone produkty byly
zgodne z regutami produkcji ekologicznej. Ekologiczne produkty przetworzone
powinny by¢ produkowane przy uzyciu takich metod przetwarzania, ktére gwarantuja
przestrzeganie regut produkcji ekologicznej i utrzymanie zasadniczych cech produktu
na wszystkich etapach produkcji ekologiczne;.

Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace sktadu ekologicznej zywnos$ci przetworzonej. W
szczegolnosci zywno$¢ ta powinna by¢ wytwarzana gléwnie z ekologicznych
produktow rolnych, z ograniczong mozliwoscia wykorzystania niektorych
nieekologicznych produktow rolnych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Poza
tym nalezy do stosowania przy produkcji ekologicznej Zywno$ci przetworzonej
dopusci¢  jedynie niektére substancje, dozwolone zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Zywno$¢ przetworzona powinna byé oznaczona jako ekologiczna, wylacznie gdy
wszystkie lub niemal wszystkie sktadniki pochodzenia rolniczego sa ekologiczne.
Nalezy jednak ustanowi¢ szczegélne przepisy dotyczace znakowania zywnoS$ci
przetworzonej zawierajacej produkty rolne, ktérych nie mozna otrzymac ekologicznie,
np. produkty myslistwa i rybotowstwa. Ponadto w celu informowania konsumentow,
zapewnienia przejrzystosci rynku izachecania do stosowania skladnikoéw
pochodzacych z rolnictwa ekologicznego, nalezy pod pewnymi warunkami umozliwi¢
odniesienie do produkcji ekologicznej w wykazie sktadnikow.

Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace sktadu ekologicznej paszy przetworzonej oraz
zastosowania niektorych substancji 1 technik w produkcji tej paszy.

Aby zagwarantowa¢ jakos$¢, identyfikowalno$¢ oraz zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem 1 dostosowanie do postepu technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktow ustanawiajacych przepisy
zmieniajgce lub uzupehliajgce szczegdlowe przepisy dotyczace produkeji
przetworzonej zywnosci 1 pasz w odniesieniu do procedur, ktore nalezy stosowac,
srodkow zapobiegawczych, jakie nalezy podja¢, sktadu przetworzonej zywnosci lub
pasz, czyszczenia, wprowadzenia do obrotu przetworzonych produktow, w tym ich
znakowania 1 identyfikacji, oddzielenia produktow ekologicznych, skladnikéw
pochodzenia rolniczego oraz materialow paszowych z produktow nieekologicznych,
sktadnikow  pochodzenia rolniczego 1 materialdbw  paszowych, wykazu
nieekologicznych sktadnikéw pochodzenia rolniczego, ktére mozna wyjatkowo
stosowa¢ w produkcji ekologicznych produktéw przetworzonych, obliczania udzialu
procentowego sktadnikéw pochodzenia rolniczego oraz technik wykorzystywanych w
przetwarzaniu zywnosci lub pasz.

Wino ekologiczne powinno by¢ wytwarzane wytacznie z ekologicznych surowcéw i
nalezy dopusci¢ dodawanie do niego jedynie niektoérych substancji dozwolonych
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zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Nalezy zakaza¢ niektorych praktyk, procesow
1 zabiegobw enologicznych przy produkcji wina ekologicznego. Na inne praktyki,
procesy 1 zabiegi nalezy zezwoli¢ na $cisle okreslonych warunkach.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalnos¢ 1 zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem, jak rowniez dostosowanie do postepu technicznego, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktow ustanawiajacych
przepisy zmieniajace lub uzupeniajace szczegdtowe przepisy dotyczace produkeji
wina w odniesieniu do praktyk i ograniczen enologicznych.

Pierwotnie drozdze nie byly uznawane za sktadnik pochodzenia rolniczego na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 1 dlatego nie byly uwzgledniane przy ustalaniu
sktadnikéw pochodzenia rolniczego produktéw ekologicznych. Rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 889/2008*° wprowadzono jednak obowiazek zaliczania drozdzy i
produktow drozdzowych do sktadnikéw pochodzenia rolniczego do celow produkcji
ekologicznej od dnia 31 grudnia 2013 r., dajac tym samym sektorowi wystarczajaca
ilo$¢ czasu na dostosowanie si¢ do tego przepisu. W zwiagzku z tym do produkcji
ekologicznych drozdzy nalezy wykorzystywa¢ wylacznie ekologicznie uzyskane
sktadniki a jedynie niektore substancje powinny zosta¢ dopuszczone do wykorzystania
przy ich produkcji, wytwarzaniu i1 przygotowywaniu. Poza tym drozdze ekologiczne
nie powinny wystepowaé w ekologicznej zywnosci ani paszy wraz z drozdzami
nieekologicznymi.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalnos¢ 1 zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem, jak rdwniez dostosowanie do postepu technicznego, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktow ustanawiajacych
przepisy zmieniajace lub uzupelniajace szczegdtowe przepisy dotyczace produke;ji
drozdzy w odniesieniu do ich przetwarzania i sktadnikow wykorzystywanych do ich
produkcji.

Aby uwzgledni¢ ewentualng przyszta potrzebe ustanowienia szczegdétowych regut
produkcji dla produktow, ktorych produkcja nie nalezy do zadnej kategorii
szczegbtowych regul produkcji, ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, jak
roOwniez w celu zagwarantowania jakosci, identyfikowalnosci 1 zgodnosci z niniejszym
rozporzadzeniem, a nastgpnie dostosowania do postgpu technicznego, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do ustanowienia szczegotowych regut produkcji
takich produktow, w tym do ich zmieniania i uzupetniania.

Rozporzadzeniem (WE) nr 834/2007 wprowadzono rozne wyjatki od regut produkcji
ekologicznej. Doswiadczenia uzyskane przy stosowaniu tych przepisow pokazaty, ze
takie wyjatki maja negatywny wplyw na produkcje ekologiczng. W szczegodlnosci
ustalono, ze samo istnienie takich wyjatkow hamuje wytwarzanie produktow w formie
ekologicznej oraz ze nie jest zagwarantowany wysoki poziom dobrostanu zwierzat
wigzacy si¢ z produkcja ekologiczng. Poza tym zarzadzanie wyjatkami i ich
kontrolowanie pociagaja za soba znaczne obcigzenia administracyjne, zarowno dla
administracji krajowej, jak i podmiotow. Wreszcie, istnienie wyjatkéw doprowadzito
do stworzenia warunkow umozliwiajacych zaktocenie konkurencji oraz spowodowato
ryzyko podwazenia zaufania konsumentow. W zwiagzku z tym nalezy dalej ograniczy¢

30

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania i kontroli
(Dz.U. L 250z 18.9.2008, s. 1).
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mozliwo$¢ zezwalania na wyjatki od regut produkcji ekologicznej i ograniczy¢ je do
przypadkéw wystapienia katastrof.

Aby umozliwi¢ kontynuowanie lub wznowienie produkcji ekologicznej w przypadku
wystapienia katastrofalnych okoliczno$ci, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
ustanowienia kryteriow kwalifikowania okreslonych sytuacji jako katastrofalnych
okolicznosci, jak réwniez ustanowienia szczegdlowych przepiséw postgpowania w
takich przypadkach a takze niezb¢dnych wymogoéw w zakresie monitorowania i
sprawozdawczosci.

Pod pewnymi warunkami warunkach produkty ekologiczne i nieekologiczne mozna
gromadzi¢ i transportowac jednoczesnie. Nalezy okresli¢ szczegdlowe przepisy w celu
zapewnienia  odpowiedniego  oddzielenia  produktéw  ekologicznych  od
nieekologicznych w trakcie obchodzenia si¢ z nimi oraz w celu uniknigcia mieszania
si¢ produktow.

Aby zagwarantowacé integralno$¢ produkcji ekologicznej oraz dostosowanie do
postepu technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
okreslonych aktow dotyczacych ustanowienia przepisOw zmieniajagcych lub
uzupehiajacych szczegdtowe przepisy dotyczace gromadzenia, transportu i
przechowywania produktow ekologicznych.

Nalezy ograniczy¢ do minimum wykorzystywanie w produkcji ekologicznej takich
produktow 1 substancji jak: $rodki ochrony roslin, nawozy, polepszacze gleby,
sktadniki odzywcze, sktadniki paszy dla zwierzat, dodatki do pasz lub zywnosci,
substancje pomocnicze w przetworstwie oraz produkty do czyszczenia i dezynfekcji —
ich uzycie powinno by¢ mozliwe na szczegélnych warunkach ustanowionych w
niniejszym rozporzadzeniu. To samo podejScie nalezy przyja¢ odnosnie do
wykorzystywania w produkcji ekologicznej zywnos$ci przetworzonej produktow i
substancji takich jak dodatki do zywno$ci oraz substancje pomocnicze w
przetworstwie. Dlatego tez nalezy ustanowié przepisy okreslajace wszelkie mozliwe
przypadki zastosowania takich produktow i substancji w produkcji ekologicznej w
ogolnosci oraz w produkcji ekologicznej zywnos$ci przetworzonej w szczegdlnosci, z
zastrzezeniem zasad ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu i1 okreslonych
kryteriow.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem w odniesieniu do produkcji ekologicznej w ogoélnosci oraz produkcji
ekologicznej zywnosci przetworzonej w szczegdlnosci, jak rowniez dostosowanie do
postepu technicznego, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do ustanowienia
dodatkowych kryteriow zezwalania na wykorzystywanie w produkcji ekologicznej w
ogolnosci oraz produkcji ekologicznej zywno$ci przetworzonej w szczego6lnosci,
okreslonych produktéw 1 substancji, jak rowniez wycofywania tych produktow i
substancji, a takze innych wymogoéw dotyczacych wykorzystywania takich
dopuszczonych produktéw i substancji.

W braku szczegdlnych przepisoOw unijnych w sprawie srodkow, jakie nalezy podjaé¢ w
przypadku wystepowania w produktach ekologicznych niedozwolonych substancji lub
produktow, w Unii wypracowano i stosowano rézne podejscia w tym zakresie.
Sytuacja ta prowadzi do niepewnosci po stronie podmiotéw oraz organdéw kontrolnych
1 jednostek certyfikujacych. Moze ona rowniez prowadzi¢ do nieréwnego traktowania
podmiotow w Unii oraz wplywa¢ na =zaufanie konsumentéw do produktow
ekologicznych. Nalezy zatem ustanowi¢ jasne i jednolite przepisy zakazujace
wprowadzania do obrotu tych produktow ekologicznych, w ktorych zwarto$¢
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niedozwolonych produktow lub substancji przekracza okreslone poziomy. Poziomy te
powinny zosta¢ ustanowione z uwzglednieniem w szczeg6lnosci dyrektywy Komisji
2006/125/WE*! w sprawie przetworzonej zywnosci na bazie zb6z oraz zywnosci dla
niemowlat i matych dzieci.

Aby zagwarantowaé skutecznos$¢, wydajnos¢ i przejrzystosé produkcji ekologicznej i
systemu znakowania, Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania
okreslonych aktéw dotyczacych szczegdlnych kryteridow i warunkow ustanowienia i
stosowania pozioméw zawarto$ci niedozwolonych produktéw 1 substancji, ktérych
przekroczenie w produktach powoduje, ze nie mozna danych produktow wprowadzaé
do obrotu jako ekologiczne, jak rowniez dotyczacych ustanowienia tych pozioméw i
ich dostosowywania w $wietle postepu technicznego.

Produkcja ekologiczna opiera si¢ na ogdlnej zasadzie ograniczania zastosowania
zewnetrznych sktadnikow. Rolnicy maja obowiazek podejmowania srodkow majacych
zapobiec ryzyku zanieczyszczenia niedozwolonymi produktami lub substancjami.
Mimo takich $rodkéw moze dojs¢ do przypadkéw, w ktorych rolnicy nie beda mogli
wprowadza¢ swoich produktéw do obrotu jako ekologicznych ze wzgledu na
niezamierzone wystepowanie w nich niedozwolonych produktéow lub substancji.
Nalezy zatem zapewni¢ mozliwo$¢ wydania przez Komisje panstwom cztonkowskim,
na mocy art. 42 Traktatu, upowaznienia do przyznawania platnosci krajowych
majacych wyréwna¢ zwigzane z tym szkody. Panstwa czlonkowskie mogg takze
skorzysta¢, w celu catkowitego lub czesciowego wyrdwnania tych szkod, z
instrumentdw wspdlnej polityki rolne;j.

Znakowanie produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych powinno podlega¢ ogdlnym
przepisom ustanowionym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1169/2011%%, a w szczegblnosci przepisom stuzacym zapobieganiu znakowaniu
mogacemu dezorientowa¢ konsumentéw lub wprowadza¢ ich w btad. Poza tym w
niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ szczegllne przepisy dotyczace
znakowania produktéw ekologicznych. Powinny one chroni¢ zaréwno interesy
podmiotdw zwigzane z wprowadzaniem do obrotu odpowiednio oznaczonych
produktéw oraz funkcjonowaniem w warunkach uczciwej konkurencji, jak rowniez
interesy konsumentdéw, umozliwiajac im podejmowanie $wiadomych wyborow.

W zwiazku z tym terminy uzywane do oznaczania produktéw ekologicznych powinny
podlega¢ ochronie, tak aby nie mogly by¢ uzywane do oznaczania produktow
nieekologicznych w obrgbie Unii, niezaleznie od wykorzystanego jezyka. Ochronie
powinny podlegac takze zwyczajowe terminy pochodne od tych okreslen i ich wersje
skrécone, bez wzgledu na to, czy sa one uzywane osobno czy tacznie.

Aby sytuacja na rynku unijnym byta jasna dla konsumentéw, nalezy wprowadzi¢
obowigzek umieszczania logo Unii Europejskiej na wszelkich ekologicznych
produktach Zzywno$ciowych wytworzonych w obrebie Unii. Ponadto nalezy umozliwi¢
dobrowolne umieszczanie tego logo w przypadku niepakowanych produktow
ekologicznych wytworzonych w Unii lub wszelkich produktow ekologicznych

31
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Dyrektywa Komisji 2006/125/WE z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie przetworzonej zywnos$ci na bazie
zb6z oraz zywnosci dla niemowlat i matych dzieci (Dz.U. L 339 z 6.12.2006, s. 16).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18).
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sprowadzonych z panstw trzecich. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢
model logo produkcji ekologicznej Unii Europejskie;.

Jednakze by unikna¢ wprowadzania konsumentow w blad co do ekologicznego
charakteru catego produktu, wtasciwe jest ograniczenie wykorzystania tego logo do
produktow, ktore zawieraja wylacznie, lub prawie wylacznie, sktadniki ekologiczne.
Dlatego tez nie nalezy zezwala¢ na stosowanie tego logo do oznaczania produktéw
wytworzonych w okresie konwersji lub produktow przetworzonych, w ktérych mniej
niz 95 % skladnikéw pochodzenia rolniczego to sktadniki ekologiczne.

By zapobiec dezorientacji wérdd konsumentow co do pochodzenia produktu z Unii lub
spoza niej, wkazdym przypadku zastosowania logo produkcji ekologicznej Unii
Europejskiej nalezy informowa¢ konsumentéw o miejscu wytworzenia SUrowcow
rolnych bedacych sktadnikami danego produktu. W zwiazku z tym nalezy zezwoli¢ na
odnoszenie si¢ na etykiecie produktéw pochodzacych z ekologicznej akwakultury do
akwakultury zamiast do rolnictwa.

Aby zapewni¢ konsumentom jasng sytuacje¢ oraz zagwarantowaé przekazywanie im
odpowiednich informacji, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
okreslonych aktéw dotyczacych dostosowania wykazu terminéw odnoszacych si¢ do
produkcji ekologicznej okreSlonych w niniejszym rozporzadzeniu, ustanowienia
szczegdlnych wymogow w zakresie znakowania i sktadu majacych zastosowanie do
paszy i jej sktadnikdw, ustanowienia dalszych przepisow dotyczacych znakowania i
uzywania oznaczen, innych niz logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej,
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, a takze dotyczacych zmiany logo produkcji
ekologicznej Unii Europejskiej oraz przepisow odnoszacych si¢ do tego logo.

Produkcja ekologiczna jest wiarygodna jedynie wtedy, gdy towarzyszy jej skuteczna
weryfikacja 1 kontrole na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.
Produkcja ekologiczna powinna podlega¢ kontrolom urzgdowym lub innym
czynno$ciom urzgdowym prowadzonym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr (XXX/XXXX)>, w celu weryfikowania zgodnosci z
przepisami  dotyczacymi produkcji ekologicznej 1 znakowania produktow
ekologicznych.

Nalezy ustanowi¢ szczegétowe wymogi celem zagwarantowania zgodnosci z regutami
charakterystycznymi dla produkcji ekologicznej. W szczegolnosci nalezy ustanowid
przepisy przewidujace zglaszanie dziatalno$ci podmiotéw oraz system certyfikacji
stuzacy identyfikacji podmiotow, ktorzy przestrzegaja przepisow regulujacych
produkcje ekologiczng i znakowanie produktow ekologicznych. Przepisy te powinny
mie¢ zastosowanie takze do wszystkich podwykonawcow danych podmiotow. Nalezy
zagwarantowac przejrzysto$§¢ systemu certyfikacji, poprzez zobowigzanie panstw

33

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XX/XXX w sprawie kontroli urzgdowych i
innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywno$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin, materialu przeznaczonego do reprodukcji ro$lin i
srodkdw ochrony ro$lin, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 999/2001, 1829/2003, 1831/2003,
1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009,
1107/2009, rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012, [....]/2013 [Urzad Publikacji proszony jest o
wstawienie numeru rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami
odnoszacymi si¢ do tancuch zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi
zdrowia roslin i materiatu przeznaczonego do reprodukcji ro$lin]
oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE, 2008/120/WE i 2009/128/WE
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych) (Dz.U. L ...).
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cztonkowskich do opublikowania wykazu podmiotow, ktorzy zglosili swoja
dzialalno$¢ oraz optat, ktore mogg zosta¢ pobrane w zwigzku z kontrolami zgodnosci
z regutami produkcji ekologiczne;j.

Drobni producenci rolni w Unii borykaja si¢, indywidualnie, z wysokimi kosztami
kontroli i znacznymi obcigzeniami administracyjnymi w zwigzku z certyfikacja
ekologiczng. Nalezy zezwoli¢ na system certyfikacji grupowej celem ograniczenia
kosztow kontroli i certyfikacji oraz powigzanych obcigzen administracyjnych,
wzmacniajac lokalne sieci, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia rynkdéw zbytu oraz
gwarantujac réwne szanse w stosunku do podmiotow z panstw trzecich. Z tej
przyczyny nalezy wprowadzi¢ i zdefiniowac pojecie ,,grupy podmiotéw”.

Aby zagwarantowacé skuteczno$¢, wydajno$¢ i przejrzysto$¢ systemu ekologicznej
produkcji 1 znakowania, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
okreslonych aktéw dotyczacych wymogdéw prowadzenia ewidencji przez podmioty lub
grupy podmiotow, wymogu opublikowania wykazu podmiotéw, jak roOwniez
wymogow i procedur, jakie nalezy zastosowa¢ w zakresie publikowania opftat, jakie
moga by¢ pobierane w zwigzku z kontrolami zgodno$ci z regutami produkcji
ekologicznej oraz nadzorowania przez wlasciwe organy stosowania tych optat, a takze
kryteriéw okre$lania grup produktow, w przypadku ktérych producenci powinny by¢
uprawnieni do posiadania tylko jednego certyfikatu wydanego przez dany organ
kontrolny lub jednostke certyfikujaca.

Aby zagwarantowa¢ skuteczne 1 wydajne funkcjonowanie certyfikacji grupy
podmiotdéw, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania okreslonych
aktow dotyczacych odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkéw grupy podmiotdw,
sktadu i1 rozmiaru takiej grupy, kategorii produktow, jakie majg by¢ wytwarzane przez
grupe podmiotow i warunkdéw udzialu w grupie, jak réwniez konstrukcji i
funkcjonowania systemu kontroli wewng¢trznej grupy, w tym zakresu, przedmiotu i
czestotliwosci kontroli, jakie majg by¢ prowadzone.

Doswiadczenia z przepisami dotyczacymi przywozu produktow ekologicznych do
Unii stosowanymi na mocy rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 wskazuja na potrzebe
rewizji tych przepisow, w odpowiedzi na oczekiwania konsumentéw, by przywozone
produkty ekologiczne odpowiadaly normom rownie wysokim co unijne, jak réwniez w
celu zagwarantowania lepszego dostepu unijnych produktéw ekologicznych do rynku
migdzynarodowego. Poza tym nalezy zapewni¢ jasno$¢ w kwestii przepisow majacych
zastosowanie do wywozu produktow ekologicznych, w szczegdlnosci poprzez
ustanowienie $wiadectwa wywozowego oraz ustanowienie przepisOw dotyczacych
wywozu do panstw trzecich uznanych na potrzeby réwnowazno$ci na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 8§34/2007.

Nalezy dalej udoskonali¢ przepisy regulujace przywodz produktow zgodnych z
unijnymi regutami produkcji i znakowania, i w zwigzku z ktérymi podmioty zostaty
poddani kontrole organoéw kontrolnych i innych jednostek kontrolnych uznanych przez
Komisje za wlasciwe do prowadzenia kontroli i certyfikacji w dziedzinie produkcji
ekologicznej w panstwach trzecich. Nalezy w szczeg6élnosci ustanowi¢ wymogi
dotyczace organdw akredytacyjnych akredytujacych organy kontrolne do celéw
przywozu zgodnych z wymogami produktow ekologicznych do Unii, dazac do
zagwarantowania roéwnych szans w zakresie nadzoru nad organami kontrolnymi ze
strony Komisji. Poza tym niezbedne jest zapewnienie Komisji mozliwosci
bezposredniego kontaktowania si¢ z organami akredytacyjnymi oraz wlasciwymi

13

PL



PL

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

organami w panstwach trzecich, by usprawni¢ nadzor nad organami kontrolnymi i
innymi jednostkami kontrolnymi.

Nalezy zachowa¢ mozliwo$¢ wprowadzania na rynek Unii produktow ekologicznych,
ktore nie spelniaja norm zawartych w unijnych przepisach dotyczacych produkcji
ekologicznej, jednak pochodza z panstw trzecich, ktorych systemy ekologicznej
produkcji 1 kontroli zostaly uznane za rownowazne z tymi, ktore funkcjonuja w Unii.
Rownoczesnie jednak uznawanie réwnowazno$ci panstw trzecich przewidziane w
rozporzadzeniu (WE) nr 834/2007 powinno obowigzywaé jedynie w przypadku
zawarcia umowy miedzynarodowej miedzy Unig a tymi panstwami trzecimi,
przewidujacej wzajemne uznawanie rownowaznosci dla Unii.

Panstwa trzecie uznane za rownowazne na mocy rozporzadzenia (WE) nr 834/2007
powinny by¢ nadal za takie uznawane na mocy niniejszego rozporzadzenia, przez
ograniczony okres niezbedny do zagwarantowania sprawnego przej$cia na system
uznawania na mocy umowy mi¢dzynarodowej, o ile nadal gwarantuja rOwnowaznos$¢
swojej produkcji ekologicznej i regut kontroli w stosunku do obowigzujacych w Unii
przepisow, oraz ze spetniajg wymogi dotyczace nadzoru ich uznawania przez Komisjg.
Nadzoér powinien opieraé si¢ w szczegélnosci na corocznych sprawozdaniach
przesylanych Komisji przez panstwa trzecie.

Dos$wiadczenia z systemem organdw kontrolnych i jednostek certyfikujacych
uznawanych za wilasciwe do prowadzenia kontroli oraz wydawania certyfikatow w
panstwach trzecich na potrzeby przywozu produktéw zapewniajacych rownowazne
gwarancje pokazuja, ze te organy i jednostki stosuja rozne przepisy, ktore w praktyce
moze by¢ trudno uzna¢ za rownowazne z odpowiednimi przepisami Unii. Ponadto
namnozenie organdw kontrolnych i jednostek certyfikujacych utrudnia sprawowanie
odpowiedniego nadzoru przez Komisj¢. Dlatego nalezy znie$¢ system uznawania
rownowaznosci. Nalezy jednak da¢ tym organom kontrolnym 1 jednostkom
certyfikujacym wystarczajacy czas na przygotowanie si¢ do uzyskania uznania na
potrzeby przywozu produktéw speiniajacych wymogi unijnych przepiséw.

Wprowadzanie do obrotu jako ekologiczne produktow przywozonych do Unii na
podstawie jakichkolwiek regulacji przywozowych przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu powinno zaleze¢ od dostgpnosci informacji niezbednych do
zagwarantowania identyfikowalno$ci produktu w tancuchu dostaw zywnosci.

Aby zagwarantowa¢ uczciwg konkurencje¢ mig¢dzy podmiotami, identyfikowalno$é
przywozonych produktow, ktore majg by¢ wprowadzone do obrotu na terytorium Unii
jako produkty ekologiczne, oraz przejrzystos¢ procedury uznawania i nadzoru
stosowanej przez organy kontrolne 1 jednostki certyfikujace w kontekscie przywozu
zgodnych z wymogami produktow, a takze zagwarantowal zarzadzanie wykazem
panstw trzecich uznanych za rGwnowazne na mocy rozporzadzenia (WE) nr 8§34/2007,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania okreslonych aktow
dotyczacych dokumentéw przeznaczonych dla organéow celnych w panstwach
trzecich, w szczegblnosci ekologicznych $wiadectw wywozowych, w miare
mozliwosci w formie elektronicznej, dokumentow potrzebnych do przywozu, roéwniez
w formie elektronicznej w miar¢ mozliwosci, kryteriow uznawania lub wycofania
uznawania organéw kontrolnych i jednostek certyfikujagcych w kontekscie przywozu
produktow ekologicznych spetniajacych wymogi, jak rdwniez dotyczacych informacji
przesytanych przez panstwa trzecie uznane na mocy wspomnianego rozporzadzenia,
niezbednych do nadzorowania ich uznawania oraz prowadzenia tego nadzoru przez
Komisje, w tym do kontroli na miejscu.
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

Nalezy zagwarantowac, by przeplyw produktéw ekologicznych, ktore zostalty poddane
kontroli w jednym z panstw cztonkowskich, i ktére sg zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem, nie mogt by¢ ograniczany w innym panstwie cztonkowskim. Aby
zagwarantowa¢ odpowiednie funkcjonowanie jednolitego rynku i handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
okreslonych aktow w celu ustanowienia przepisow dotyczacych swobodnego
przeptywu produktow ekologicznych.

W celu uzyskania wiarygodnych informacji niezbednych do wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie powinny corocznie dostarcza¢ Komisji
niezbednych informacji. Dla zapewnienia jasno$ci 1 przejrzystoSci panstwa
cztonkowskie powinny aktualizowaé¢ wykazy wlasciwych organdéw oraz organdow
kontrolnych 1 jednostek certyfikujacych. Wykaz organéw kontrolnych i1 jednostek
certyfikujacych powinien zosta¢ publicznie udostepniony przez panstwa cztonkowskie
1 corocznie publikowany przez Komisjg.

Nalezy ustanowi¢ $rodki majace zagwarantowac¢ sprawne wprowadzenie zmian w
ramach prawnych regulujacych przywéz produktow ekologicznych do Unii,
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu. W szczegdlnosci, aby zagwarantowac
sprawne przejscie ze starych na nowe ramy prawne, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania okre$lonych aktéw dotyczacych przepisow
odnoszacych si¢ do okresow konwersji rozpoczgtych na mocy rozporzadzenia (WE) nr
834/2007, w drodze odstepstwa od ogolnej reguly stanowiacej, ze nie mozna
wstecznie uznawac za element okresu konwersji zadnych uprzednich okresow.

Ponadto nalezy okresli¢ date wygasnigcia uznania organéw kontrolnych i jednostek
certyfikujacych za rownowazne, jak réwniez ustanowi¢ przepisy regulujace sytuacje
do czasu wygasnigcia ich uznania. Nalezy réwniez ustanowi¢ przepisy dotyczace
wnioskow panstw trzecich o uznanie rownowaznosci, ktére zostaly ztozone na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 834/2007, a ktére beda nadal w trakcie rozpatrywania w
momencie wejscia w zZycie niniejszego rozporzadzenia.

Aby zagwarantowal zarzadzanie wykazem organéw kontrolnych 1 jednostek
certyfikujacych uznanych za réwnowazne na mocy rozporzadzenia (WE) nr 84/2007,
jak réwniez ulatwi¢ dokonczenie rozpatrywania wnioskéw panstw trzecich o uznanie
rOwnowaznosci, ktore bedg nadal w trakcie rozpatrywania w momencie wejscie w
zycie niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania niektorych aktéw dotyczacych informacji, ktére maja by¢ przesytane
przez te organy kontrolne i jednostki certyfikujace, niezbednych do nadzorowania ich
uznania, a takze dotyczacych wszelkich przepisow proceduralnych niezbgdnych do
rozpatrzenia nadal nierozpatrzonych wnioskow panstw trzecich.

Aby zagwarantowac jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, Komisji
nalezy przekaza¢ uprawnienia wykonawcze w zakresie technicznych aspektow
ustanowienia bazy danych zawierajacej odmiany, w przypadku ktérych dostepny jest
ro$linny materiat rozmnozeniowy uzyskany w ramach produkcji ekologicznej, jezeli
chodzi o wydawanie lub cofanie zezwolenia na produkty i substancje, ktore moga by¢
wykorzystywane w produkcji ekologicznej w og6lnosci oraz w produkcji
przetworzonej zywnosci ekologicznej w szczegolnosci, w tym procedury w zakresie
zezwalania 1 tworzenia wykazow tych produktow i substancji oraz, w odpowiednich
przypadkach, ich opis, wymogi w zakresie sktadu oraz wielkoSci oznaczenia
wskazujace na kody nadane organom kontroli produktéw ekologicznych i organom
delegowanym 1 oznaczenia miejsca, w ktorym wytworzono surowce rolnicze,
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(76)

(77)

przyznawanie kodéw organom kontrolnym i jednostkom certyfikujacym oraz
oznaczenie miejsca, w ktérym surowce rolnicze zostaty wytworzone, jezeli chodzi o
blizsze informacje oraz specyfikacje dotyczace tresci, formy i sposobu zawiadamiania
wiasciwych organdw przez podmiotow i grupy podmiotdw o prowadzonej przez nich
dziatalnosci, jak réowniez forme obwieszczania opfat, jakie moga by¢ pobierane za
kontrole, jezeli chodzi o wymian¢ informacji miedzy grupami podmiotow a
wlasciwymi organami, organami kontrolnymi i jednostkami certyfikujacymi oraz
pomiedzy panstwami czitonkowskimi a Komisja, jezeli chodzi o uznawanie lub
wycofywanie uznawania organom kontroli produkcji ekologicznej 1 organom
delegowanym uprawnionym do prowadzenia kontroli w panstwach trzecich oraz
ustanowienie wykazu takich organdw kontrolnych i jednostek certyfikujacych a takze
przepisy majace zagwarantowaé stosowanie $rodkow w przypadku niezgodnos$ci
wptywajacych na integralno$¢ przywozonych produktéw ekologicznych lub
podejrzenia ich wystapienia; jezeli chodzi o system, jaki nalezy wykorzystywac do
przekazywania informacji niezbednych do wdrazania i monitorowania niniejszego
rozporzadzenia oraz jezeli chodzi o ustanowienie wykazu panstw trzecich uznanych na
mocy art. 33 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 1 zmiang tego wykazu, jak
robwniez o przepisy majace zagwarantowaé zastosowanie srodkow w odniesieniu do
przypadkéw niezgodnosci, lub podejrzenia wystgpienia niezgodnosci wpltywajacych
na integralno$§¢ produktéw ekologicznych przywozonych z panstw trzecich, jezeli
chodzi o system wuzywany do przekazywania informacji niezbednych do
wprowadzania w zycie 1 monitorowania niniejszego rozporzadzenia, a takze jesli
chodzi o ustanowienie wykazu organéw kontrolnych i jednostek certyfikujacych
uznanych na mocy art. 33 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 i zmiane tego
wykazu. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°*,

Komisja powinna by¢ uprawniona do niezwlocznego przyjmowania obowigzujacych
aktow wykonawczych w nalezycie uzasadnionych przypadkach dotyczacych ochrony
przed nieuczciwymi praktykami niezgodnymi z zasadami i regutami produkcji
ekologicznej, ochrony zaufania konsumentéw lub ochrony uczciwej konkurencji
mi¢dzy podmiotami, w ktérych jest to niezbedne ze wzglgdu na szczegdlnie pilng
potrzebe zagwarantowania stosowania Srodkéw w przypadkach niezgodnos$ci
wplywajacych na  integralno$¢  przywozonych  produktéw  ekologicznych
kontrolowanych przez uznane organy kontrolne 1 jednostki certyfikujace lub
podejrzenia ich wystapienia.

Aby zagwarantowaC sprawne przejscie, z jednej strony, z przepisow dotyczacych
ekologicznego pochodzenia roslinnego materialu rozmnozeniowego i zwierzat do
celow hodowlanych przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 834/2007, jak
réwniez, z drugiej strony, z wyjatkéw od regul produkcji przyjetych na mocy art. 22
tego rozporzadzenia, na nowe reguly produkcji roslin, produktéw roslinnych i zwierzat
gospodarskich przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do zezwalania na wyjatki, o ile wyjatki te uznawane sa za konieczne w
celu zagwarantowania dostgpu do roslinnego materialu rozmnozeniowego oraz
zywych zwierzat do celow reprodukcji, ktore moga by¢ wykorzystywane w produkcji
ekologicznej. Poniewaz akty te maja charakter przejSciowy, powinny one
obowigzywac przez ograniczony okres.

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

16

PL



(78) Komisja powinna przeanalizowa¢ stan dostgpnosci roslinnego materiatu
rozmnozeniowego i zwierzat do celéw reprodukcji oraz przedstawi¢c w tym celu
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w 2021 r.

(79) Nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wyczerpania zapaséw produktow, ktére zostaty
wytworzone zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 834/2007 1 wprowadzone od obrotu
przed rozpoczgciem okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

(80) Przeglad ram legislacyjnych produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych wykazal, ze szczegdlne potrzeby zwigzane z kontrolami urzedowymi i
innymi czynno$ciami urzgdowymi realizowanymi zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych), wymagaja ustanowienia
przepisOw pozwalajacych lepiej reagowa¢ na przypadki niezgodno$ci. Poza tym
przepisy rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenia w sprawie kontroli
urzedowych] dotyczace zadan i kompetencji wlasciwych organéw, zatwierdzania i
nadzorowania organow delegowanych, oficjalnej certyfikacji, obowigzkéw
sprawozdawczych 1 pomocy administracyjnej powinny zosta¢ dostosowane, by
odpowiadaty szczegdlnym potrzebom sektora produkcji ekologicznej. Nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
kontroli urzedowych],

(81) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, w szczegélno$ci zagwarantowanie
uczciwej konkurencji 1 wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego produktéw
ekologicznych, jak réwniez zagwarantowanie zaufania konsumentow do tych
produktow oraz do logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej, nie moga by¢ w
wystarczajacym stopniu osiggniete przez same panstwa cztonkowskie lecz raczej, ze
wzgledu na wymagana harmonizacj¢ przepisow dotyczacych produkeji rolnej, moga
by¢ lepiej osiggnigte na szczeblu Unii, ta ostatnia moze przyjs¢ $rodki zgodnie z
zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasada proporcjonalnos$ci, okreslong w tym samym artykule, niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

(82) Nalezy wyznaczy¢ takg date rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktora
dawataby podmiotom mozliwo$¢ dostosowania si¢ do nowych wprowadzonych
Wymogow.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

Przedmiot, zakres i definicje
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady produkcji ekologicznej oraz przepisy dotyczace
produkcji ekologicznej a takze uzywania zwigzanych z nig oznaczen w etykietach i
reklamach.
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Artykut 2

Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do produktow rolnych wyszczegdlnionych w
zatagczniku 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktatu™) oraz
niektorych innych produktéw wyszczegolnionych w zataczniku 1 do niniejszego
rozporzadzenia, o ile te produkty rolne oraz te inne produkty maja by¢ wytwarzane,
przygotowywane, dystrybuowane, wprowadzane do obrotu, przywozone lub
wywozone jako ekologiczne.

Produkty myslistwa i rybotéwstwa dzikich zwierzat nie sa uznawane za produkty
ekologiczne.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do kazdego podmiotu uczestniczacego w
dzialaniach na jakimkolwiek etapie produkcji, przygotowania i dystrybucji
dotyczacych produktéw, o ktorych mowa w ust. 1.
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Operacje zywienia zbiorowego realizowane przez zaklady Zywienia zbiorowego
okreslone w art. 2 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011°° nie sg przedmiotem niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie moga stosowac przepisy krajowe lub, w przypadku ich braku,
prywatne normy w zakresie znakowania i kontroli produktéw pochodzacych z
operacji zbiorowego zywienia.

Niniejsze rozporzadzenie obowiazuje bez uszczerbku dla powigzanego
prawodawstwa Unii w obszarze m.in. lancucha zywnos$ciowego, zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i ro§linnego materialu rozmnozeniowego, a w
szczegdlnosci rozporzadzania Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XX/XXX *°
(roslinny materiat rozmnozeniowy) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr XX/XXXX?" (§rodki ochrony przed szkodnikami roslin).

Niniejsze rozporzadzenie obowigzuje bez uszczerbku dla szczegotowych przepisow
Unii dotyczacych wprowadzania produktow do obrotu, a w szczegodlnosci
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego®® i Rady (UE) nr 1308/2013 oraz
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

Aby uwzgledni¢ nowe informacje na temat metod produkcji lub materiatow
produkcyjnych albo zobowigzania mig¢dzynarodowe, Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 36, aktow delegowanych zmieniajacych
wykaz produktow zamieszczony w zalgczniku I. Do zamieszczenia w wykazie
kwalifikuja si¢ jedynie produkty blisko powigzane z produktami rolnymi.

Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1)

2)
3)

(4)

»produkcja ekologiczna” oznacza stosowanie metod produkcji zgodnych z
niniejszym rozporzadzeniem na wszystkich etapach produkcji, przygotowania
1 dystrybucji;

»ekologiczny” oznacza pochodzacy z produkcji ekologicznej lub z nig zwigzany;

»surowiec rolniczy” oznacza produkt rolny, ktéory nie zostal poddany zadnej
czynnosci stuzacej jego konserwacji lub przetwarzaniu;

»Srodki zapobiegawcze” oznaczajg $rodki podejmowane w celu zagwarantowania
jakosci gleby, jak réwniez zapobiezeniu szkodnikom i chwastom oraz kontrolowaniu

35

36
37
38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 18).

[petny tytuf] (Dz.U. L,...).

[petny tytuf] (Dz.U. L,...).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s 671).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ich, a takze zapobiezeniu zanieczyszczeniu przez produkty lub substancje
niedozwolone na mocy niniejszego rozporzadzenia;

,konwersja” oznacza przejs$cie z produkcji nieekologicznej na produkcj¢ ekologiczng
w ramach wyznaczonego okresu;

,podmiot*“ oznacza osobg¢ fizyczng lub prawng odpowiedzialng za zagwarantowanie
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem na wszystkich kontrolowanych przez nig
etapach produkcji, przygotowywania i dystrybucji;

»grupa podmiotéw* oznacza grupe, w ktorej kazdy podmiot jest rolnikiem, w
ktérego gospodarstwie wykorzystywana powierzchnia uzytkow rolnych nie
przekracza 5 ha, i ktora moze, oprocz wytwarzania zywnosci lub paszy, zajmowac
si¢ takze przetwarzaniem zywnosci lub paszy;

»rolnik” oznacza osobg fizyczng lub prawng albo grupg osoéb fizycznych lub
prawnych, niezaleznie od statusu prawnego nadanego takiej grupie i jej cztonkom w
prawie krajowym, prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza.

,Luzytki rolne” oznaczaja uzytki rolne zdefiniowane w art. 4 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013;

,rosliny” oznaczaja rosliny zdefiniowane w art. 3 pkt 5 rozporzadzenia (WE) nr
1107/2009;

»produkcja roslinna” oznacza wytwarzanie produktow rolnych pochodzenia
ro$linnego, w tym pozyskiwanie w celach handlowych produktow zroslin dziko
rosngcych;

»produkty roslinne” oznaczajg produkty zdefiniowane w art. 3 pkt 6 rozporzadzenia
(WE) nr 1107/2009;

,»,szkodniki” oznaczaja szkodniki zdefiniowane w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
XX/XXXX (w sprawie srodkow ochronnych przeciwko agrofagom roslin);

,»Srodki ochrony ro$lin” oznaczaja produkty, o ktérych mowa w art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1107/2009;

»produkcja zwierzeca” oznacza chow zwierzat domowych lub udomowionych
zwierzat ladowych, w tym owadow;

,weranda” oznacza dodatkowa, zadaszona, nieizolowang, zewnetrzng czes¢ budynku
inwentarskiego, w ktdrej najdluzsza strona zazwyczaj zabezpieczona jest drutem
kolczastym lub siatkg. panuje w niej klimat zewnetrzny, wystepuje naturalne lub
sztuczne o$wietlenie, a podtoze wylozone jest $ciotka;

»akwakultura® oznacza akwakultur¢ zdefiniowang w art. 4 wust. 1 pkt 25
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013%;

»opieka weterynaryjna” oznacza wszelkie cykle opieki leczniczej lub profilaktycznej
przeciwko jednemu wystapieniu danej choroby;

,weterynaryjne produkty lecznicze™ oznaczaja weterynaryjne produkty lecznicze
zdefiniowane w art. 1 pkt 2 dyrektywy 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i
Rad 40;

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspoélnej polityki rybotdwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

»przygotowanie” oznacza czynnosci konserwowania lub przetwarzania produktow
rolnictwa ekologicznego wilacznie zubojem irozbiorem produktéw zwierzgcych,
a takze pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian w etykietach odnoszacych
sie¢ do ekologicznej metody produkc;ji;

»Zywnos¢ oznacza zywno$¢ zdefiniowang w art. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002*";

»pasza” oznacza rosliny zdefiniowane w art. 4 pkt 3 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002;

,materialy paszowe® oznaczaja materialy paszowe zdefiniowane w art. 3 ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009%%;

»pasza wytwarzana w okresie konwersji” oznacza pasz¢ wytwarzang w okresie
konwersji, z wylaczeniem paszy zebranej w ciggu 12 miesigcy po rozpoczeciu
okresu konwersji;

,wprowadzenie na rynek” oznacza wprowadzenie na rynek zdefiniowane w art. 3 pkt
8 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;

»identyfikowalno$¢” oznacza mozliwos¢ $ledzenia zdefiniowana w art. 15 pkt 3
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;

»etapy produkcji, przygotowania i dystrybucji” oznaczaja kazdy etap, poczawszy od
pierwotnego wytworzenia produktu ekologicznego az do przechowywania,
przetwarzania, transportu, sprzedazy lub zaopatrzenia ostatecznego konsumenta, jak
réwniez — w stosownych przypadkach — znakowanie, reklame, przywéz, wywoz oraz
dziatania podwykonawcze;

,katastrofalne okoliczno$ci” oznaczaja okolicznos$ci wynikajace z ,,niekorzystnego
zjawiska klimatycznego” lub ,,incydentu §rodowiskowego”, ,.kleski zywiotowe;j” lub
,katastrofy” zdefiniowanych odpowiednio w art. 2 ust. 1 lit. h), j), k) 1 1)
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013;

»sktadnik” oznacza sktadnik zdefiniowany w art. 2 ust. 2 lit. f) rozporzadzenia (UE)
nr 1169/2011;

»znakowanie” oznacza etykietowanie zdefiniowane w art. 2 ust. 2 lit. j)
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011;

»~reklama” oznacza wszelka forme prezentacji produktéw ekologicznych w kazdej
postaci innej niz etykieta, majace wywrze¢ wplyw lub ksztattowaé postawe,
przekonania lub zachowanie lub mogace oddziatywaé w taki sposéb, w celu
bezposredniego lub posredniego promowania sprzedazy produktéw rolnictwa
ekologicznego;

40

41

42

Dyrektywa 2001/82/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do weterynaryjnych produktéw leczniczych (Dz.U. L 311 z
28.11.2001, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnoéci (Dz.U. L
31z1.2.2002,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.w sprawie
wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady i uchylajace dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji 80/511/EWG,
dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE 1 96/25/WE oraz decyzje¢
Komisji 2004/217/WE (Dz.U. L 229 2 1.9.2009, s. 1).
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(32)

(33)

(34)

(35)
(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

,wlasciwe organy” oznaczaja wlasciwe organy zdefiniowane w art. 2 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX [rozporzqdzenie w sprawie kontroli
urzedowych];

»organ kontrolny” oznacza organ kontroli produktow ekologicznych i znakowania
tych produktéw zdefiniowany w art. 2 pkt 39 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX
[rozporzgdzenie w sprawie kontroli urzedowych];

,jednostka certyfikujaca” oznacza organ delegowany zdefiniowany w art. 2 pkt 38
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX [rozporzqdzenie w sprawie kontroli
urzedowych], jak rowniez jednostke uznang przez Komisj¢ albo przez panstwo
trzecie uznane przez Komisj¢, na potrzeby prowadzenia kontroli w panstwach
trzecich w zakresie przywozu produktow ekologicznych do Unii;

,»hiezgodno$¢” oznacza niezgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem;

»organizm zmodyfikowany genetycznie” oznacza organizm zmodyfikowany
genetycznie zdefiniowany w art. 2 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2001/18/WE®, ktéry nie zostal uzyskany za pomoca technik modyfikacji
genetycznej wyszczegolnionych w zalaczniku 1 B do tej dyrektywy, zwany dalej
,GMO”;

»wyprodukowany z GMO” oznacza pochodzacy, w catosci lub czesciowo, z GMO,
ale niezawierajacy GMO ani niesktadajacy si¢ z GMO;

»wyprodukowany przy uzyciu GMO” oznacza wytworzony przy uzyciu GMO jako
ostatniego zywego organizmu Ww procesie produkcji, ale niezawierajacy GMO,
niesktadajacy si¢ z GMO, ani nie wyprodukowany z GMO;

,dodatek do zywnos$ci“ oznacza dodatek do zywnosci zdefiniowany w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008*;

,dodatek paszowy* oznacza dodatek paszowy zdefiniowany w art. 2 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1831/2003*%;

»~fownowazno$¢” oznacza realizacj¢ tych samych celow i zasad poprzez stosowanie
przepisOw zapewniajacych ten sam poziom zagwarantowanej zgodnosci; ,,substancja
pomocnicza w przetwoOrstwie” oznacza substancje pomocniczg w przetworstwie
zdefiniowang w art. 3 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1333/2008;

,»eNZym spozywczy* oznacza enzym spozywczy zdefiniowany w art. 3 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1332/2008;

»promieniowanie jonizujace* oznacza promieniowanie jonizujace zdefiniowane w
art. 1 dyrektywy Rady 96/29/Euratom”’.

43

44

45

46

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca
dyrektywe Rady 90/220/EWG (Dz.U. L 106 z 17.4.2001, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie dodatkow do zywnosci (Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 16).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1831/2003 dnia 22 sierpnia 2003 r. w
sprawie dodatkow stosowanych w zywieniu zwierzat (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 29).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1332/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie dodatkéw do zywnosci i zmieniajace dyrektywe Rady 83/417/EWG, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1493/1999, dyrektywe 2000/13/WE, dyrektywe Rady 2001/112/WE oraz rozporzadzenie (WE)
nr 258/97 (Dz.U. L 354 2 31.12.2008, s. 7).
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ROZDZIAL 11

Zasady produkcji ekologicznej
Artykut 4

Zasady ogoélne

Produkcja ekologiczna to zréwnowazony system zarzadzania rolnictwem oparty na
nastgpujacych zasadach ogdlnych:

(2)

(b)
(©)

(d)

(e)

09

(g

poszanowanie naturalnych systemow i cykli oraz utrzymanie i polepszanie stanu
gleby, wody, powietrza i roznorodnosci biologicznej, zdrowia roslin i zwierzat oraz
rOwnowagi pomiedzy nimi;

przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu réznorodnosci biologiczne;j;

korzystanie w odpowiedzialny sposob z energii i zasobow naturalnych, takich jak
woda, gleba, materia organiczna i powietrze;

przestrzeganie wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat, a w szczegdlnosci
zaspokajanie charakterystycznych dla danego gatunku potrzeb behawioralnych;

odpowiednie zaprojektowanie procesOw biologicznych i zarzgdzanie nimi, w oparciu
o systemy ekologiczne stosujace wewnatrzsystemowe zasoby naturalne przy
zastosowaniu metod, ktore:

(i)  wykorzystuja zywe organizmy i mechaniczne metody produkc;ji;

(1) polegaja na uprawie roslin na gruntach rolnych iprowadzeniu produkcji
zwierzegcej lub akwakultury spetniajacej zasade zrownowazonej eksploatacji
zasobOw rybnych;

(i) wykluczajg stosowanie GMO 1 produktow wytworzonych z GMO lub przy ich
uzyciu, z wyjatkiem leczniczych produktow weterynaryjnych;

(iv) opieraja si¢ na stosowaniu, w odpowiednich przypadkach, s$rodkéw
zapobiegawczych;

ograniczenie stosowania materialdw zewngtrznych. Jesli materialy zewnetrzne sg

wymagane, lub jesli nie istnieja odpowiednie sposoby imetody zarzadzania,

o ktorych mowa w lit. e), ograniczajg si¢ one do:

(1)  materialéw pochodzacych z produkcji ekologicznej;

(i)  substancji naturalnych lub substancji bedacych ich pochodnymi;

(i11)) wolno rozpuszczalnych nawozéw mineralnych;

dostosowywanie, w razie potrzeby i w ramach niniejszego rozporzadzenia, procesu
produkcji, przy uwzglednieniu stanu sanitarnego, regionalnych ro6znic w
rownowadze ekologicznej, klimatu i1 warunkow lokalnych, stopnia rozwoju
1 szczegolnych praktyk hodowlanych.

47

PL

Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajgca podstawowe normy
bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikoéw i ogoéhu spoleczenstwa przed zagrozeniami
wynikajgcymi z promieniowania jonizujacego (Dz.U. L 159 z 29.6.1996, s. 1).
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Artykut 5

Szczegolowe zasady majace zastosowanie do dzialalnosci rolniczej i akwakultury

W ramach dziatalno$ci rolniczej i akwakultury produkcja ekologiczna opiera si¢ w
szczegblnosci na nastepujacych szczegdélowych zasadach:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

(1)

@)

utrzymywanie ipoprawa zycia w glebie inaturalnej zyzno$ci gleby, stabilnosci
gleby, potencjatu retencyjnego gleby i jej r6znorodnosci biologicznej, zapobieganie
traceniu przez glebe materii organicznej, zageszczaniu i erozji gleby oraz zwalczanie
tych zjawisk, a takze odzywianie roslin glownie poprzez ekosystem gleby;

ograniczenie do minimum wykorzystania nieodnawialnych zasobow i materialow
zewnetrznych;

recykling odpadéw i produktéw ubocznych pochodzenia roslinnego i zwierzgcego
jako materialu w produkcji roslinnej i zwierzecej;

utrzymywanie zdrowia ro§lin poprzez stosowanie $rodkow zapobiegawczych, w
szczegllnos$ci  takich jak dobor odpowiednich gatunkéw 1odmian oraz
niejednorodnych materiatbw odpornych na szkodniki ichoroby, odpowiedni
ptodozmian, metody mechaniczne i fizyczne oraz ochrona naturalnych wrogéow
szkodnikow;

dobdr ras z uwzglednieniem zdolno$ci zwierzat do przystosowania si¢ do warunkow
lokalnych, ich zywotno$ci oraz odpornosci na choroby lub problemy zdrowotne;
praktykowanie produkcji zwierzecej odpowiedniej do lokalnych warunkéw i
powigzanej z gruntami rolnymi; stosowanie praktyk hodowli zwierzat
wzmacniajacych uktad odpornosciowy i naturalny system obrony przed chorobami,
w tym zwlaszcza zapewnienie regularnego ruchu oraz — w odpowiednich
przypadkach — dostepu do terenéw na wolnym powietrzu i pastwisk;

zapewnianie  wysokiego poziomu dobrostanu zwierzat z uwzglednieniem
specyficznych potrzeb danych gatunkow;

zywienie zwierzat pasza ekologiczng ztozong ze sktadnikow pochodzenia rolniczego
uzyskanych w produkcji ekologicznej oraz z naturalnych substancji nierolniczych,;

wykluczenie inzynierii genetycznej, klonowania zwierzat, sztucznie wywoltywanej
poliploidalnos$ci oraz promieniowania jonizujacego z catego ekologicznego tancucha
Zywnosciowego;

stale zapewnianie zdrowego Srodowiska wodnego oraz jakosci otaczajacych
ekosystemow wodnych i ladowych;

zywienie organizméw wodnych pasza pochodzaca ze zrownowazonej eksploatacji
zasobow rybnych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013 Ilub pasza
ekologiczng zlozong ze sktadnikéw pochodzenia rolniczego pochodzacych z
produkcji ekologicznej, w tym akwakultury ekologicznej oraz z naturalnych
substancji nierolniczych.
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Artykut 6

Szczegolowe zasady dotyczace przetwarzania zywnosci i paszy ekologicznej

Produkcja przetworzonej zywno$ci i paszy ekologicznej opiera si¢ w szczegodlnosci na
nastepujacych szczegdtowych zasadach:

(a) produkowanie zywnosci ekologicznej z ekologicznych sktadnikéw pochodzenia
rolniczego;

(b) produkowanie paszy ekologicznej z ekologicznych materiatow paszowych;

(c) ograniczenie stosowania dodatkow zywnosciowych, sktadnikow nieekologicznych

petlnigcych  gltownie funkcje technologiczne i sensoryczne, jak rowniez
mikroelementéw oraz substancji pomocniczych w przetworstwie, tak by byty
stosowane w minimalnym zakresie itylko na wypadek istotnej potrzeby
technologicznej lub do szczegdlnych celow zywieniowych;

(d) ograniczeniec do minimum stosowania dodatkéw paszowych oraz substancji
pomocniczych w przetworstwie i tylko na wypadek istotnej potrzeby technologiczne;j
lub zootechnicznej lub do szczegdlnych celéw zywieniowych;

(e) wykluczenie substancji imetod przetwarzania mogacych wprowadza¢ w biad
w kwestii prawdziwej natury danego produktu;

63 staranne przetwarzanie zywno$ci 1 paszy, najlepiej przy zastosowaniu metod
biologicznych, mechanicznych i fizycznych.
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ROZDZIAL 111

Reguly produkcji
Artykut 7

Ogolne reguly produkcji
Podmioty przestrzegaja nastepujacych ogdlnych regut produkc;ji:

(a) cate gospodarstwo rolne lub hodowla akwakultury sa zarzadzane zgodnie
z wymogami majgcymi zastosowanie do produkcji ekologicznej;

(b) z zastrzezeniem odmiennych przepisoéw w pkt 2.2 czgséci IV 1 pkt 1.3 czgséei VI
zatacznika II, w ekologicznej produkcji 1 akwakulturze moga by¢
wykorzystywane jedynie produkty i substancje dopuszczone na mocy art. 19, o
ile dany produkt lub substancja zostaty dopuszczone do stosowania w
rolnictwie i akwakulturze zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Unii
oraz, w razie potrzeby, w danym panstwie cztonkowskim, zgodnie z
przepisami krajowymi opartymi na prawie Unii;

(c) zakazane jest poddawanie zywnos$ci lub paszy ekologicznej lub surowcoéw
stosowanych w zywnosci lub paszy ekologicznej dziataniu promieniowania
jonizujacego.

(d) podmioty prowadzace produkcje¢ ekologiczng, inne niz mikroprzedsiebiorstwa,
rolnicy 1 podmioty produkujace wodorosty lub zwierzgta akwakultury,
wprowadzaja system zarzadzania Srodowiskowego w celu uzyskania lepszej
efektywnosci srodowiskowe;.

Aby zagwarantowaé prawidlowe stosowanie ogélnych regut produkcji, Komisja
upowazniona jest do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 36,
okreslajacych kryteria, ktorym odpowiada¢ ma system zarzadzania srodowiskowego,
o ktorym mowa w ust. 1 lit. d). W ramach tych kryteriéw uwzglednia si¢ specyfike
malych i $rednich przedsigbiorstw.

Artykut 8

Konwersja

Rolnicy i podmioty produkujgce wodorosty lub zwierzeta akwakultury przestrzegaja
okresu konwersji. Podczas calego okresu konwersji stosuja oni reguly produkcji
ekologicznej ustanowione Ww niniejszym rozporzadzeniu, a w szczegolnosci
szczegodtowe przepisy dotyczace konwersji okre§lone w zalaczniku I1.

Konwersja rozpoczyna si¢ najwczesniej z chwilg poinformowania przez rolnika lub
podmiot produkujacy wodorosty lub zwierzeta akwakultury wlasciwych organow
o prowadzonej dziatalno$ci zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

(2a) Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, w przypadkach, w ktorych ziemia byla
ugorowana przed dokonaniem zgloszenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1, co
najmniej przez okres niezbedny do konwersji, oraz o ile spelniono inne niezbg¢dne
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wymogi, nie ma konieczno$ci stosowania okresu konwersji w przypadku tych
gruntow.

Zaden wcze$niejszy okres nie moze zosta¢ uznany z mocg wsteczng za element
okresu konwersji.

Produkty wytworzone podczas okresu konwersji nie moga by¢ wprowadzane do
obrotu jako ekologiczne.

Na zasadzie odstepstwa od art. 7 ust. 1 lit. a) w okresie konwersji gospodarstwo rolne
moze zosta¢ podzielone na wyraznie wydzielone jednostki, z ktorych nie wszystkie
sg zarzadzane zgodnie z zasadami produkcji ekologicznej. Jezeli chodzi o zwierzgta
gospodarskie, w okresie konwersji w produkcji ekologicznej wykorzystuje si¢ inne
gatunki. Jesli chodzi o akwakulture, wykorzystywane moga by¢ te same gatunki pod
warunkiem odpowiedniego rozdzielenia miejsc produkcji. Jezeli chodzi o rosliny, w
okresie konwersji w produkcji ekologicznej wykorzystuje si¢ rozne, tatwo
odréznialne odmiany.

Aby zagwarantowa¢ jakos$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli chodzi o produkcj¢ ekologiczng i dostosowanie do postgpu
technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 36, uzupetniajacych przepisy ustanowione w niniejszym artykule lub
uzupetniajacych i zmieniajacych przepisy okreslone w zataczniku II, w odniesieniu
do konwersji.

Artykut 9

Zakaz stosowania GMO

GMO iprodukty wytworzone zGMO lub przy ich uzyciu nie moga by¢
wykorzystywane w produkcji ekologicznej w zywnosci 1 paszy lub jako zywnosé,
pasza, substancje pomocnicze w przetworstwie, $rodki ochrony ro$lin, nawozy,
polepszacze gleby, ros$linny material rozmnozeniowy, mikroorganizmy i zwierz¢ta.

Do celow ust. 1, jezeli chodzi o GMO lub produkty wytworzone z GMO lub przy ich
uzyciu do zywnosci lub paszy, podmioty moga opiera¢ si¢ na etykietach produktu
lub jakimkolwiek innym dokumencie towarzyszacym, dolagczonym lub dostarczonym
na mocy dyrektywy 2001/18/WE, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1829/2003* lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1830/2003%.

Podmioty moga zatozy¢, Zze nie wykorzystano zadnych GMO ani produktow
wytworzonych z nich lub przy ich uzyciu w produkcji zakupionej zywnosci i1 paszy,
jesli produkty te nie sg opatrzone etykieta, ani nie towarzyszy im zaden dokument
zgodnie rozporzadzeniami, o ktérych mowa w ust. 2, chyba ze z otrzymanych przez
nich innych informacji wynika, ze znakowanie przedmiotowych produktow jest
niezgodne z tymi rozporzadzeniami.

48

49

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1829/2003 z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w
sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r.
dotyczace mozliwosci $ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz
mozliwos$ci $ledzenia zywno$ci 1 produktow paszowych wyprodukowanych z organizméw
zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajace dyrektywe 2001/18/WE (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s .
24).
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Artykut 10

Reguly produkcji roslin

Podmioty produkujace rosliny lub produkty roslinne przestrzegaja w szczegodlnosci
szczegdtowych regut produkcji okreslonych w czesci I zatgcznika II.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia ustanowienie skomputeryzowanej bazy
danych na potrzeby prowadzenia wykazu odmian i niejednorodnych materiatow
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr XX/XXX (w sprawie roslinnych materiatow
rozmnozeniowych), w przypadku ktorych na terytorium tego panstwa dostepny jest
ro$linny materiat rozmnozeniowy uzyskany dzigki ekologicznej metodzie produkc;ji.

Aby zagwarantowaé jakos$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli chodzi o ekologiczng produkcje roslinng i dostosowanie do
postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajacych lub uzupehiajacych szczegdtowe
przepisy dotyczace produkeji roslin w odniesieniu do:

(a) sposoboéw uprawy;
(b) gospodarowania glebg i nawozenia;
(¢) zdrowia roslin i zarzadzania szkodnikami i chwastami;

(d) zarzadzania produkcja grzybdéw i innymi szczegdlnymi systemami
ro$linnymi i produkcji roslin;

(e) pochodzenia ro$linnych materiatow rozmnozeniowych;
(f)  zbioru roslin dziko rosnacych.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace techniczne szczegoty
stworzenia baz danych, o ktérych mowa w ust. 2. Te akty wykonawcze przyjmowane
sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2.

Artykut 11

Reguly produkcji zwierzat gospodarskich

Podmioty hodujace zwierzeta gospodarskie przestrzegaja w  szczegodlnosci
szczegotowych regut produkcji okreslonych w czesci 11 zatacznika I1.

Aby zagwarantowaé jako$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli chodzi o ekologiczng produkcje zwierzat gospodarskich 1
dostosowanie do postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajagcych lub uzupekniajacych
szczegdlowe przepisy dotyczace produkcji zwierzat gospodarskich w odniesieniu do:

(a) pochodzenia zwierzat;

(b) wybiegdw i pomieszczen inwentarskich, w tym minimalnej powierzchni
pomieszczen 1 wybiegdw oraz maksymalnej liczby zwierzat na hektar;

(¢) praktyk hodowlanych;
(d) reprodukcji;

(e) paszyizywienia;
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(f) zapobiegania chorobom i opieki weterynaryjnej.
Artykut 12

Reguly produkcji wodorostow i zwierzat akwakultury

Podmioty produkujace wodorosty 1 zwierzeta akwakultury przestrzegaja w
szczegolnosci szczegdlowych regut produkcji okreslonych w czesci 111 zalacznika II.

Aby zagwarantowaé jakos$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli chodzi o ekologiczng produkcje wodorostow i dostosowanie
do postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajacych lub uzupehiajacych szczegodtowe
przepisy dotyczace produkcji wodorostow w odniesieniu do:

(a) odpowiedniego s$rodowiska wodnego 1 planu zréwnowazonego
zarzadzania,

(b) zbioru wodorostéw dziko rosnacych;
(c) uprawy wodorostow;

(d) srodkéw antyporostowych 1 czyszczenia urzadzen 1 instalacji
produkcyjnych.

Aby zagwarantowaé jakos$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli chodzi o ekologiczng produkcje zwierzat akwakultury i
dostosowanie do postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajagcych lub uzupehiajacych
szczegOlowe przepisy dotyczace produkcji zwierzat akwakultury w odniesieniu do:

(a) odpowiedniego S$rodowiska wodnego 1 planu zréwnowazonego
zarzadzania;

(b) pochodzenia zwierzat akwakultury;

(¢) hodowli zwierzat akwakultury, w szczegdlnosci zamknietych systemow
wodnych, systemow produkcji, maksymalnej obsady oraz, w
odpowiednich przypadkach, minimalnej obsady;

(d) reprodukcji;

(e) zarzadzania zwierzg¢tami akwakultury;

(f) paszyizywienia;

(g) zapobiegania chorobom i opieki weterynaryjnej.

Artykut 13

Reguly produkcji przetworzonej zywnosci i paszy

Podmioty produkujace przetworzong zywnos$¢ 1 pasze przestrzegaja w szczegolnosci
szczegdtowych regut produkcji okreslonych w czesci IV zatgcznika II.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem jezeli chodzi o produkcje ekologicznej przetworzonej zywnosci i
paszy oraz dostosowanie do postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do
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przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajagcych lub
uzupetniajacych szczegdlowe reguty produkcji przetworzonej zywnosci 1 paszy w
odniesieniu do:

(a) obowigzujacych procedur;

(b) niezbednych srodkéw zapobiegawczych;

(c) sktadu i warunkdéw uzycia przetworzonej zywnosci i paszy, w tym
produktow 1 substancji dopuszczonych do wykorzystania w
przetworzonej ZywnoSci i paszy;

(d) srodkéw czyszczenia;

(e) wprowadzania na rynek przetworzonych produktéw, w tym ich

znakowania i identyfikacji;

(f) oddzielenia ekologicznych produktéw, skladnikow pochodzenia
rolniczego 1 materialdw paszowych od nieekologicznych produktow,
sktadnikéw pochodzenia rolniczego 1 materiatdéw paszowych.

(g) wykazu nieekologicznych sktadnikow pochodzenia rolniczego, ktore
moga by¢ wyjatkowo wykorzystywane w produkcji ekologicznych
produktéw przetworzonych;

(h) obliczenia udziatu procentowego sktadnikow pochodzenia rolniczego, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 3 lit. a) ppkt (ii) 1 lit. b);

(1)  technik wykorzystywanych w przetwarzaniu zywnosci i paszy.
Artykut 14

Reguly produkcji wina

Podmioty wytwarzajace produkty w sektorze wina przestrzegaja w szczegdlnosci
szczegdlowych regul produkcji okreslonych w czgsci V zatacznika II.

Aby zagwarantowa¢ jakos¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli chodzi o ekologiczng produkcje wina i dostosowanie do
postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajagcych lub uzupekniajacych szczegotowe
przepisy dotyczace produkcji wina w odniesieniu do praktyk 1 ograniczen
enologicznych.

Artykul 15

Reguly produkcji drozdzy wykorzystywanych jako zywnos¢ lub pasza

Podmioty produkujace drozdze do wykorzystania jako zywno$¢ lub pasza
przestrzegaja w szczegoOlnosci szczegdtowych regul produkceji okreslonych w czesci
VI zatacznika II.

Aby zagwarantowa¢ jako$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ =z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli chodzi o ekologiczng produkcj¢ drozdzy i dostosowanie do

postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajacych lub uzupehiajacych szczegdtowe
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przepisy dotyczace produkcji drozdzy w odniesieniu do przetwarzania i
wykorzystywanych substratow.

Artykut 16

Reguly produkcji pozostalych produktow

Aby uwzgledni¢ ewentualng przyszta potrzebe posiadania szczegoétowych regut produkeji dla
produktéw innych niz te, o ktorych mowa w art. 10-15, oraz dla zagwarantowania jakosci,
identyfikowalnos$ci i zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem w odniesieniu do ekologicznej
produkcji tych dodatkowych innych produktéow, jak réwniez w celu zagwarantowania
dostosowania do postepu technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajacych lub uzupetniajacych zatacznik II w zakresie
szczegotowych regut produkcji tych produktow.

Artykut 17

Przyjecie wyjatkowych regul produkcji

Aby umozliwi¢ kontynuowania lub przywrédcenie produkceji ekologicznych w przypadku
wystgpienia katastrofalnych okolicznosci i zastrzezeniem zasad ustanowionych w rozdziale II,
Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36,
okreslajacych kryteria kwalifikowania takich okolicznosci jako katastrofalnych oraz
ustanowienia szczegdtowych przepisow dotyczacych reagowania na takie okolicznosci,
monitorowania oraz wymogow sprawozdawczych.

Artykut 18

Zbieranie, pakowanie, transport i przechowywanie

1. Produkty ekologiczne sg zbierane, pakowane, transportowane i przechowywane zgodnie z
regutami okreslonymi w zalaczniku II1.

2. Aby zagwarantowac integralno$¢ produkcji ekologicznej i dostosowanie do postgpu
technicznego, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
36, zmieniajacych lub uzupehiajacych reguty okre§lone w zataczniku III.

Artykul 19

Dopuszczanie produktow i substancji wykorzystywanych w produkcji ekologicznej

1. Komisja moze zezwoli¢ na wykorzystywanie okreslonych produktow i substancji w
produkcji ekologicznej oraz zamie$ci¢ je w ograniczonych wykazach w
nastgpujacych celach:

(a) jako srodki ochrony ro$lin;
(b) jako nawozy, polepszacze gleby i sktadniki odzywcze;
(c) jako materiaty paszowe;

(d) jako dodatki paszowe i substancje pomocnicze w przetworstwie;
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(e)

)

jako produkty shuzace do czyszczenia iodkazania stawow, klatek,
basendéw, toré6w wodnych, budynkéw 1iinstalacji  stosowanych
w produkcji zwierzgce;;

jako produkty stuzace do czyszczenia i odkazania budynkoéw i instalacji
stosowanych ~ w produkcji ~ roslinnej, wtym uzywanych do
przechowywania w gospodarstwie rolnym.

W szczegbdlnosci Komisja moze zezwoli¢ na wykorzystywanie okreslonych
produktéw 1 substancji w produkcji ekologicznej Zywnosci przetworzonej oraz
zamiesci¢ je w ograniczonych wykazach w nastepujacych celach:

(a)

(b)

jako dodatki do zZywno$ci, enzymy zywnosciowe 1 substancje
pomocnicze w przetworstwie;

jako substancje pomocnicze w przetworstwie uzywane w produkcji
drozdzy i produktow drozdzowych.

Produkty i substancje, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, sa dopuszczane do
wykorzystania w produkcji ekologicznej z zastrzezeniem zasad ustanowionych w
rozdziale II, ocenia si¢ rowniez catosciowo nastgpujace kryteria:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

ich stosowanie jest niezbedne dla zrownowazonej produkcji ima
podstawowe znaczenie dla jej przeznaczenia;

wszystkie produkty i substancje sa pochodzenia roslinnego, zwierzgcego,
mikrobiologicznego lub mineralnego, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
produkty lub substancje ztakich zrédet nie s3 dostepne
w wystarczajacych ilosciach lub nie maja odpowiedniej jakos$ci, albo tez
nie sg dostepne $rodki alternatywne;

w przypadku produktow, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a),
obowigzuja nastgpujace reguly:

(i) ich stosowanie ma kluczowe znaczenie dla kontrolowania
szkodnikéw, ktéorych nie mozna zwalczy¢é za pomoca
alternatywnych metod biologicznych, fizycznych lub hodowlanych
lub praktyk uprawy, nie istniejg tez inne skuteczne sposoby ich
opanowania;

(i) jezeli produkty nie sa pochodzenia roslinnego, zwierzecego,
mikrobiologicznego ani mineralnego i nie sg one identyczne z ich
formami naturalnymi, moga one zosta¢ dopuszczone do stosowania
wylacznie, jezeli warunki ich stosowania wykluczajg wszelki
bezposredni kontakt z jadalnymi czg$ciami uprawy;

w przypadku produktow, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b),
ich stosowanie jest niezbedne do osiggnigcia lub utrzymania zyznosci
gleby lub do spehienia szczegétowych wymogdéw upraw w zakresie
zywienia, lub do szczegolnych celow w zakresie poprawy jakos$ci gleby;

w przypadku produktéw, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. c)
1 d), obowiazuja nastepujace reguty:

(1) ich wykorzystanie jest niezb¢dne do utrzymania zdrowia zwierzat,
ich dobrostanu 1 zywotno$ci, oraz przyczyniaja si¢ one do
zapewnienia wilasciwej diety zaspokajajacej fizjologiczne i
behawioralne potrzeby odno$nych gatunkéow, lub tez ich

32

PL



PL

wykorzystanie jest niezb¢dne do wytwarzania lub konserwacji
paszy, poniewaz niemozliwe byloby produkowanie lub
konserwowanie pasz bez stosowania tych substancji;

(1)) pasza pochodzenia mineralnego, elementy $ladowe, witaminy i
prowitaminy s3  pochodzenia  naturalnego, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy produkty lub substancje z takich zrodet nie sa
dostepne w wystarczajacych ilosciach lub nie maja odpowiedniej
jakosci, lub jezeli nie sg dostepne $rodki alternatywne;

Produkty i substancje, o ktorych mowa w ust. 1 akapit drugi, sg dopuszczane do
wykorzystania w produkcji ekologicznej zywnoS$ci przetworzonej z zastrzezeniem
zasad ustanowionych w rozdziale II, ocenia si¢ rowniez catosciowo nastepujace

kryteria:

(a) srodki alternatywne dopuszczone zgodnie z niniejszym artykulem nie sg
dostepne;

(b) bez wuzycia tych produktow 1 substancji nie byloby mozliwe
wyprodukowanie lub konserwowanie zywnosci, lub zaspokojenie danych
wymogow zywieniowych okre§lonych na podstawie prawodawstwa Unii;

(c) te produkty i substancje sa pochodzenia naturalnego imogly zostaé
poddane tylko procesom mechanicznym, fizycznym, biologicznym,
enzymatycznym lub mikrobiologicznym, z wyjatkiem przypadkow, gdy
produkty i substancje z takich zrédetl nie sa dostepne w wystarczajacych
ilo$ciach lub nie maja odpowiedniej jakosci.

Zezwalanie na wykorzystanie chemicznie uzyskanych produktow lub substancji
ogranicza si¢ $ciSle do przypadkow, w ktérych wykorzystanie materiatow
zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 4 lit. f), miatoby niedopuszczalny wplyw na
srodowisko.

Aby zagwarantowaé jako$¢, identyfikowalno$¢ 1 zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem w odniesieniu do produkcji ekologicznej w ogoélnosci oraz
produkcji Zzywnos$ci przetworzonej w szczeg6lnosci, jak réwniez dostosowanie do
postepu technicznego, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 36, ustanawiajacych dodatkowe kryteria zezwalania na
wykorzystywanie w produkcji ekologicznej w ogolnosci oraz produkcji ekologicznej
zywnoSci przetworzonej w szczegolnosci, produktow i substancji, o ktérych mowa w
ust. 1, jak rowniez wycofywania tych produktow i substancji, a takze innych
wymogoéw dotyczacych 1 warunkow wykorzystywania takich dopuszczonych
produktéw 1 substancji.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze produkt lub substancja powinny
zosta¢ dodane do wykazow dopuszczonych produktow i1 substancji, o ktorych mowa
w ust. 1, lub z nich wycofane, albo tez, ze specyfikacje stosowania wymienione w
regutach produkcji powinny =zosta¢ zmienione, dane panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby dokumentacja precyzujaca powody wiaczenia, wycofania lub zmian
zostala oficjalnie przestana Komisji i pozostalym panstwom cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie publikujg wnioski o zmiang lub wycofanie.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze zezwalajace na wykorzystywanie produktow i
substancji w produkcji ekologicznej w og6lnosci oraz produktéw i substancji w
produkcji przetworzonej zywnos$ci ekologicznej w szczegdlnosci albo wycofujace
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takie zezwolenie, jak rowniez ustanawiajace procedury, ktore nalezy zastosowaé w
celu udzielenia zezwolenia, 1 wykazy tych produktow i substancji, a takze, w
odpowiednich przypadkach, ich opis, wymogi w zakresie sktadu oraz warunki
wykorzystywania. Te akty wykonawcze przyjmowane s3 zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2.

Artykut 20

Obecnos¢ niedozwolonych produktow lub substancji

Produkty, w ktorych wykryto obecnos¢ produktow lub substancji, ktoére nie zostaly
dopuszczone zgodnie z art. 19, na poziomie przekraczajagcym poziomy ustanowione
z uwzglednieniem w szczeg6lnosci dyrektywy 2006/125/WE, nie moga by¢
wprowadzane do obrotu jako ekologiczne.

Aby zagwarantowac skuteczno$¢, wydajno$¢ 1 przejrzystos¢ produkcji ekologicznej i
systemu znakowania, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych szczegblowych kryteriow 1 warunkow
stosowania poziomow, o ktorych mowa w ust. 1, jak rowniez ustanowienia tych
poziomow i ich dostosowywania w $wietle postepu technicznego.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 oraz
pod warunkiem uzyskania zezwolenia Komisji wydanego bez zastosowania
procedury, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 lub 3 niniejszego rozporzadzenia, panstwa
cztonkowskie moga przyznaé platnosci krajowe majace wyrownaé rolnikom szkody
poniesione wskutek zanieczyszczenia ich produktow rolnych niedozwolonymi
produktami lub substancjami, co uniemozliwia im wprowadzanie danych produktow
do obrotu jako ekologiczne, o ile rolnicy ci podjeli wszelkie odpowiednie srodki w
celu zapobiezenia takiemu zanieczyszczeniu. Panstwa cztonkowskie moga takze
skorzysta¢, w celu catkowitego lub czgSciowego wyrownania tych szkdéd, z
instrumentéw wspolnej polityki rolnej.
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Rozdzial IV

Znakowanie
Artykut 21

Stosowanie terminéw zwigzanych z produkcjg ekologiczna

Do celow niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢, ze produkt opatrzony jest terminem
odnoszacym si¢ do produkcji ekologicznej, jezeli na etykietach, w materiatach
reklamowych lub dokumentach handlowych taki produkt, jego sktadniki lub
materialy paszowe opisywane s3 za pomocg termindw sugerujacych nabywcy, ze
produkt ten, jego sktadniki lub materiaty paszowe zostaly uzyskane zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. W szczego6lnosci terminy wymienione w zataczniku
IV, ich pochodne lub wersje skrocone, jak np. ,,bio” 1,,eko”, uzywane samodzielnie
lub tacznie, moga by¢ stosowane na terytorium Unii i we wszystkich jezykach
wymienionych w tym zatgczniku na etykietach 1 w reklamach produktow zgodnych
z niniejszym rozporzadzeniem.

W przypadku produktow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, terminy, o ktorych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, nie mogg by¢ nigdzie uzywane w Unii, w zadnym z
jezykéw wymienionych w zalgczniku IV, na etykietach, w reklamach 1 dokumentach
handlowych produktow niezgodnych z niniejszym rozporzadzeniem.

Ponadto nie stosuje si¢ zadnych termindéw, w tym termindw stosowanych w znakach
towarowych, ani praktyk stosowanych w znakowaniu lub reklamie mogacych
wprowadzi¢ konsumenta lub uzytkownika w btad poprzez sugerowanie, ze produkt
lub jego sktadniki spelniajg wymogi wymienione w niniejszym rozporzadzeniu.

W odniesieniu do zywnosci przetworzonej terminy, o ktorych mowa w ust. 1, mozna
stosowac:

(a) w opisie handlowym, pod warunkiem ze:

(i)  przetworzona zywnos¢ jest zgodna z regutami produkcji okreslonymi w
czesci IV zalacznika 11,

(i) co najmniej 95 % masy jej sktadnikow pochodzenia rolniczego stanowig
sktadniki ekologiczne;

(b) jedynie w wykazach sktadnikow, gdy mniej niz 95 % sktadnikéw pochodzenia
rolniczego to sktadniki ekologiczne 1 o ile sktadniki te sg zgodne z regutami
produkcji okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

W wykazie sktadnikow, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b), okresla sig,
ktore sktadniki sg ekologiczne. Odniesienia do produkcji ekologicznej moga by¢
zamieszczane jedynie w zwigzku ze skladnikami ekologicznymi. W wykazie
sktadnikéw podawany jest taczny udziat procentowy sktadnikow ekologicznych w
lacznej ilosci sktadnikow pochodzenia rolniczego.

Terminy, o ktérych mowa w ust. 1 i dane procentowe, o ktérych mowa w lit. b) w
akapicie pierwszym niniejszego ustepu, prezentowane sg w tym samym kolorze oraz
maja identyczny rozmiar i format czcionki jak inne oznaczenia znajdujace si¢ w
wykazie sktadnikow.
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Aby zapewni¢ jasno$¢ konsumentom oraz zagwarantowaé przekazywanie im
odpowiednich informacji, Komisja uprawiona jest do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych dostosowania wykazu terminow
okreslonego w zataczniku IV, przy uwzglednieniu zmian jezykowych w panstwach
cztonkowskich, jak rowniez dotyczacych ustanowienia szczegdlnych wymogow w
zakresie znakowania i1 sktadu majacych zastosowanie do pasz i ich sktadnikow.

Artykut 22

Obowiazkowe oznaczenia
Jezeli stosuje si¢ terminy, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1:

(a) na etykiecie umieszcza si¢ réwniez kod organu kontrolnego lub jednostki
certyfikujacej, ktorym podlega podmiot gospodarczy, ktory zrealizowal ostatni
etap produkcji lub przygotowania;

(b) na etykiecie umieszcza si¢ rowniez logo produkcji ekologicznej Unii
Europejskiej, o ktorej mowa w art. 23, jezeli chodzi o Zzywno$¢ opakowang,
zdefiniowang w art. 2 ust. 2 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

W przypadku stosowania logo produkcji ekologicznej UE, w tym samym polu
widzenia co logo umieszcza si¢ oznaczenie miejsca, w ktorym wyprodukowano
surowce rolne, z ktorych sktada si¢ produkt koncowy — oznaczenie to przyjmuje
odpowiednio jedng z nastepujacych form:

(¢) ,rolnictwo UE”, gdy surowiec rolny wyprodukowano w Unii;

(d) ,rolnictwo poza UE”, gdy surowiec rolny wyprodukowano w panstwach
trzecich;

(e) ,rolnictwo UE/poza UE”, gdy cze$¢ surowcoOw wyprodukowano w Unii, a
czg$¢ w panstwie trzecim.

W odpowiednich przypadkach stowo ,rolnictwo” zastgpuje si¢ stowem
,akwakultura”.

Oznaczenie ,,UE” lub ,poza UE” moze by¢ zastgpione lub uzupelnione nazwa
panstwa, jesli wszystkie surowce rolne, zktoérych sktada si¢ produkt,
wyprodukowano w danym panstwie.

W przypadku oznaczenia ,,UE” lub ,,poza UE” mozna nie uwzglednia¢ sktadnikow o
malym udziale wagowym, pod warunkiem ze taczny ich udzial nie przekracza 5 %
catkowitej masy surowcow rolnych.

Oznaczenie ,,UE” lub ,,poza UE” nie moze by¢ prezentowane w kolorze, rozmiarze
ani formacie czcionki bardziej rzucajgcym si¢ woczy niz nazwa produktu
Zywnos$ciowego.

Oznaczenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 niniejszego artykutu oraz w art. 23 ust. 3,
umieszczane sg w eksponowanym miejscu w taki sposob, aby byly dobrze widoczne,
czytelne 1 nieusuwalne.

W celu zapewnienia jasnej sytuacji dla konsumentéw oraz zagwarantowania
przekazywania im odpowiednich informacji, Komisja uprawniona jest do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36, ustanawiajacych dalsze
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przepisy dotyczace znakowania i korzystania z oznaczen, o ktérych mowa w ust. 1
lit. a) oraz ust. 2 niniejszego artykutu, jak réwniez w art. 23 ust. 3.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace:

(a) szczegbtowych 1 praktycznych metod prezentacji, skltadu i rozmiaréw
oznaczen, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) oraz ust. 2 niniejszego artykulu oraz
w art. 23 ust. 3.

(b) przydzielania kodow organom kontrolnym i jednostkom certyfikujacym;

(c) oznaczania miejsca, w ktoérych wyprodukowano surowce rolne, zgodnie z ust.
2 niniejszego artykulu oraz art. 232 ust. 3.

Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 37 ust. 2.

Artykut 23

Logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej

Logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej moze by¢ wykorzystywane na
etykietach oraz w prezentacjach i reklamach produktow zgodnych z niniejszym
rozporzadzeniem.

Logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej to poswiadczenie urzedowe zgodnie
z art. 85 1 90 rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXXX [rozporzadzenie w sprawie
kontroli urzedowych].

Wykorzystanie logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej ma charakter
fakultatywny w przypadku produktow przywozonych z panstw trzecich. Poza tym, w
przypadkach, w ktorych logo to zamieszczane jest na etykietach, zamieszczane jest
na nich takze oznaczenie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2.

Logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej jest zgodne z modelem okre§lonym
w zalgczniku V oraz przepisami ustanowionymi w tym zataczniku.

Krajowe 1 prywatne logo moga by¢ wykorzystywane na etykietach oraz w
prezentacjach i reklamach produktéw zgodnych z niniejszym rozporzadzeniem.

W celu zapewnienia jasnej sytuacji dla konsumentdw oraz zagwarantowania
przekazywania im odpowiednich informacji, Komisja uprawniona jest do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36, zmieniajacych logo produkcji
ekologicznej Unii Europejskiej oraz odnosne przepisy ustanowione w zatgczniku V.
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Rozdzial V

Certyfikacja ekologiczna
Artykut 24

System certyfikacji ekologicznej

Podmioty lub grupy podmiotow, ktore produkuja, przygotowuja lub przechowuja
produkty ekologiczne, ktore sprowadzaja takie produkty z panstwa trzeciego lub
wywozg takie produkty do panstwa trzeciego, albo ktére wprowadzajg takie produkty
do obrotu, przed wprowadzeniem produktu do obrotu jako produktu ekologicznego
lub przed przeksztalceniem zglaszaja swoja dziatalnos¢ wilasciwym organom
panstwa cztonkowskiego/panstw czlonkowskich, w ktorym/ktérych dziatalnos¢ ta
jest prowadzona.

Jezeli podmioty lub grupa podmiotéw zleca podwykonawstwo jakiekolwiek czesci
dziatalnos$ci osobie trzeciej, zarowno podmioty i1 grupy podmiotoéw, jak i osoba
trzecia, ktorej zlecono podwykonawstwo dziatalnosci, postepuja zgodnie z ust. 1.

Podmioty i grupy podmiotéw prowadza ewidencje¢ réznych rodzajow prowadzonej
dziatalnos$ci zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Wilasciwe organy prowadzg aktualizowany wykaz zawierajacy imiona 1
nazwiska/nazwy podmiotow i grup podmiotow, ktore zglosity swoja dziatalno$é
zgodnie z ust. 1, oraz podaja ten wykaz do wiadomosci publicznej, wraz z
informacjami dotyczacymi ich certyfikatow ekologicznych, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1. Wlasciwe organy przestrzegaja wymogdéw w zakresie ochrony danych
osob%}vych wynikajacych z dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady™.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by optaty, ktére moga by¢ pobierane przez
wlasciwe organy oraz organy kontrolne i jednostki certyfikujace zgodnie z art. 76
rozporzadzenia (UE) nr XX/XXXX (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych)
zostaly podane do wiadomosci publicznej.

Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢, wydajnosc¢ 1 przejrzystos$¢ produkeji ekologicznej i
systemu znakowania, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktéow
delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych wymogéw prowadzenia ewidencji,
wymogow publikowania wykazéw, o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu,
oraz wymogow 1 procedur, ktore nalezy stosowa¢ w zakresie publikowania optat, o
ktorych mowa w ust. 5 niniejszego artykulu, oraz nadzorowania przez wiasciwe
organy stosowania tych optat.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu podania szczegétowych informacji i
specyfikacji dotyczacych tresci, formy i sposobu zawiadamiania, o ktérym mowa w
ust. 1, jak réwniez formy publikowania optat, o ktorych mowa w ust. 5. Te akty
wykonawcze przyjmowane s3 zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktoérej mowa w
art. 37 ust. 2.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31).
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Artykut 25

Certyfikat ekologiczny

Podmioty i1 grupy podmiotow, ktore zglosity swojg dziatalno$¢ zgodnie z art. 24 ust.
1 1 pozostaja w zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, sg uprawnione do
uzyskania certyfikatu ekologicznego. Certyfikat ekologiczny, ktory jest w miarg
mozliwo$ci wydawany w formie elektronicznej, umozliwia co najmniej identyfikacje
podmiotu lub grupy podmiotéw, rodzaju lub zakresu produktow objetych
certyfikatem oraz jego okresu waznosci.

Certyfikat ekologiczny stanowi $wiadectwo urzedowe w rozumieniu art. 85 i 86
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych).

Podmioty i1 grupy podmiotéw nie s3a uprawnione do uzyskiwania certyfikatu
ekologicznego od réznych organéw kontrolnych lub jednostek certyfikujacych dla
tych samych grup produktéw, nawet jesli te podmioty i grupy podmiotow zajmuja si¢
ré6znymi etapami produkcji, przygotowania lub dystrybucji.

Cztonkowie grup podmiotéw nie s3a uprawnieni do uzyskania indywidualnego
certyfikatu ekologicznego z tytutu jakichkolwiek dziatalnosci objetej certyfikatem

grupy.
Podmioty systematycznie weryfikuja certyfikat ekologiczny podmiotow bedacych
ich dostawcami.

Aby zagwarantowac¢ skutecznos$¢, wydajnos¢ i przejrzysto$é produkceji ekologiczne;j
1 systemu znakowania, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych kryteriow okreslania grup produktow,
o ktérych mowa w ust. 3.

Artykut 26

Grupa podmiotow

Kazda grupa podmiotéw ustanawia system kontroli wewngetrznej. System sktada si¢ z
udokumentowanego zestawu czynnosci 1 procedur kontrolnych, w ramach ktoérego
okreslona osoba lub organ odpowiada za sprawdzanie przestrzegania przepisow
niniejszego rozporzadzenia przez kazdego cztonka grupy.

Niedociaggniecia w strukturze lub funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej, o
ktorym mowa w ust. 1, w szczegdlnosci polegajace na niewykrywaniu przypadkow
braku przestrzegania przepisow przez cztonkoéw grupy podmiotéw wptywajacych na
integralno$¢ produktow ekologicznych, oraz niereagowaniu na takie przypadki,
moga doprowadzi¢ do wycofania certyfikatu ekologicznego catej grupy.

Aby zagwarantowa¢ skuteczne 1 wydajne funkcjonowanie -certyfikacji grupy
podmiotéw, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 36, dotyczacych odpowiedzialno$ci poszczegolnych czionkow grupy
podmiotéw, sktadu i rozmiaru takiej grupy, kategorii produktoéw, jakie maja by¢
wytwarzane przez grup¢ podmiotow, warunkow udziatu w grupie, jak rowniez
struktury 1 funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej grupy, w tym zakresu,
przedmiotu 1 czgstotliwosci kontroli, jakie majg by¢ prowadzone.
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Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze dotyczace wymiany informacji miedzy
grupami podmiotow oraz wlasciwymi organami, organami kontrolnymi lub
jednostkami certyfikujagcymi, jak rowniez miedzy panstwami czlonkowskimi i
Komisja. Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 37 ust. 2.
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ROZDZIAL VI

Handel z panstwami trzecimi
Artykut 27

Wywoz produktéw ekologicznych

Produkt moze zosta¢ wywieziony z Unii jako produkt ekologiczny i zosta¢ opatrzony
logo produkcji ekologicznej Unii Europejskiej, tylko jesli jest zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem.

Jednakze produkt, ktory ma zosta¢ wywieziony jako produkt ekologiczny do panstwa
trzeciego uznanego zgodnie z art. 31, moze zosta¢ wywieziony do tego panstwa
trzeciego, jezeli spetnia wymogi tego panstwa trzeciego w zakresie wprowadzania
produktéw do obrotu w tym panstwie jako produktow ekologicznych.

Aby unikng¢ tworzenia nieréwnych warunkéw dla podmiotéw w zakresie wywozu
do panstw trzecich, Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 36, dotyczacych szczegdlowych przepisow w zakresie wywozu
produktéw ekologicznych do panstwa trzeciego uznanego zgodnie z art. 31.

Aby zagwarantowac uczciwg konkurencj¢ miedzy podmiotami, Komisja uprawniona
jest do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych
dokumentéw przeznaczonych dla organdéw celnych w panstwach trzecich, w
szczegOlnosci w  odniesieniu  do ekologicznego $wiadectwa wywozowego
wydawanego, w miar¢ mozliwo$ci, w formie elektronicznej i poswiadczajacego, ze
wywozone produkty ekologiczne sg zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykul 28

Przywoz produktow ekologicznych

Produkt moze zosta¢ przywieziony z panstwa trzeciego w celu wprowadzenia go do
obrotu w Unii Europejskiej jako produktu ekologicznego, jezeli speinione sg
nastgpujace warunki:

(a) produkt jest produktem ekologicznym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1;
(b) produkt:

(1) jest zgodny z przepisami rozdziatow II, III i IV a wszystkie podmioty, w
tym eksporterzy w danym panstwie trzecim, znajduja si¢ pod kontrola
organéw kontrolnych lub jednostek certyfikujacych uznanych zgodnie z
art. 29; lub

(1) pochodzi panstwa trzeciego uznanego zgodnie z:
— art. 30; lub
- art. 31;

(c) podmioty w panstwach trzecich s3 w stanie w kazdym czasie dostarczy¢
importerom lub organom krajowym informacji umozliwiajacych identyfikacje
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podmiotow, ktére przeprowadzily ostatnia operacj¢, w celu zagwarantowania
identyfikowalnosci produktu ekologicznego.

Aby zagwarantowaé identyfikowalnos¢ przywozonych produktéw, ktéore maja byc
wprowadzone do obrotu w Unii jako produkty ekologiczne, Komisja uprawniona jest
do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych dokumentow,
w miar¢ mozliwosci wydawanych w formie elektronicznej, potrzebnych do celow
przywozu.

Poszanowanie warunkow 1 $srodkow przywozu produktow ekologicznych do Unii jest
weryfikowane w punktach kontroli granicznej, zgodnie z art. 45 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych). Kontrole fizyczne, o ktérych mowa w art. 47 ust. 3 tego
rozporzadzenia, wykonywane s3a z czgstotliwoscia zalezng od ryzyka
nieprzestrzegania przepisdw niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 29

Uznawanie organow kontrolnych i jednostek certyfikujacych

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w sprawie uznania lub wycofania uznania
organow kontrolnych i jednostek certyfikujacych spetniajacych kryteria okreslone w
akcie delegowanym przyjetym na mocy ust. 7, ktore sg wlasciwe do prowadzenia
kontroli w panstwach trzecich, jak réwniez ustanawiajagce wykaz tych organow
kontrolnych 1 jednostek certyfikujacych. Te akty wykonawcze przyjmowane sa
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2.

Organom kontrolnym przyznawana jest akredytacja zgodnie 2z wlasciwa
zharmonizowang normg ,,Ocena zgodnosci — wymogi dla jednostek certyfikujacych
produkty, procesy i ustugi”, do ktorej odniesienie opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Akredytacja, o ktorej mowa w ust. 2, moze zostaé przeprowadzona jedynie przez:

(a) krajowy organ akredytacyjny w Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008°"; lub

(b) organ akredytacyjny spoza terytorium Unii bedacy sygnatariuszem
wielostronnej umowy o uznawaniu pod auspicjami Miedzynarodowego Forum
Akredytacyjnego.

Przy ocenie wnioskow w sprawie uznania Komisja zwraca si¢ do organu kontrolnego
lub jednostki certyfikujacej o przedstawienie wszelkich niezbednych informacji.

Uznane organy kontrolne i1 jednostki certyfikujace przedkiadajg certyfikat wydany
przez organ akredytacyjny lub, odpowiednio do przypadku, sprawozdanie z oceny
wydane przez wlasciwy organ, jak réwniez, odpowiednio do przypadku,
sprawozdania z przeprowadzanej na miejscu regularnej oceny, nadzoru oraz
wieloletniej oceny ich dziatan.

51

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z
13.8.2008, s. 30).

42

PL



PL

5. Na podstawie informacji, o ktorych mowa w ust. 4, Komisja zapewnia wlasciwy
nadzor nad uznanymi organami kontrolnymi i1 jednostkami certyfikujacymi,
dokonujac regularnego przegladu ich uznania. Do celow tego nadzoru Komisja moze
wzywac organy akredytacyjne lub, w odpowiednich przypadkach, wtasciwe organy,
do przedtozenia dodatkowych informacji.

6. Charakter nadzoru ustalany jest na podstawie oceny ryzyka niezgodnosci.

7. Aby zagwarantowaé przejrzystos¢ procedur uznawania i nadzoru Komisja
uprawniona jest do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36,
dotyczacych kryteriow, jakie nalezy stosowaé przy uznawaniu lub wycofywaniu
uznania, organéw kontrolnych i jednostek certyfikujacych, o ktérych mowa w ust. 1,
jak rowniez dotyczacych sprawowania nadzoru przez Komisje, w tym przez kontrole
na miejscu.

8. Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze celem zagwarantowania stosowania
srodkdw zwigzanych z przypadkami niezgodnos$ci wpltywajacymi na integralno$¢
produktow ekologicznych przywozonych w ramach uznania przewidzianego w
niniejszym artykule, lub podejrzeniem takich przypadkéw. Srodki te moga polegaé w
szczegOlnosci na weryfikacji integralno$ci produktéw ekologicznych przed
wprowadzeniem ich do obrotu w Unii oraz, w odpowiednich przypadkach,
zawieszeniu zezwolenia na wprowadzanie takich produktéw do obrotu w Unii jako
produktéw ekologicznych. Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2.

9. W nalezycie uzasadnionych przypadkach szczegodlnie pilnej potrzeby zapewnienia
ochrony przed nieuczciwymi praktykami lub praktykami niezgodnymi z zasadami i
regutami produkcji ekologicznej, ochrony zaufania konsumentéw lub ochrony
uczciwej konkurencji miedzy podmiotami, Komisja przyjmuje niezwlocznie
obowigzujace akty wykonawcze zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 37 ust. 3,
celem podje¢cia srodkéw, o ktorych mowa w ust. 8 niniejszego artykutu lub podjecia
decyzji o wycofaniu uznania organéw kontrolnych i jednostek certyfikujacych, o
ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 30

Rownowaznos$¢ na podstawie umowy handlowej

Uznane panstwo trzecie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 lit. b) ppkt (ii) tiret pierwsze to
panstwo trzecie, ktore Unia, na podstawie umowy handlowej, uznata za posiadajace system
produkcji realizujacy te same cele i zasady, dzigki stosowaniu przepiséw gwarantujacych taki
sam poziom zgodnosci, co przepisy Unii.

Artykut 31

Rownowaznos$¢ na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 834/2007

1. Uznane panstwo trzecie, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 lit. b) ppkt (ii) tiret drugie,
to panstwo trzecie uznane do celow roéwnowaznosci na mocy art. 33 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 834/2007, w tym panstwo trzecie uznane w ramach srodka
przej$ciowego przewidzianego w art. 40.
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Uznanie panstw trzecich, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, wygasa w dniu
[nalezy wprowadzi¢ dat¢ przypadajaca 5 lat po dacie rozpoczgcia stosowania
niniejszego rozporzadzenial.

Na podstawie rocznych sprawozdan przesytanych Komisji do dnia 31 marca kazdego
roku przez panstwa trzecie, o ktorych mowa w ust. 1, i dotyczacych wdrazania i
egzekwowania ustanowionych przez te panstwa $Srodkéw kontrolnych, Komisja
wspierana przez panstwa cztonkowskie zapewnia nalezyte nadzorowanie uznanych
panstw cztonkowskich poprzez regularne weryfikowanie kwestii ich uznawania.
Charakter nadzoru ustalany jest na podstawie oceny ryzyka niezgodnosci.

Organom kontrolnym prowadzacym kontrole w pafistwach trzecich, o ktorych mowa
w ust. 1, przyznawana jest akredytacja zgodnie z wtasciwg zharmonizowang norma
»Ocena zgodnosci — wymogi dla jednostek certyfikujacych produkty, procesy i
ustugi”, do ktorej odniesienie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Jezeli akredytacja nie zostala przyznana przez krajowy organ
akredytacyjny w Unii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008, moze ona
zosta¢ przyznana jedynie przez organ akredytacyjny spoza Unii, bedacy
sygnatariuszem  wielostronnej umowy o uznawaniu pod  auspicjami
Miedzynarodowego Forum Akredytacyjnego.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych ustanawia wykaz panstw trzecich, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz moze zmienia¢ ten wykaz za posrednictwem aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2.

Aby zagwarantowac¢ zarzadzanie wykazem panstw trzecich, o ktérym mowa w ust. 4,
Komisja uprawniona jest do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36,
dotyczacych informacji, ktore maja byC¢ przesylane przez te panstwa trzecie,
niezbednych do nadzorowania ich uznawania przez Komisja, jak roéwniez
sprawowania tego nadzoru przez Komisj¢, w tym poprzez kontrole na miejscu.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze celem zagwarantowania stosowania
srodkow zwiazanych z przypadkami niezgodno$ci wpltywajacymi na integralno$¢
produktéw ekologicznych przywozonych z panstw trzecich, o ktérych mowa w
niniejszym artykule, lub podejrzeniem takich przypadkow. Srodki te moga polegaé w
szczegOlnosci na weryfikacji integralnosci produktow ekologicznych przed
wprowadzeniem ich do obrotu w Unii oraz, w odpowiednich przypadkach,
zawieszeniu zezwolenia na wprowadzanie takich produktéw do obrotu w Unii jako
produktow ekologicznych. Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2.
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Rozdzial VII
Przepisy ogolne
SEKCJA 1

SWOBODNY PRZEPLYW PRODUKTOW EKOLOGICZNYCH

Artykut 32

Niezakazywanie i nieograniczanie wprowadzania do obrotu produktéow ekologicznych
1.

Wiasciwe organy oraz organy kontrolne i1 jednostki certyfikujace nie moga,
z przyczyn odnoszacych si¢ do produkcji, znakowania lub prezentacji produktow,
zakazywac ani ogranicza¢ obrotu produktami ekologicznymi kontrolowanymi przez
inny wilasciwy organ, organ kontrolny lub jednostke certyfikujaca zlokalizowane
w innym panstwie cztonkowskim, jezeli produkty te s3 zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem. W szczego6lnosci nie mozna przeprowadza¢ kontroli urzgdowych
ani innych czynno$ci urzedowych poza tymi przewidzianymi w rozporzadzeniu (UE)
nr XXX/XXX (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzgdowych), ani tez pobieracé
optat z tytutu kontroli urzgdowych i innych czynno$ci urzedowych, poza optatami
przewidzianymi w art. 76 tego rozporzadzenia.

Aby zagwarantowaé prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku i wymiany
handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisja uprawniona jest do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36, ustanawiajacych przepisy
dotyczace swobodnego przeptywu produktow ekologicznych do celow wust. 1
niniejszego artykutu.

SEKCJA 2

INFORMACJE ORAZ SPRAWOZDAWCZOSC
Artykut 33

Informacje dotyczace sektora i handlu ekologicznego

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacje konieczne do wykonania i
monitorowania niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace systemu wykorzystywanego do
przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, szczegotéw informacji, jakie
powinny by¢ przekazywane oraz daty, do jakiej nalezy je przekazaé. Te akty
wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w
art. 37 ust. 2.
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Artykut 34

Informacje dotyczace wlasciwych organow, organow kontrolnych i jednostek
certyfikujacych

1. Panstwa cztonkowskie prowadza regularnie aktualizowany wykaz zawierajacy:
(a) nazwy i adresy wlasciwych organow;
(b) nazwy i adresy organéw kontrolnych i jednostek certyfikujacych oraz ich kody.

Panstwa cztonkowskie podaja wykaz, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b)
do wiadomosci publiczne;.

2. Komisja corocznie publikuje w internecie wykaz organéw kontrolnych i jednostek
certyfikujacych, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b).

Artykut 35

Sprawozdanie

Do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat dostgpnosci ekologicznych roslinnych materiatow rozmnozeniowych i
zwierzat do celow reprodukcyjnych.
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ROZDZIAL VIII
Przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe
SEKCJA 1

PRZEPISY PROCEDURALNE
Artykut 36

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. [.......... ], moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. [.....] wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoéch
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak 1iRada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady. .

Artykut 37

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet zwany ,Komitetem ds. Produkcji Ekologicznej”.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W  przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W  przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 8
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.
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SEKCJA 2

UTRATA MOCY, ZMIANY, PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 38

Utrata mocy
Rozporzadzenie (WE) nr 834/2007 traci moc.

Rozporzadzenie to jest jednak nadal stosowane do celéw zakonczenia rozpatrywania nadal
nierozpatrzonych wnioskow panstw trzecich, zgodnie z art. 42 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 39

Srodki przejSciowe zwiazane z konwersja na rolnictwo ekologiczne

Aby zagwarantowa¢ ptynne przejscie ze starych na nowe ramy prawne, Komisja uprawniona
jest do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych przepisow
przewidujacych odstepstwo od art. 8 ust. 3 w odniesieniu do okresow konwersji dla rolnikéw,
ktorzy rozpoczeli proces przechodzenia na rolnictwo ekologiczne przed wejSciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 40

Srodki przejéciowe zwiazane z pochodzeniem ro$linnego materialu rozmnozeniowego,
zwierzat do celow reprodukcyjnych oraz mlodych osobnikow zwierzat akwakultury.

W celu zagwarantowania plynnego przejScia z przepisOw dotyczacych ekologicznego
pochodzenia ro$linnych materialdéw rozmnozeniowych przewidzianych w art. 12 ust. 1 lit. (i)
rozporzadzenia (WE) nr 834/2007, przepisow dotyczacych zwierzat do celéw
reprodukcyjnych przewidzianych w art. 14 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia oraz przepiséw
dotyczacych mtodych osobnikéw zwierzat akwakultury przewidzianych w art. 15 ust. 1 lit. a)
ppkt (ii) tego rozporzadzenia, jak réwniez wyjatku od regut produkcji przyjetego przez
Komisj¢ na mocy art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 na nowe reguty produkcji roslin i
produktéw roslinnych, zwierzat gospodarskich oraz wodorostow i1 zwierzat akwakultury
przewidziane odpowiednio w art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, Komisja
uprawniona jest do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 36, przewidujacych
wyjatki, jesli zezwolenie na wyjatki uznawane jest za niezbedne do zagwarantowania dostepu
do roslinnych materiatéw rozmnozeniowych, zywych zwierzat do celéw reprodukcyjnych
oraz mtodych osobnikow zwierzat akwakultury, ktore moga by¢ wykorzystywane w produkcji
ekologicznej. Akty delegowane przyjete na mocy niniejszego artykutu przestaja obowigzywac
w dniu 31 grudnia 2021 r.

Artykut 41

Srodki przejsciowe dotyczgce organéw kontrolnych i jednostek certyfikujgcych uznanych
na mocy art. 33 ust. 3 rozporzqdzenia (WE) nr 834/2007

1. Uznanie organdéw kontrolnych i jednostek certyfikujacych na mocy art. 33 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 wygasa najpdzniej w dniu [31 grudnia 2018 r.].

2. Komisja w drodze aktow wykonawczych ustanawia wykaz organow kontrolnych i
jednostek certyfikujacych uznanych na podstawie art. 33 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 834/2007 oraz moze zmieni¢ ten wykaz za pomocg aktow wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w
art. 37 ust. 2.

3. Aby zagwarantowaC zarzadzanie wykazem organow kontrolnych 1 jednostek
certyfikujacych, o ktorym mowa w ust. 2, Komisja uprawniona jest do przyjmowania
aktow delegowanych zgodnie z art. 36, dotyczacych informacji, ktoére majg by¢
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przesylane przez te organy kontrolne i jednostki certyfikujace, niezbednych do
nadzorowania ich uznawania przez Komisja, jak rowniez sprawowania tego nadzoru
przez Komisj¢, w tym poprzez kontrole na miejscu.

Artykut 42

Srodki przejsciowe dotyczace wnioskéw panstw trzecich przedlozonych na mocy art. 33
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007

1. Komisja dokancza rozpatrywanie wnioskéw panstw trzecich przedtozonych na mocy
art. 33 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007, ktore nie zostaly jeszcze rozpatrzone
w dniu wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Do rozpatrywania takich
wnioskow stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 834/2007.

2. Aby utatwi¢ dokonczenie rozpatrywania wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1,
Komisja uprawniona jest do przyjmowania, zgodnie z art. 36, aktow delegowanych
dotyczacych przepisow proceduralnych niezbednych do ich rozpatrzenia, w tym
informacji, ktére powinny przedtozy¢ panstwa trzecie.

Artykut 43

Przepisy przejsciowe dotyczace zapaséw produktow ekologicznych wytworzonych
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 834/2007

Produkty wytworzone zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 834/2007 i wprowadzone do
obrotu przed 1 lipca 2017 r. moga znajdowaé si¢ w obrocie po tej dacie do wyczerpania
zapasow.

Artykut 44

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr [...] [w sprawie kontroli urzedowych]

W rozporzadzeniu (UE) nr XXX/XXXX (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1. W art. 2 pkt 38 i 39 otrzymuja brzmienie:

,»38. ,,organ delegowany” oznacza osobe trzecia, ktorej wlasciwe organy powierzyty
konkretne zadania zwigzane z kontrola urzgdowa lub inne czynnosci urzgdowe;

39. ,,organ kontroli produkc;ji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych”
oznacza jednostk¢ administracji publicznej panstwa czlonkowskiego, ktorej
wlasciwe organy przekazaty, w catosci lub czesciowo, swoje kompetencje w
zwigzku ze stosowaniem prawodawstwa Unii w obszarze, o ktorym mowa w art. 1
ust. 2 lit. j), w tym w stosownych przypadkach odpowiedni organ panstwa trzeciego
lub dziatajacy w panstwie trzecim;”;

2. Artykut 3 otrzymuje brzmienie
a) ustep 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wihasciwe organy odpowiedzialne za weryfikacje zgodno$ci z przepisami, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. j), moga przekaza¢ zadania zwigzane z kontrola
urzedowa lub inne czynno$ci urzedowe jednemu lub wigkszej liczbie organow
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kontroli w odniesieniu do produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych. W takich przypadkach kazdemu z nich przydziela si¢ kod.”;

b)  ust. 4 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) organdow kontroli w odniesieniu do produkcji ekologicznej 1 znakowania
produktow ekologicznych, o ktérych mowa w ust. 3;”;

Artykut 23 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 23

Przepisy szczegotowe dotyczqce kontroli urzedowych oraz dziatan, jakie majq podjgé
wiasciwe organy, w zwiqgzku z produktami ekologicznymi oraz chronionymi nazwami
pochodzenia, chronionymi oznaczeniami geograficznymi i gwarantowanymi
tradycyjnymi specjalnosciami

1. W zwiazku z przepisami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. j), wlasciwe organy:

a) w przypadku niezgodnosci wplywajacej na integralno$¢ produktow
ekologicznych na jakimkolwiek etapie produkcji, przygotowania, dystrybucji i
wywozu, w szczegdlnosci wskutek zastosowania zakazanych lub niedozwolonych
substancji 1 technik albo wymieszania z produktami nieekologicznymi, dopilnowuja,
by na etykietach i w reklamach danej partii lub serii produkcyjnej nie pojawito si¢
odniesienie do produkcji ekologicznej;

b) w przypadku powtarzania si¢ przypadkow niezgodnosci lub statej niezgodnosci,
dopilnowuja, by, oprocz zastosowania §rodkow, o ktorych mowa w lit. a) niniejszego
ustepu, danym podmiotom lub grupie podmiotéw, zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 6 1
7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr [produkcja
ekologicznal*, zakazano wprowadzania do obrotu produktow zawierajacych
odniesienie do produkcji ekologicznej, oraz by ich certyfikaty ekologiczne zostaty,
stosownie do okolicznosci, zawieszone lub cofniete.

2. Komisja uprawniona jest do przyjmowania, zgodnie z art. 139, aktow
delegowanych w odniesieniu do przepisow w zakresie przeprowadzania kontroli
urzedowych 1 innych czynnos$ci urzedowych w celu zweryfikowania zgodnos$ci z
przepisami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. j) i k), oraz w zakresie dziatan, jakie
maja podja¢ wilasciwe organy w nastepstwie takich kontroli urzedowych i1 innych
czynnosci urzedowych.

3. W zwigzku z przepisami, o ktéorych mowa w art. 1 ust.2 lit.j), w aktach
delegowanych, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, ustanawia si¢ przepisy
dotyczace:

a) dodatkowych szczegdlnych obowigzkow i zadan wilasciwych organdéw, oprocz
tych przewidzianych w art. 4, 8, 9, 10 ust.1, art. 11-13, 34 ust. 1 1 2 oraz art. 36; jak
rowniez oprocz art. 25, 26, 28, 29, 30 1 32; w odniesieniu do zatwierdzania i
nadzorowania organow delegowanych, jak rowniez art. 85-90 dotyczacych
certyfikacji urzedowe;j;

b) dodatkowych wymagan oprocz tych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, w
odniesieniu do oceny ryzyka i okreslenia czgstotliwosci kontroli urzedowych oraz w
stosownych przypadkach pobierania probek, z uwzglednieniem ryzyka wystgpienia
niezgodnosci;

¢) czestotliwosci kontroli urzgdowych podmiotow oraz przypadkéw i warunkow, w
ktoérych takie podmioty sa wytaczone z okreslonych kontroli urzedowych;
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d) metod i technik przeprowadzania kontroli urzedowych oprocz tych, o ktérych
mowa w art. 13 1 art. 33 ust. 1-5, oraz szczegélnych wymagan dotyczacych
przeprowadzania kontroli urzedowych w celu zapewniania identyfikowalnos$ci
produktéw ekologicznych na wszystkich etapach produkcji, przygotowania i
dystrybucji oraz w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami, o ktérych mowa w art.
1 ust. 2 lit. j);

e) dodatkowych dziatan i srodkéw oprocz tych przewidzianych w art. 134 ust. 2 1 3,
w przypadku podejrzenia niezgodnosci, dodatkowych kryteriow oprocz tych, o
ktérych mowa w art. 135 ust. 1 tiret drugie, oraz dodatkowych kryteriéw 1 srodkow
oprécz tych przewidzianych w art. 135 ust. 2 oraz w ust. 1 niniejszego artykutu w
przypadku niezgodnosci;

f) dodatkowych wymagan oprocz tych okreslonych w art. 4 ust. 1 lit. f), w
odniesieniu do pomieszczen i sprzgtu koniecznych do przeprowadzania kontroli
urzedowych oraz dodatkowych warunkéw i obowiazkéw oprécz tych, o ktérych
mowa w art. 25, 26, 28, 29, i w art. 30-32, w odniesieniu do przekazania zadan
zwigzanych z kontrola urzedowa i innych czynnosci urzegdowych organom
delegowanym;

g) dodatkowych obowiazkdéw sprawozdawczych oprocz tych, o ktorych mowa w art.
12, 28 1 31, dla wtasciwych organéw, organdw kontrolnych i organéw delegowanych
odpowiedzialnych za kontrole urzgdowe i inne czynnosci urzgdowe;

h) szczegdlowych kryteriow 1 warunkéw dotyczacych uruchomienia i
funkcjonowania mechanizméw pomocy administracyjnej okreslonych w tytule IV, w
tym  wymiany informacji  dotyczacych  przypadkéw  niezgodnosci  lub
prawdopodobienstwa niezgodnosci, migdzy wlasciwymi organami, organami
kontrolnymi i organami delegowanymi.

4. W zwiazku z przepisami, o ktorych mowa w art. 1 ust.2 lit. k) w aktach
delegowanych, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, ustanawia si¢ przepisy
dotyczace:

a) dodatkowych wymogow, metod i technik oprdcz tych, o ktorych mowa w art. 11 1
13, w odniesieniu do kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu weryfikacji
zgodnosci ze specyfikacjami produktu i wymogami dotyczacymi oznakowania;

b) dodatkowych metod 1 technik oprocz tych, o ktérych mowa w art. 13, w
odniesieniu do przeprowadzania kontroli urzegdowych w celu zapewniania
identyfikowalnos$ci produktow wchodzacych w zakres przepisow, o ktorych mowa w
art. 1 ust. 2 lit. k), na wszystkich etapach produkcji, przygotowania i dystrybucji oraz
w celu zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami;

c) szczegdlnych dodatkowych kryteriow dodatkowych 1 tresci oprocz tych
okreslonych w art. 108 w celu przygotowania stosownych czgsci wieloletniego
krajowego planu kontroli okreslonego w art. 107 ust. 1 oraz szczeg6lnych tresci
dodatkowych sprawozdania okreslonego w art. 112;

d) szczegotowych kryteriow i warunkow dotyczacych uruchomienia mechanizmow
pomocy administracyjnej okreslonych w tytule I'V;

e) szczegolowych srodkow, ktore nalezy wprowadzié, oprécz tych, o ktérych mowa
w art. 135 ust. 2, w przypadku niezgodno$ci i powaznej lub powtarzajacej si¢
niezgodnosci.
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5. W stosownych przypadkach akty delegowane, o ktéorych mowa w ust. 3 i 4,
wprowadzaja odstepstwa od przepisOw niniejszego rozporzadzenia, o ktérych mowa
w tych ustgpach.

*DzU.L[...]z[...],s. [...].”
a) w art. 128 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W obszarach regulowanych przepisami, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, z
wylaczeniem art. 1 ust. 2 lit. d), e), g), h) 1), Komisja moze w drodze aktow
wykonawczych uznaé, ze $rodki zastosowane w panstwie trzecim lub jego regionach
sg rownowazne z wymogami okreslonymi we wspomnianych przepisach na
podstawie:

a) dogtebnej analizy informacji i danych przedstawionych przez zainteresowane
panstwo trzecie na podstawie art. 124 ust. 1;

b) w stosownych przypadkach, zadowalajacego wyniku kontroli przeprowadzonej
zgodnie z art. 119 ust. 1.

Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 141 ust. 2.”

a) w art. 141 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Komisje wspomaga Staly Komitet ds. Ro$lin, Zwierzat, Zywno$ci i Paszy
ustanowiony na mocy art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002. Komitet ten
jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. W przypadku
srodkéw nalezacych do obszaru, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. j) niniejszego
rozporzadzenia, Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Produkcji Ekologicznej
ustanowiony w art. 37 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [produkcja ekologiczna].”

Artykut 45

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2017 r.>%.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

[..]

Co najmniej 6 miesigcy po dacie wejscie w zycie.

53

PL



Ocena skutkow finansowych regulaciji

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.
1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkcji ekologicznej i
znakowania produktéw ekologicznych zmieniajagce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/XXX [rozporzadzenie o kontrolach urzedowych] i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 834/2007

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa™
Charakter wniosku/inicjatywy
OWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

OWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

OWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluZzeniem biezacego dzialania
X Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostato przeksztalcone pod katem nowego dziatania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Whiosek dotyczy sposobu, w jaki przepisy dotyczace produkcji ekologicznej przyczyniaja
si¢ do realizacji priorytetow politycznych strategii ,,Europa 2020”7 w zakresie
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a
w szczegblnoscei stworzenia konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
wspierania gospodarki o wysokim poziomie =zatrudnienia zapewniajacej SpOjnosé
spoteczng 1 terytorialng oraz wspierania procesu przechodzenia na zasobooszczedng i
niskoemisyjna gospodarke. Cele szczegdlowe i1 dziatania ABM/ABB, ktérych dotyczy
wniosek/inicjatywa

Szczegodtowe cele wniosku to:
— usunigcie przeszkod na drodze do rozwoju produkcji ekologicznej w Unii,

— zagwarantowanie uczciwej konkurencji dla rolnikow i podmiotéw oraz poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego,

— podtrzymanie lub poglebienie zaufania konsumentéw do produktow ekologicznych.

Zgodnie ze wspdlnymi ramami monitorowania i oceny wspolnej polityki rolnej (WPR) na
lata 2014-2020, wniosek przyczynia sie do realizacji nastgpujacych ogdlnych celow:
»ZrOwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu”
poprzez dostarczanie dobr publicznych (gtownie s$rodowiskowych) oraz ,tagodzenia
zmiany klimatu i1 przystosowania si¢ do niej” 1 ,,rentownej produkcji Zywno$ci” poprzez
»sprostanie oczekiwaniom konsumentow” oraz ,,poprawe konkurencyjnosci sektora
rolnego i zwigkszanie udzialu w tancuchu zywieniowym” w ramach pierwszego filaru
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ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dzialan - ABB: activity-based budgeting: budzet

zadaniowy.
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O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
Artykul 110 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.
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1.4.2.

WPR.

Poza tym wniosek przyczynia si¢ do realizacji ogolnego celu zaktadajgcego
»Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz dziatania na rzecz klimatu”
poprzez przywrocenie, ochrong i1 ulepszanie ekosystemoéw (priorytet 4) w ramach filaru 11
WPR.

Whniosek powigzany jest ze srodkami wspieranymi zaréwno w ramach filaru I (ptatnosci
bezposrednie i rynki), jak i drugiego filaru WPR.

Dziatanie ABB, ktorego dotyczy wniosek: 05 04 Rozwo6j obszaréw wiejskich (oraz 05 02
Interwencje na rynkach rolnych i 05 03 Pomoc bezposrednia).

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Pozytywny wizerunek rynkowy dzigki zwigkszonemu zaufaniu konsumentéw, co powinno
umozliwi¢ uzyskiwanie wyzszych cen za produkty ekologiczne oraz przyciagna¢ do
sektora nowe podmioty,

Zaprzestanie stosowania wyjatkow powinno przyczyni¢ si¢ do tworzenia ekologicznych
materiatow, zwlaszcza nasion.

Jasniejsze 1 prostsze reguty produkcji uczynia sektor bardziej atrakcyjnym.

Konkurencja bedzie uczciwsza dzigki wigkszej harmonizacji, prostszym i jasniejszym
przepisom oraz odejsciu od stwierdzania rGwnowazno$ci na rzecz stwierdzania zgodnosci
pozwalajacej na uznanie organow kontrolnych w panstwach trzecich,

Zwigkszaniu zaufania konsumentéw stuzy¢ maja zharmonizowane reguly produkcji
uwzgledniajace kwestie bedace aktualnie przedmiotem troski spoteczenstwa (dobrostan
zwierzat, systemy zarzadzania srodowiskiem dla przetworcow i handlowcow).

Podejscie oparte na ocenie ryzyka ma zwickszy¢ skutecznos¢ i efektywno$¢ kontroli oraz
przyczyni¢ si¢, wraz z bardziej wiarygodnym systemem przywozu, do zapobiegania
oszustwom,

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Gtoéwne wskazniki uzyskiwanych wynikéw we wspolnych ramach monitorowania i oceny
to:

— udzial arealu przeznaczonego pod produkcje ekologiczng w wykorzystywanej
powierzchni uzytkow rolnych;

— udziat zwierzat gospodarskich hodowanych w ramach produkcji ekologicznej w taczne;j
liczbie inwentarza.

A gtowne wskazniki uzyskanych produktéw to:

— areal przeznaczony pod produkcje ekologiczng (w trakcie konwersji 1 w pelni
przeksztatcony);

— liczba certyfikowanych podmiotéw ekologicznych.

W  kontekécie rozporzadzenia monitorowane beda takze nastepujace wskazniki
uzupelniajace:

— zwierzgta gospodarski (liczba zwierzat hodowanych w ramach produkcji ekologicznej
oraz ekologicznych produktéw pochodzenia zwierzgcego);
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— produkcja ro$linna i przetwarzanie roslin (liczba podmiotow oraz wartos¢/wolumen
produkcji z podziatem na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci gospodarczej);

— liczba stosowanych wyjatkow i liczba zlikwidowanych wyjatkow,

— znajomos$¢ unijnego logo ekologicznego i zaufanie do niego (badanie Eurobarometru).

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Ogolny cel ram legislacyjnych, jakim jest trwaty rozwoj produkeji ekologicznej, nie zostat
jeszcze w pelni zrealizowany. Prowadzi to do utraconych mozliwosci dla rolnikéw 1
podmiotow w Unii (w ostatniej dekadzie areat gruntdw przeznaczonych pod produkcje
ekologiczng zwickszyl si¢ jedynie dwukrotnie, podczas gdy rynek zwigkszyt sie
czterokrotnie), ryzyka ograniczenia ekspansji rynku ekologicznego a takze ryzyka
ograniczenia korzysci srodowiskowych zwigzanych z produkcja ekologiczng.

Gltoéwne czynniki to: regulacyjne i pozaregulacyjne przeszkody dla rozwoju produkcji
ekologicznej w Unii; ryzyko podwazenia zaufania konsumentow, zwtaszcza ze wzgledu na
fakt, ze istnieje wiele wyjatkow od regut produkcji ekologicznej, ktore ostabiajg te reguly
oraz ze wzgledu na przypadki naduzy¢, do ktorych dochodzi wskutek niedociggnie¢ w
systemie kontroli oraz systemie przywozu; nieuczciwa konkurencja mi¢dzy podmiotami w
Unii 1 panstwach trzecich; jak réwniez problemy z opracowaniem i egzekwowaniem
przepisow prawnych, zwlaszcza problemy z funkcjonowaniem rynku wewngtrznego ze
wzgledu na luki w prawodawstwie oraz r6zne podej$cia we wdrazaniu.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej:

Obecny wniosek stanowi aktualizacj¢ systemu jakos$ci istniejagcego w ramach wspdlnej
polityki rolne;j.

Wytwarzanie produktéw rolnych i1 $rodkoéw spozywcezych, a takze obrot nimi na rynku
wewnetrznym oraz zagwarantowanie funkcjonowania rynku wewnetrznego naleza do
kompetencji Unii. Kompetencje w obu powyzszych obszarach sg dzielone z panstwami
cztonkowskimi.

Ogolnounijny system jest bardziej wydajny niz 28 roznych systeméw oraz umozliwia
prowadzenie bardziej efektywnej i spojnej polityki handlowej wobec globalnych partnerow
handlowych, zwtaszcza dzigki zwigkszeniu sity negocjacyjnej Unii.

Logo ekologiczne Unii Europejskiej powinno obejmowaé produkty odpowiadajgce
wspdlnemu zestawowi regul stosowanych w catej Unii.

Obszary, w ktorych niezbedna jest harmonizacja, obejmujg: wyjatki od regut oraz dziatania
na rzecz ochrony integralnosci produkcji ekologicznej, w tym wspdlne podejscie do
reagowania na wystepowanie pozostatosci niedozwolonych substancji w produktach
ekologicznych.

1.5.3.  Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W 2013 r. przeprowadzono zewng¢trzng ocen¢ unijnego prawodawstwa w obszarze
rolnictwa ekologicznego®®. W jej ramach przeanalizowano w szczegdlnosci kwestig
odpowiedniosci regut produkcji oraz przepisow dotyczacych kontroli, przywozu i

36 Sanders, J (red.) 2013: Evaluation of the EU legislation on organic farming, Thiinen Institute of Farm

Economics http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/organic-farming-
2013 _en.htm
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1.5.4.

1.6.

1.7.

znakowania produktéw ekologicznych. W ocenie stwierdzono, ze wigkszo$¢ przepisow
ustanowionych w ramach legislacyjnych produkcji ekologicznej jest odpowiednia do
realizacji celow tych ram. Ustalono jednak takze szereg niedociggni¢é, proponujac
zalecenia majace stuzy¢ poprawie przepisoOw. Zalecenia te zostaly nalezycie uwzglgednione
W niniejszym wniosku.

Europejski Trybunat Obrachunkowy skontrolowal skuteczno$¢ systemu kontroli produkeji,
przetwarzania, dystrybucji 1 przywozu produktow ekologicznych, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 834/2007. Wyniki opublikowane w specjalnym
sprawozdaniu ETO nr 9/2012 wskazuja na szereg niedociagni¢¢, zawieraja réwniez
zalecenia dotyczace ulepszen, ktére zostaly uwzglednione w niniejszym wniosku.

Spojnosé¢ z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

Whiosek jest zgodny z nowa WPR, np. z nowym rozporzadzeniem o ptatnosciach
bezposrednich®, w mysl ktorego gospodarstwa ekologiczne korzystaja faktycznie z nowej,
pro-ekologicznej ptatnosci, jak rowniez z nowym rozporzadzeniem w sprawie rozwoju
obszarow  wiejskich™  przewidujacym szczegélne $rodki  sprzyjajace  rolnictwu
ekologicznemu, a takze z nowa wspdlng polityka rybotowstwa.

Whiosek jest takze zgodny z wnioskiem dotyczacym nowego rozporzadzenia w sprawie
kontroli urzgdowych dotyczacych zywnosci i pasz oraz z zasadami inteligentnych
regulacji.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
LWniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

X Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywane tryby zarzz;dzania59

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[J Zarzadzenie posrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

Woyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg si¢ na
nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Uwagi

2.2
2.2.1.

— [ organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— [ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore swiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czionkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej
oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Panstwa czlonkowskie przekazuja corocznie Komisji informacje niezbedne do
wprowadzenia w Zycie 1 monitorowania stosowania niniejszego rozporzadzenia. Panstwa
cztonkowskie przekazuja réwniez Komisji coroczne informacje na temat kontroli
przeprowadzonych w celu zagwarantowania zgodno$ci z wymogami w zakresie produkcji
ekologicznej, w ramach ich wieloletnich krajowych planéw kontroli oraz rocznych
sprawozdan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie kontroli urzedowych.

Panstwa trzecie uznane za rGwnowazne oraz organy kontrolne lub jednostki certyfikujace
uznane za zgodne na potrzeby przywozu produktéw ekologicznych do Unii przedktadaja
Komisji roczne sprawozdania zawierajace informacje niezb¢dne do wykonania wymogow
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyka

Mozliwe do ustalenia ogdlne ryzyka zwigzane z przepisami rozporzadzenia dotycza
skuteczno$ci wniosku a nie wydatkéw UE, ze wzgledu na stosunkowo nieznaczne kwoty
wchodzace w gre:

zharmonizowane reguly produkcji likwidujace wyjatki moga, na poczatkowym etapie,
stwarza¢ problemy dla niektérych podmiotéw 1 zniecheca¢ do zaangazowania w system
produkc;ji ekologicznej;

okres przejSciowy na przej$cie z systemu réwnowaznosci do systemu zgodnosci, jezeli
chodzi o przywéz produktow ekologicznych do Unii, moze nie gwarantowa¢ w pelni
roOwnych szans;

zastgpienie corocznych kontroli fizycznych wszystkich podmiotéw, niezaleznie od ich
profilu ryzyka, podejsciem kontrolnym w pelni opartym na ocenie ryzyka, moze by¢
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

uznawane za niewlasciwe przez niektore zainteresowane podmioty lub organy kontrolne 1
jednostki certyfikujace w panstwach cztonkowskich.

Inne ryzyka moga wigza¢ si¢ z niedociggnigciami w zakresie egzekwowania, mianowicie
wprowadzaniem w zycie przez wilasciwe organy oraz organy kontrolne i jednostki
certyfikujace w panstwach cztonkowskich i1 panstwach trzecich, oraz nadzorem ze strony
Komisji.

Doswiadczenia uzyskane przy wprowadzaniu w zycie rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 —
w tym dzi¢ki rezultatom audytéw, opiniom zainteresowanych podmiotéw w ramach oceny
skutkow oraz zaleceniom zawartym w analizach zewnegtrznych 1 ocenie zewngtrznej
zostaly nalezycie uwzglednione przy opracowywaniu wniosku, by ograniczy¢ te ryzyka.
Szczegdlng uwage zwrocono na ograniczenie ryzyka zwigzanego z potencjalnymi
niedociggni¢gciami we wprowadzaniu w zycie, podejmujac wysitki na rzecz ustanowienia
jasniejszych przepisow, tatwiejszych do zarzadzania i kontroli.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli.

Wydatki zwigzane z niniejszym wnioskiem beda realizowane przez Komisj¢ w ramach
zarzadzenia bezposredniego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 32 rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii — rozporzadzenia finansowego.

Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia finansowego dyrektor generalny ds. rolnictwa i
rozwoju obszarow wiejskich ustanowit struktur¢ organizacyjng oraz procedury kontroli
wewnetrznej stuzgce osiggnieciu celéw w zakresie realizowanej polityki i kontroli, zgodnie
z normami kontroli wewnetrznej przyjetymi przez Komisj¢ i z uwzglednieniem ryzyk
zwigzanych ze $rodowiskiem, w ktorym polityka ta jest realizowana.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka

bledu.

Wydatki zwigzane z niniejszym wnioskiem nie doprowadza do podwyzszenia poziomu
btgdow w zakresie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), ze wzgledu na stosunkowo niewielkie kwoty wchodzace w gre.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Komisja podejmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, by przy podejmowaniu dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, interesy finansowe Unii
podlegaty ochronie poprzez zastosowanie Srodkéw majacych zapobiega¢ naduzyciom
finansowym, korupcji i innym nielegalnym dzialaniom, poprzez skuteczne kontrole oraz,
w przypadku ustalenia nieprawidlowosci, poprzez odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych
kwot, jak réwniez poprzez zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i1 odstraszajacych
kar, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 o ochronie interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich oraz , tytulem IV rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich wykonawcéw i
podwykonawcow, ktérzy otrzymuja od Unii S$rodki. OLAF upowazniony jest do
prowadzenia kontroli i inspekcji na miejscu u podmiotéw gospodarczych, ktorych dotyczy
bezposrednio lub posrednio takie finansowanie, zgodnie z procedurami ustanowionymi w
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rozporzadzeniu Rady nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r., w celu ustalenia, ze doszto do
naduzy¢ finansowych. Decyzje, umowy i zamoOwienia wynikajace z wykonywania
rozporzadzenia wyraznie uprawniajg Komisj¢, w tym OLAF 1 Trybunat Obrachunkowy, do
prowadzenia takich audytéw oraz kontroli 1 inspekcji na miejscu.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatléw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ROdza,j Wktad
wydatkow
Dziat
wieloletnic Zroznicowa Kraid
h ram ne panstw 4 OW W rozumieniu art.
finansowyc | Numer /niezréznic | EFTAS! kandy%gqc panstw 21 ust. 2 lit. b)
h [ JITIESC v ] | owane (*) ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
) 05 04 60 02 Operacyjna pomoc Zrommic | o /NIE /NIE /NIE
techniczna owane
3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

60
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Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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min EUR.

Dzial wieloletnich ram finansowych 2

Zréwnowazony wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

Dyrekeja Generalna: AGRI 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | OCOLE
« Srodki operacyjne
. . Srodki na
05 04 60 02 Operacyjna pomoc techniczna * Z;bowiqzama O 0,800 0,230 0,170 0,170 0,170 0,170 1,710
Srodki —ma ) 0,800 0,230 0,170 0,170 0,170 0,170 1,710
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy
operacyjne®
3)
, drodkd 2| < | 0,800 0,230 0,170 | 0,170 0,170 | 0,170 1,710
OGOLEM $rodki** Zopowiazama
dla Dyrekcji Generalnej AGRI &odki 212
Srodki - na “ 1 0,800 0.230 0.170 0,170 0,170 0,170 1,710
ptatnosci 3

* Obecnie kontrola przywozu produktow ekologicznych odbywa si¢ za posrednictwem systemu TRACES, ktory jest czgsciowo finansowany z tej pozycji, a
wniosek nie powinien raczej zwickszy¢ kwot potrzebnych na funkcjonowanie tego systemu. Oprécz juz istniejacych narzedzi w zakresie przywozu
rozporzadzenie przewiduje, ze cala produkcja ekologiczna wprowadzona na rynek UE bedzie musiata uzyska¢ certyfikat elektroniczny, dlatego niezbedne jest
rozciggnigcie zakresu tego certyfikatu przywozowego na produkty na terytorium Unii. Konieczne bedzie stworzenia narzedzia informatycznego w ramach
architektury systemu Traces (ktérego koszt szacowany jest na 500 000 EUR) na potrzeby certyfikatu elektronicznego dla wewnetrznej produkcji ekologiczne;j
przewidzianego w art. 23 wniosku Komisji, by zagwarantowa¢ mozliwos$¢ stosowania certyfikatu od dnia 1 stycznia 2016 r. Koszty utrzymywania narzg¢dzia

szacuje si¢ na 110 000 EUR rocznie.
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badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
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* W art. 10 wniosku przewiduje si¢ ponadto harmonizacj¢ bazy danych nasion ekologicznych: aby zagwarantowaé stworzenie tej osobnej bazy nasion,
wsparcie techniczne ze strony Unii (o szacunkowej warto$ci 300 000 EUR) ma zosta¢ sfinansowane z tej pozycji odrgbnie od systemu TRACES. Koszty
utrzymywania szacowane sg na 120 000 EUR w pierwszym roku po stworzeniu bazy oraz 60 000 EUR w kolejnych latach.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Srodki ~ma |, 0,800 | 0230| 0170| 0,170 | 0,170 0,170 1,710
P ; . i zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne Srodl
rodl o Ma ) 0,800 | 0230 | 0170 | 01170 | 0,170 0,170 1,710
platnosci
« OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okre$lone programy | ©
operacyjne
: . . Srodki na | _
OGOLEM srodki pobowigzania | 0800 | 0230 | 0,170 | 0,170 | 0,170 | 0,170 1,710
na DZIAL 2
wieloletnich ram finansowych E;;iléis'ci L 0,800 | 0230| 0170 | 0170 | 0,170 0,170 1,710

** Narzegdzia informatyczne zostang sfinansowane w ramach wsparcia technicznego Komisji zgodnie z art. 58 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE nr XXX/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005. Kwoty te przewidziane sg takze w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020.
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Dzial wieloletnich ram finansowych 5

Administracja

2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: AGRI
* Zasoby ludzkie - - - -
* Pozostale wydatki administracyjne 0,127 | 0,127 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 0,474
) i , 0,127 0,127 0,055 0,055 0,055 0,055
OGOLEM Dfél}({clja Generalna Srodki 0,474
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = S$rodki na | 0,127 0,127 0,055 0,055 0,055 0,055 0,474
wieloletnich ram finansowych platnosci oglem)
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = srodki na | 0,127 | 0,127 | 0,055 | 0,055 | 0055 | 0,055 0,474
wieloletnich ram finansowych platnosci ogblem)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGI\(ZLE
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 0927 0357 0225 0225 0225 0225 2184
na DZIALY 1do 5 W .
wieloletnich ram ﬁnansowych SI‘O dki Srodki na ptatnosci 0927 0357 0225 0225 0225 0225 2184
PL 64
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na zobowiazania
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Srodki na zobowigzania (mln EUR)

3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okreéli¢ REALIZACJE (produkty)
cele i
rodukt .64 ‘ . < < < s s <
P y Rodzaj Sredni _?} Koszt _?} Koszt _?} Koszt _.S : Koszt _.S : Koszt _.S Koszt
koszt = = = = = =
— — — — — —

CEL SZCZEGOLOWY®*

Stworzy¢ warunki dla zroéwnowazonego zarzadzania

zasobami

naturalnymi,
zasobooszczedna i niskoemisyjna gos

wspierajac

podarke.

przechodzenie

na

Produkt

Areat przeznaczony pod
produkcje ekologiczna
(liczba ha)

Produkt

Areat w trakcie

przeksztalcania
(liczba ha)

Produkt

Liczba certyfikowanych
podmiotow
ekologicznych.

Produkt

Liczba certyfikowanych
producentow
ekologicznych.

KOSZT OGOLEM
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wskaznikami zostang nalezycie wypelione na pdzniejszym etapie.
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Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
Zgodnie ze wspolnymi ramami monitorowania i oceny WPR, od 2014 r. ustanowione zostang wspdlne ramy monitorowania i oceny od 2014 r., dlatego tabele ze




3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
operacyjnych

— x Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie - - - - - -

Pozostale wydatki | g 197 0,127 0,055 0,055 0,055 0,055 0474

administracyjne

DZIAL §
wieloletnich ram 0,127 0,127 0,055 0,055 0,055 0,055 0474

finansowych — suma
czastkowa

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza
DZIALEM 5
wieloletnich ram 0,127 0,127 0,055 0,055 0,055 0,055 0,474
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM 0,127 0,127 0,055 0,055 0,055 0,055 0,474

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
$rodkow oraz z uwzglednieniem istniejacych ograniczen budzetowych.

66 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

2015

2016

2017

2018

2019

2020

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

18

18

18

18

18

18

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA,SNE, INTiJED w
delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy

- w delegaturach

XX 01 05 02 (CA,SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA,SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okres$li¢)

OGOLEM ()

21

21

21

21

21

21

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach

procedury rocznego przydziatu srodkow oraz z uwzglednieniem istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Wdrazanie polityki

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Opracowanie polityki

Relacje z innymi instytucjami i organami Unii

Planowanie, programowanie, monitorowanie i nadzor

Relacje z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami

Negocjacje oraz reprezentowanie Komisji w stosunkach z panstwami trzecimi

Personel zewnetrzny

Wspieranie wdrazania polityki, monitorowanie i kontakty z panstwami trzecimi i
zainteresowanymi podmiotami

PL
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci Iub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— X Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— 0O Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres§lony ponize;j:
- O wptyw na zasoby wlasne

— 0 wptyw na dochody rézne
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