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1. CONTEXT
Prezenta evaluare a impactului s-a axat pe:

e functionarea instrumentelor legislative, si anume Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice' si
regulamentele de punere in aplicare a acestuia;

e pertinenta unui nou plan de actiune pentru agricultura ecologica din UE.

In Regulamentul (CE) nr. 834/2007, Consiliul a semnalat o serie de aspecte in legitura cu
care Comisia a adoptat un raport’ in mai 2012. in mai 2013,Consiliul a adoptat concluzii’
privind raportul , solicitand ca sectorul agriculturii ecologice sd fie dezvoltat la un nivel
ambitios, iar cadrul legislativ actual sa fie reexaminat.

- 14 o . . . . .
Un raport special” al Curtii de Conturi Europene a indicat o serie de deficiente ale
sistemului de control pentru productia ecologica si a inclus recomanddri in vederea
imbunatatirii.

Reexaminarea legislatiei referitoare la agricultura ecologicd face parte din Programul
privind o reglementare adecvati si functionali (REFIT).

Evaluarea impactului a fost realizatd cu sprijinul unui grup de coordonare interservicii din
cadrul Comisiei. Analiza se bazeaza pe audieri ale expertilor si ale organizatiilor, pe
rezultatele unei ample consultiari publice (aproape 45 000 de raspunsuri), precum si pe
consultdri orientate, In special cu statele membre (SM) si cu Grupul consultativ privind
agricultura ecologica.

2. DEFINIREA PROBLEMEI

2.1. Problema generala si cauzele problemei

Obiectivul global al cadrului politic si juridic actual al UE este de a asigura dezvoltarea
durabild a productiei ecologice. Este de asteptat ca agricultura ecologica sa se dezvolte in
acelasi ritm cu piata europeand a produselor ecologice. Piata produselor ecologice a crescut
insa, in mare, de patru ori intre 1999 si 2011, insad suprafetele din UE destinate agriculturii
ecologice doar s-au dublat in deceniul 2000-2010. Diferenta dintre productia si cererea din
UE este acoperitd de importuri. Consecintele acestei situatii sunt:

— oportunitati pierdute pentru producatorii din UE;
— riscul de limitare a extinderii pietei produselor ecologice;

— riscul de limitare a beneficiilor pentru mediu asociate agriculturii ecologice.

' JOL 189,20.7.2007, p.1.

2 COM (2012) 212 final.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf
*  Raportul special nr. 9/2012 - 26 iunie 2012.
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Conversia insuficienta la agricultura ecologica este principalul obstacol in calea dezvoltarii
productiei ecologice in UE. In alte privinte, soiurile de plante selectate anume in si pentru
agricultura ecologicd ar fi esentiale pentru a creste productia ecologica, dar actualul cadru
legislativ impiedicd dezvoltarea productiei factorilor de productie, precum semintele, in forma
ecologica a acestora.

Piata produselor ecologice s-a construit pe increderea consumatorilor, dar acum este in
pericol. Normele de productie ecologicd sunt atenuate de exceptii si dispozitii neclare.
Legislatia nu abordeaza impactul asupra mediului pentru intregul ciclu de viata al productiei
ecologice. Unele practici permise de legislatia actuald nu tin seama de cerinta privind un nivel
ridicat de bundstare a animalelor In productia ecologicd. Dezvoltarea unor sisteme private
duce la o multiplicare a logourilor care concureaza cu logoul ecologic al UE, ceea ce creeaza
confuzii pentru consumatori. Apar cazuri de frauda ca urmare a unor deficiente ale sistemului
de control si ale regimului importurilor.

Concurenta loiala dintre producatori nu este garantata, iar functionarea pietei unice nu
este eficace. Nu sunt puse in aplicare si nici executate In mod adecvat dispozitii complexe, de
exemplu privitoare la fermele care realizeaza in paralel si productie conventionala. Unele state
membre folosesc in mod abuziv sistemul de exceptii de la norme. Cerintele multiple de
certificare care sunt necesare pentru a avea acces la anumite piete si abordarile diferite
adoptate de statele membre 1n cazurile In care se constata existenta in produsele ecologice a
unor reziduuri de substante neautorizate perturba functionarea pietei unice. Acelasi nivel de
neconformitate poate conduce la actiuni divergente in SM diferite. Regimul de recunoastere a
organismelor de control (OC) pe baza echivalentei alimenteaza concurenta dintre OC, ducand
la concurentd neloiald pentru producatorii din UE care, 1n plus, se confruntd cu obstacole in
ceea ce priveste accesul pe pietele tarilor terte. Nu a putut fi estimat gradul de concurenta
neloiala.

Legislatia este prea complexa si implica un nivel ridicat al sarcinii administrative. Multe
ferme mici sunt excluse din sectorul agriculturii ecologice deoarece costurile de certificare
sunt prea ridicate, iar sarcina administrativa este prea oneroasa.



Diagrama problemei

Oportunitati
pierdute pentru
producitorii din
UE

Obstacole in calea
dezvoltarii ofertei
interne

f

Obstacole tehnice, economice
si structurale in  calea
conversiei,

Sinergii  insuficiente intre
politicile UE.

Costuri de certificare
ridicate,

Sarcina administrativa mare,

Obstacole in calea dezvoltarii
productiei de ,factori de
productie ecologici”,

Legislatie neclara Si.
complexa.

Riscul limitarii extinderii

pietei ecologice

Cadrul politic si legislativ al UE nu ofera baza
corespunzitoare pentru dezvoltarea durabila a

productiei ecologice

Riscul pierderii
increderii
consumatorilor

Atenuarea normelor de productie,

Preocupdrile societatii si ale
consumatorilor nu sunt abordate in
totalitate,

Multiplicarea logourilor,

Deficiente ale sistemului de
control si ale regimului de
importuri.

Riscul limitarii
beneficiilor pentru mediu
asociate agriculturii
ecologice

Concurenta neloiala si
amenintare la adresa
functionarii pietei interne

f

Dispozitii complexe nepuse in
aplicare corect (,,ferme mixte”),

Utilizarea excesiva a exceptiilor
de la norme,

Prezenta unor reziduuri de
substante neautorizate abordata
diferit in functie de SM, OC sau
tara terta,

Acelasi nivel de neconformitate
duce la actiuni diferite in functie
de SM,

Adesea sunt necesare certificari
multiple,

Obstacole in calea obtinerii
accesului pe pietele tarilor terte.

Factorii fara caracter de reglementare sunt scrisi cu caractere cursive.

2.2.  Scenariul de referinta

Dezvoltarea ofertei interne va fi in continuare impiedicata, desi unele obstacole
economice pot fi solutionate prin intermediul unor instrumente noi din cadrul PAC.

Increderea consumatorilor este probabil si se deterioreze, deoarece normele privind
productia ecologicd sunt atenuate, iar preocuparile societale nu sunt reflectate pe deplin in
normele respective. Aceasta situatie va contribui la crearea unor noi sisteme si logouri
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concurente cu cel al UE. Este probabil sa apara fraude. Regimul importurilor va deveni si
mai complex odatd cu punerea in aplicare, incepand din 2014, a unui regim de conformitate
pentru organismele de control.

Producatorii de produse ecologice se vor confrunta tot mai mult cu concurenta neloiala,
iar functionarea pietei unice va fi pusa in pericol. In UE, este putin probabil ca SM sa
obtina resursele necesare pentru a aplica corect dispozitii complexe si exceptii. In tarile terte,
concurenta dintre OC va duce la scadderea standardelor.

2.3.  Analizarea principiului subsidiaritatii

Actualul exercitiu este o actualizare a unui sistem existent stabilit in cadrul PAC.

Productia si comercializarea de produse agricole si alimentare pe piata internd si asigurarea
integritatii pietei interne sunt competente ale UE partajate cu SM.

In scopul unei dezvoltari lipsite de probleme a pietei unice si al unei politici coerente in
materie de comert exterior, un sistem la nivelul intregii UE privind productia ecologica este
mai eficient decat 28 de sisteme diferite.
Este necesara o armonizare suplimentara in legatura cu exceptiile de la norme si cu cazurile
de neconformitate care determina pierderea statutului ecologic al unui produs.
3. OBIECTIVE

3.1. Obiective de politica specifice

e 1indepartarea obstacolelor din calea dezvoltarii productiei ecologice in UE,

e Tmbundtatirea legislatiei pentru a se garanta concurenta loiald si a se ameliora
functionarea pietei unice,

e mentinerea increderii consumatorilor,

e simplificarea.

3.2.  Obiective operationale

e definirea clard si lipsita de ambiguitate a normelor de productie,
e punerea in aplicare a unui sistem de control bazat pe riscuri,

e armonizarea abordarii in ceea ce priveste prezenta unor reziduuri de substante
neautorizate in produsele ecologice,

e simplificarea cerintelor administrative, In special pentru micii producatori,

e implementarea unui sistem unic si fiabil de recunoastere a organismelor de control din
tarile terte,

e stabilirea unui regim comercial echilibrat,

o simplificarea normelor de etichetare,



e integrarea preocupdrilor societale in schimbare,
e Tmbundtatirea transparentei si a informarii cu privire la sector si la comertul cu
produse ecologice.
4. OP{IUNI DE POLITICA
Optiunile prezentate, bazate pe diferite viziuni pe termen lung pentru sectorul productiei
ecologice, au fost stabilite in strdnsd cooperare cu partile interesate si iau In considerare
rezultatele consultarii publice care indica, in special, ca cetatenii din UE ar dori sa se tind cont

intr-un mod mai extins de aspectele de mediu, sa se armonizeze si sd se consolideze mai mult
normele de productie, iar exceptiile sa inceteze.

4.1. Descrierea optiunilor
e Optiunea 1: statu-quo imbunatatit
Include masuri legislative:
e pentru clarificarea domeniului de aplicare si anumite norme de productie;
e pentru simplificarea intr-o oarecare masurd a normelor de etichetare;

e pentru consolidarea sistemului de control (proceduri armonizate pentru cazul in
care se constatd existenta unor reziduuri de substante neautorizate in produsele
ecologice; integrarea certificarii electronice intr-o bazd de date online a UE;
clarificarea acreditarii organismelor de control);

e pentru eliminarea regimului de conformitate a importurilor.

Aceste masuri, considerate o reactie minima la problemele identificate, sunt incluse si in toate
celelalte optiuni.

e Optiunea 1.A: optiunea 1 + incheierea exceptiilor posibile pentru comerciantii cu
amanuntul

e Optiunea 2: optiunea axata pe piata

Aceastd optiune urmadreste sa creeze conditiile necesare pentru a se raspunde in mod dinamic
evolutiilor ulterioare de pe piata, datoritda unor norme mai putin stricte. Ea include:

e masuri legislative pentru a integra ca dispozitii ale regulamentului UE
normele actuale exceptionale de lungad durata stabilite de statele membre si a

elabora norme de productie mai lizibile Intr-un document de sine statator,

e un plan de actiune care defineste o strategie pentru agricultura ecologica,
pentru a permite sectorului agriculturii ecologice sa se dezvolte rapid.

e Optiunea 2.A: optiunea 2 + testarea sistematicd a produselor ecologice pentru a se
detecta prezenta accidentala a unor reziduuri de substante neautorizate

e Optiunea 3: optiunea bazata pe principii



Aceastd optiune vizeazd redirectionarea agriculturii ecologice catre principiile sale. Ea
include:

e masuri legislative pentru a consolida normele, in special prin eliminarea
exceptiilor, pentru a consolida abordarea bazatd pe riscuri a sistemului de
control, prin eliminarea inspectiei anuale obligatorii, precum i pentru a inlocui
echivalenta cu conformitatea in cadrul regimului importurilor al organismelor
de control;

e un plan de actiune care defineste o strategie pentru agricultura ecologica in
UE. Acesta include actiuni vizdnd depasirea preocupdrilor tehnice aferente
productiei, precum si o politica de export specifica.

e Optiunea 3.A: optiunea 3 + obligatia de a masura performanta de mediu a

societatilor implicate in activititi de prelucrare si comert

¢ Optiunea 3.B: optiunea 3 + certificarea in grup

4.2. Aspecte in privinta carora Consiliul a solicitat un raport din partea
Comisiei:

e Nu s-a demonstrat necesitatea unor norme armonizate ale UE pentru alimente
ecologice pregitite de furnizori de servicii de alimentatie publica.

¢ Dispozitiile privind OMGe-urile ar trebui sa raimana neschimbate, intrucat ele
corespund unui echilibru intre beneficii si costuri.

¢ Functionarea pietei unice a fost abordata la nivel global prin intreaga analiza.
4.3. Pozitia partilor interesate

Principalele parti interesate din sectorul productiei ecologice, IFOAM EU si COPA-
COGECA, au inceput prin a sprijini optiunea 1, dar pozitia lor s-a schimbat in favoarea
optiunii 3. Optiunea 3 a fost sustinuta in special de Via Campesina, Slow Food si
organizatiile pentru bunastarea animalelor. Optiunea 2 a fost sprijinitd in principal de
Eurocommerce.

EVALUAREA IMPACTURILOR OP{IUNILOR DE POLITICA
Din cauza absentei unor statistici fiabile, evaluarea optiunilor este 1n principal calitativa.
5.1.  Optiunile 1 si 1.A

Se mentin cele mai multe dintre obstacolele in calea dezvoltarii productiei ecologice. Nu
se asteaptd niciun impact semnificativ asupra volumelor de produse ecologice de pe
piata. Functionarea pietei unice se imbunatateste usor, dar nu se ajunge la conditii de
concurentd echitabile pentru producatori, deoarece exceptiile continud sa existe, iar
regimul de echivalenta pentru recunoasterea OC continud sd alimenteze concurenta
dintre acestea.

Increderea consumatorilor se amelioreaza, dar numai pe termen scurt, deoarece nu sunt
solutionate principalele preocupari ale societatii si ale consumatorilor. Riscul de frauda



este redus datorita certificarii electronice. Continud sa se Inmulteasca sistemele si
logourile private.

Se preconizeaza ca optiunea 1A va reduce si mai mult riscul de frauda.
5.2.  Optiunile 2 si 2.A

Se elimind putine obstacole din calea dezvoltarii productiei ecologice. Integrarea
exceptiilor ca norme permanente in cadrul legislatiei conduce la norme mai flexibile si la
o crestere a conversiilor la agricultura ecologica la inceputul perioadei. Preturile platite
producatorilor scad, in principal din cauza concurentei mari din partea importurilor.
Sectorul devine treptat mai putin atractiv. Concurenta loiald pe piata internd este mai
buna odatd cu integrarea exceptiilor ca norme permanente, la fel de accesibile tuturor
producitorilor. Cu toate acestea, persista concurenta neloiala cu produsele importate.

Este probabil ca increderea consumatorilor sd se deterioreze, deoarece normele de
productie sunt atenuate, iar sistemele si logourile noi se inmultesc, favorizand crearea de
confuzii.

Deoarece normele de productie sunt mai putin stricte, tarile terte sunt mai reticente in a
recunoaste UE ca fiind echivalentd, iar unele acorduri/intelegeri incheiate cu tari terte pot
fi puse sub semnul intrebarii.

Optiunea 2.A determind cresterea iIncrederii consumatorilor, dar determind costuri
semnificative pentru producatori.

5.3.  Optiunea 3

Se elimind multe obstacole din calea dezvoltdrii productiei ecologice. Fermierii din
sectorul agriculturii ecologice care aplicd integral principiile productiei ecologice
(neutilizind derogari) sunt mai tentati si rimana in acest sector. Incetarea exceptiilor
stimuleazd factorii de productie ecologica, cu precadere puii ecologici si semintele
ecologice. Concurenta din partea produselor importate ar trebui sd scada. Concurenta
loiald se amelioreaza datorita Incetarii exceptiilor si aplicarii conformitdtii de catre
producdtorii din tarile terte in cadrul regimului OC.

Increderea consumatorilor creste datoritd unor norme mai stricte. Mai putine sisteme si
logouri private pot concura cu logoul ecologic al UE.

Costurile de productie mai mari ar putea avea ca rezultat preturi de consum mai mari ale
produselor ecologice, din cauza carora produsele respective ar putea deveni mai putin
accesibile pentru consumatori cu venituri mai reduse, acest lucru conducand la o
contractare a pietei, limitata insa la o durata scurta.

Trebuie reexaminate regimurile de echivalenta existente, convenite cu tari terte
recunoscute, in scopul mentinerii unor conditii de concurentd echitabile pentru
producatorii din UE.

Optiunea 3.A Tmbunatateste increderea consumatorilor, deoarece abordeaza preocuparile
legate de mediu. Aceasta are efecte pozitive asupra mediului, dar implica o sarcina
administrativa pentru prelucratori si comercianti.

Optiunea 3.B indeparteaza obstacole suplimentare din calea dezvoltarii productiei
ecologice in UE.



5.4. Simplificarea

Simplificarea ar fi realizatd n cadrul tuturor optiunilor datorita unor dispozitii mai clare
cu privire la domeniul de aplicare, la normele de productie, la etichetare si la controale.
Dispozitiile ineficace ar fi eliminate in cea mai mare parte in cazul optiunilor 3, 3.A si
3.B (incetarea existentei fermelor mixte si consolidarea abordarii controalelor in functie
de riscuri). Optiunile 2, 2.A, 3, 3.A si 3.B ar simplifica procesul decizional referitor la
exceptiile posibile. Regimul de conformitate pentru OC ar fi mai usor de gestionat decat
echivalenta (3, 3.A si 3.B). Simplificarea pentru micii producdtori este realizata prin
cerinte mai corespunzatoare si specifice referitoare la tinerea de registre ecologice (toate
optiunile) si la certificarea in grup (3.B). Scutirea de controale nu ar fi compatibild cu
cerintele privind certificarea produselor.

Legislatia actuald impune 135 de obligatii de informare care implicd costuri
administrative, inclusiv 80 operatorilor (in functie de tipul de operatiune), 41
administratiilor nationale si 11 organismelor de control. Obligatiile cele mai
impovaratoare pentru statele membre sunt: furnizarea de date statistice; raportul referitor
la autorizarile semintelor neecologice; publicarea unor liste actualizate cu operatorii,
pentru operatori: tinerea de evidente cu privire la folosirea unor produse (autorizate) de
protectie a plantelor si a unor ingrasdminte (autorizate) si la coexistenta (posibild) a
productiei conventionale si a celei ecologice, precum si de registre specifice cu
inregistrari privind efectivele de animale; masurile de control.

In cadrul optiunilor 1 si 1.A, nivelul costurilor administrative ar rimane acelasi, in timp
ce in cazul optiunilor 2, 2.A, 3, 3.A si 3.B s-ar putea realiza economii semnificative,
deoarece ar disparea 34 si, respectiv, 37 de obligatii de informare, in principal datorita
incetarii exceptiilor si unor obligatii mai putin numeroase privind tinerea de evidente si
raportarea.



6. COMPARAREA OPtIUNILOR sI CONCLUZII

6.1. Compararea impacturilor optiunilor

Optiuni 1 1A 2 2.A 3 3.A 3B

Impacturi Dezvoltarea + ++ ++ +++ ++ +++ ++
socioecon pietei
omice

Suprafata de + + ++ ++ ++ ++ +++
teren utilizata
pentru productia
ecologicd si
numarul fermelor

Ocuparea fortei + + ++ ++ ++ ++ 4+
de munca in
fermele ecologice

Veniturile 0 0 - + + + +
fermelor

Integrarea - - -- - 0 0 .
fermelor mici

Dezvoltarea + + + + ++ ++ Tt
rurala

Prelucratorii + + ++ ++ ++ ++ S+

Importatorii + + +++ ++ + + i

Sectorul 0 0 +++ +++ +++
»factorilor de
productie
ecologici”

Mediu Biodiversitatea, + + + ++ ++ ++ T+
calitatea apei,
calitatea solului

Bunastarea 0 0 - - ++ ++ ++
animalelor

6.2. Compararea potentialului fiecarei optiuni de a atinge obiectivele specifice ale

reformei:

Obiective eliminarea imbunatatirea legislatiei pentru mentinerea
obstacolelor din calea | a se garanta concurenta loiala si increderii
dezvoltarii productiei | a se ameliora functionarea pietei | consumatorilor in

ecologice in UE interne produsele ecologice

Optiunea 1 0 + +
Optiunea 0 + +

LA

Optiunea 2 + ++ ++
Optiunea + ++ +++

2.A

Optiunea 3 ++ +++ 4+
Optiunea ++ 4+ +++
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3.A

Optiunea
3B

-+

-+

++

In lumina evaludrii, realizarea obiectivelor de politica specifice este asiguratd mai bine

prin optiunea 3.B sau 3.A, urmate de 3, 2.A si 2.

7. MONITORIZAREA POLITICII

Indicatorii de rezultate (PAC): proportia suprafetei utilizate pentru productia
ecologicd din suprafata agricola totala utilizata; proportia efectivelor de
animale ecologice din totalul efectivelor de animale.

Indicatorii de realizare (PAC): suprafata de teren utilizatd pentru productia
ecologicd; numarul operatorilor ecologici certificati.

Indicatori suplimentari referitori la efectivele de animale, la productia si la
prelucrarea productiei vegetale, la exceptii, la cunoasterea logoului ecologic al

UE.
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