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1. KONTEKSTS
Saja ietekmes novértéjuma galvena uzmaniba pievérsta:

e tam, ka darbojuSies juridiskie instrumenti, proti, Padomes Regula (EK)
Nr. 834/2007' par biologisko raZo$anu un biologisko produktu mark&sanu un tas
stenoSanas regulas

o ES biologiskas lauksaimniecibas vajadzibai péc jauna ricibas plana.

Regula (EK) Nr. 834/2007 Padome atziméja vairakus jautajumus, par kuriem Komisija
2012. gada maija pienéma zinojumu.” Padome 2013. gada maija pienéma secinajumus’ par
minéto zinojumu, aicinot biologiskas lauksaimniecibas nozari attistit augsta ITmeni un
parskatit [1dzSin€jo tiesisko regul&jumu.

Eiropas Revizijas palatas ipasaja zipojuma® tika noraditas vairakas kontroles sistémas
nepilnibas biologiskas raZzoSanas joma un sniegti uzlabosanas ieteikumi.

Biologiskas lauksaimniecibas jomas tiesibu aktu parskatiSana ir Komisijas Normativas
atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) dala.’

Ietekmes noveértejuma darbu veica ar Komisijas dienestu vadibas grupas atbalstu. Analize
veikta, pamatojoties uz ekspertu un organizaciju uzklausiSsanu un rezultatiem, kas guti plasa
sabiedriska apsprieSana (apméram 45 000 atbilzu) un meérktiecigas apspried€s jo 1pasi ar
dalibvalstim un biologiskas lauksaimniecibas padomdev&ju grupu.

2. PROBLEMAS IZKLASTS

2.1.  Visparigs problémas apraksts un problémas iemesli
Pasreiz&ja ES politiska un tiesiska reguléjuma visparigais mérkis ir nodrosinat biologiskas
razoSanas ilgtsp&jigu attistibu. Paredzams, ka biologiska lauksaimnieciba attistisies lidzi ES
biologisko produktu tirgum. Tacu biologisko produktu tirgus apjoms no 1999. lidz
2011. gadam ir palielindjies apméram Cetras reizes, bet ES biologiskas lauksaimniecibas

platiba desmit gados — no 2000. Iidz 2010. gadam — ir palielin3jusies tikai divas reizes.
Starpibu starp ES razoSanu un pieprasijumu izlidzina ar importu. Rezultata:

— ir zudusSas iesp€jas ES razotajiem;
— pastav risks, ka biis ierobezota biologisko produktu tirgus paplasinasanas;

— pastav risks, ka bs ierobezoti ar biologisko lauksaimniecibu saistitie ieguvumi videi.

' OVL 189,20.7.2007., 1. Ipp.

2 COM(2012)0212, galiga redakcija.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf.
2012. gada 26. junija IpaSais zinojums Nr. 9/2012.

> COM (2012)0746, galiga redakcija.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf

Galvenais biologiskas razoSanas attistibas Skérslis ES ir nepietickama pareja uz biologisko
lauksaimniecibu. Turklat, lai kapinatu biologisko razoSanu, biitu nepiecieSamas augu Skirnes,
kas 1pasi selekcionétas biologiskaja lauksaimnieciba, kura tas paredz€ts arl izmantot, tacu
lidz8ingjais tiesiskais reguléjums kavé resursu, pieméram, séklu, biologiskas razoSanas
attistibu.

Biologisko produktu tirgus pamata ir patérétaju uzticiba, bet paslaik ta ir apdraudéta.
Biologiskas razosanas noteikumus vajina iznp€émumi un neskaidri nosacijumi. Tiesibu aktos
ietekme uz vidi nav nemta véra visa biologiskas razoSanas dzives cikla. Dazadi ar spéka
esoSiem tiesibu aktiem atlauti pan€mieni neatbilst prasibai, ka biologiskas razoSanas joma
augsta Itmen1 janodroSina dzivnieku labturiba. Rodas jaunas privatas shémas, tadel ar ES
biologiska produkta logotipu konkurgjosu logotipu skaits palielinas, un tas mulsina
patérétajus. Kontroles sist€mas un importa rezima nepilnibu dé] aug krapSanas gadijumu
skaits.

Nav nodroSinata godiga konkurence starp raZotajiem, un vienotais tirgus nedarbojas
produktivi. Sarezgiti noteikumi, pieméram, attieciba uz saimniecibam, kuras paraléli notiek
tradicionala razoSana, netiek pareizi istenoti un ieveroti. Dazas dalibvalstis parmeérigi izmanto
noteikumu izp€mumu sistému. Vienota tirgus darbibu ierobezo prasibas par vairakkart€ju
sertifikaciju, kas vajadziga, lai piekliitu noteiktiem tirgiem, un atSkirigas dalibvalstu pieejas
gadijumos, kur biologiskajos produktos atklaj neatlautu vielu atlickas. Vienada Iimena
neatbilstibai dazadas dalibvalstis var sekot atSkiriga riciba. ReZims ar kontroles institliciju
atziSanu uz Iidzvertibas pamata sekmeé konkurenci starp §Tm institiicijam, un tas rada negodigu
konkurenci ES raZotajiem, kuriem turklat ir ierobeZota piekluve treSo valstu tirgiem.
Negodigas konkurences apméru noteikt nav iesp&jams.

Tiesibu akti ir parak sareZgiti, un tie rada lielu administrativo slogu. Daudzas mazas
saimniecibas nevar darboties biologiskas lauksaimniecibas nozar€, jo sertifikacijas izmaksas
ir parak augstas un administrativais slogs parak liels.



Problému ,.koks”

Risks, ka biis ierobeZota
biologisko produktu
tirgus paplasinasanas

Zudusas iesp€jas Risks, ka bis ierobezoti ar
ES razotajiem biologisko
lauksaimniecibu saistitie
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ieguvumi videi

ES politiskais un tiesiskais reguléjums
nenodro$ina pienacigu pamatu biologiskas
razoSanas ilgtspejigai attistibai

Skersli vieteja
piedavajuma
attistibai
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Parejas tehniskie,
ekonomiskie un strukturalie
Skersji

ES politikas nostadnu
nepietiekama sinergija

Lielas sertifikdcijas izmaksas

Liels administrativais slogs

Skérsli ,,biologisko resursu”
razo$anas attistibai

Sarezgiti un neskaidri tiesibu
akti

Risks zaudet
patérétaju uzticibu

f

Vajinati razoSanas noteikumi

Nav pilnigi noveérstas sabiedribas
un patérétaju bazas

Logotipu skaita pieaugums

Kontroles sisttmas un importa
rezima nepilnibas

Neregulativie céloni ir izcelti kursiva.

Negodiga konkurence un
iekSeja tirgus darbibas
apdraudéjums
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Sarezgiti,  nepareizi  Tstenoti
noteikumi (,jauktas
saimniecibas”)

Noteikumos parak daudz
iznémumu

Dalibvalstis, kontroles institticijas
vai tresas valstis dazadi risina
problémas attieciba uz
konstatétam  neatlautu  vielu
atliekam

Vienada limepa neatbilstibai
daltbvalstts var sekot atSkiriga
riciba

Biezi vien ir vajadzigas vairakas
sertifikacijas

Skersli  piekjuvei treso  valstu
tirgiem

2.2. Pamatscenarijs

Vietéja piedavajuma attistiba tiks kavéta ar1 turpmak, pat ja jaunie KLP instrumenti var€s
novérst dazus ekonomiskos Ské&rslus.

Visticamak, patérétaju uzticiba mazinasies, jo biologiskas razoSanas noteikumi ir vajinati
un tajos nav visa pilniba nemtas véra sabiedribas bazZas. Tas veicinas ar ES shému un logotipu
konkurgjosu jaunu sh&ému un logotipu veidoSanos. Visticamak, biis sastopama krapsana. No



2014. gada saks ieviest kontroles institiiciju atbilstibas sisttmu, un importa rezims klas vél
sarezgitaks.

Biologiskos razotajus arvien vairak saskarsies ar negodigu konkurenci, un vienota
tirgus darbiba biis apdraudéta. ES dalibvalstim, visticamak, nepietiks vajadzigo resursu, lai
pareizi piem&rotu sarezgitos noteikumus un izpémumus. Tresas valstis kontroles institiciju
konkurences d€] pazeminasies standarti.

2.3.  Subsidiaritates principa analize
Ar o dokumentu tiek atjauninata eso$as KLP ietvaros izveidota shéma.

Lauksaimniecibas produktu un partikas produktu razoSana un tirdznieciba iek$€ja tirgi un
ieksgja tirgus integritates nodrosinasana ir ES kompetences, kas kopigas visam dalibvalstim.

Lai nodroSinatu vienota tirgus veiksmigu attistibu un saskanotu ar€jas tirdzniecibas politiku,
ES Iimena shéma biologiskas lauksaimniecibas joma ir efektivaka neka 28 dazadas shémas.

Ir vajadziga turpmaka saskanoSana attieciba uz noteikumu izn€mumiem un attieciba uz
neatbilstibam, kuru rezultata var tikt anuléts produkta biologiskais statuss.

3. MERKI
3.1. Konkreti politikas merki
o Likvidét skérslus biologiskas razosanas attistibai ES.

e Uzlabot tiesibu aktus, lai nodrosinatu godigu konkurenci un pilnveidotu vienota tirgus
darbibu.

e Saglabat patérétaju uzticibu.

e Vienkarsot tiesibu aktus.

3.2. Darbibas merki

o Izstradat skaidrus un neparprotamus razosanas noteikumus.

Ieviest uz risku balstitu kontroles sistému.

e Saskanot pieeju attieciba uz neatlautu vielu atlieku klatbiitni biologiskajos produktos.
e VienkarSot administrativas prasibas, jo TpaSi mazajiem razotajiem.

e [eviest vienotu un uzticamu sistému, ar kuras starpniecibu atzit treSo valstu kontroles
institiicijas.

e Izveidot sabalansétu tirdzniecibas reZimu.
e VienkarSot mark@Sanas noteikumus.

e Nemt véra sabiedribas picaugosas bazas.



e Uzlabot parredzamibu un informaciju par biologiskas lauksaimniecibas nozari un
biologisko produktu tirdzniecibu.
4. POLITIKAS RISINAJUMI
Piedavatie risinajumi, kura pamata ir dazadas ilgtermina vizijas biologisko produktu nozarg, ir
sagatavoti, cieSi sadarbojoties ar ieinteres€tajam personam un nemot veéra sabiedriskas
apspriesanas rezultatus, kas jo 1pasi apliecina, ka ES iedzivotaji vélas, lai vairak tiktu pemti

vera ar vidi saistiti jautajumi, lai vairak tiktu saskanoti un pilnveidoti razoSanas noteikumi un
lai tiktu atcelti izn€mumi.

4.1. Risinajumu apraksts
e 1. risinajums: uzlabot status quo
Sis risinajums aptver §adus likumdo$anas pasakumus:

e precizét darbibas jomu un dazus razoSanas noteikumus;

e mazliet vienkarSot markéSanas noteikumus;

e pastiprinat kontroles sisttmu (saskanotas procediiras gadijumiem, kur biologiskajos
produktos ir konstatétas neatlautu vielu atliekas; elektroniskas sertifikacijas
integréSana interneta datubazé ES Iimeni; kontroles institiiciju akreditacijas
procediiras precizé€Sana);

e atcelt importa atbilstibas reZimu.

Mingtie pasakumi, kas uzskatami par minimali nepiecieSamiem pasakumiem noradito
problému risinasana, ir ieklauti arT visos par&jos politikas risinajumos.

e 1.A risinajums: 1. risinajums + atcelt iespéjamo iznémumu mazumtirgotajiem
e 2.risinajums: risinajums, ko stimule tirgus
Sa risinajuma mérkis ir nodroS§inat vajadzigos apstaklus, lai, pienemot liberalakus
noteikumus, varétu dinamiski reagétu uz talakam norisém tirgd. Risinajums aptver $adus
pasakumus:
¢ likumdoSanas pasakumi, kuri dalibvalstis jau ilgaku laiku spéka esoSus izp€muma
noteikumus ka normas integrétu ES regula, ka ar1 ar kuriem atseviska dokumenta

pienemtu saprotamakus raZzosanas noteikumus;

e ricibas plans, kura noteikta biologiskas lauksaimniecibas stratégija nozares atrai
attistibai.

e 2.A risinajums: 2. risinajums + biologisko produktu sistematiskas parbaudes, kuras
konstaté neatlautu vielu atlieku netiSu klatbuitni

e 3.risinajums: uz principiem balstits risinajums



Sa risinajuma mérkis ir biologiskaja lauksaimnieciba galveno uzmanibu atkal pieveérst tas
principiem. Risinajums aptver §adus pasakumus:

¢ likumdoSanas pasakumi, kuri (jo 1pasi atcelot izn€mumus) pastiprina noteikumus,
kuri (atcelot obligato ikgadgjo parbaudi) kontroles sistéma pastiprina uz risku balstitu
pieeju un kuri attieciba uz kontroles institiiciju importa rezimu lidzvertibu aizstaj ar
atbilstibu;

e ricibas plans, kura noteikta stratégija ES biologiskas lauksaimniecibas joma. Saja
risinajuma ietverti pasakumi, ar kuriem parvar tehniskas gritibas attieciba uz
razoSanu, ka arf 1pasa eksporta jomas politika.

e 3.Arisindjums: 3.risinajums + pienakums merit parstrades un tirdzniecibas

darbibas iesaistito uznémumu ekologiskos raksturlielumus

¢ 3.Brisinajums: 3. risinajums + grupu sertificéSana

4.2. Jautajumi, par kuriem Padome liidza Komisiju sniegt zinojumu

e Nav pieradits, ka vajadzigs pienemt saskanotus ES noteikumus par biologisko
édienu, ko gatavo edinasanas iestades.

e Nedrikst mainit noteikumus par GMO, jo tajos ir pemts véra ieguvumu un
izmaksu lidzsvars.

e Jautajums par vienota tirgus darbibu tiek risinats kopuma visa analize.
4.3. Ieintereséto personu nostaja

Galvenas ieinteresétas personas biologiskas lauksaimniecibas nozaré, IFOAM ES un
COPA-COGECA, sakotngji atbalstija 1. risinajumu, tacu vélak piesl&jas 3. risinajumam.
3. risin@jumu 1pasi atbalstija Via Campesina, Slow Food un organizacijas, kas darbojas
dzivnieku labturibas joma. Savukart 2. risinajumu atbalstija galvenokart Eurocommerce.

POLITIKAS RISINAJUMU IETEKMES NOVERTEJUMS

Ta ka uzticama statistika nav pieejama, galvenokart ir veikta politikas risinajumu
kvalitativa novértésana.

5.1. 1.un 1.A risinajums

Liclaka dala biologiskas razoSanas attistibas §kérSlu joprojam ir aktuali. Batiska ietekme
uz biologisko produktu apjomu tirgli nav paredzama. Paredzams, ka vienota tirgus
darbiba mazliet uzlabosies, tomér razotajiem vél nav nodrosinati vienlidzigi konkurences
apstakli, jo joprojam pastav izpémumi, un lidzvertibas reZims kontroles institiiciju
atzisana joprojam veicina konkurenci starp tam.

Paterétaju uzticiba palielinas, bet tikai istermina, jo nav noverstas sabiedribas un
patérétaju galvenas bazas. Pateicoties elektroniskajai sertifikacijai, ir samazinajies
krapSanas risks. Joprojam pieaug privato shému un logotipu skaits.

Paredzams, ka, izmantojot 1.A risinajumu, krapSanas risks vél samazinasies.



5.2. 2.un 2.A risinajums

-1

Ir likvidéti tikai nedaudzi $k&rsli biologiskas razosanas attistibai. Iznémumus integréjot
tiesibu aktos ka pastavigus noteikumus, noteikumi klist elastigaki un perioda sakuma
vairak uznémumu pariet uz biologisko razoSanu. Razotajiem maksa arvien mazaku cenu,
un tas galvenokart ir saistits ar lielo konkurenci, ko rada imports. Min&tas nozares
pievilciba arvien mazinas. Ieks€ja tirgli konkurence kliist godigaka, jo izp€émumi ir
integréti ka pastavigi noteikumi, ko var vienadi izmantot visi razotaji. Tomér konkurence
ar import€tajiem produktiem joprojam nav godiga.

Sagaidams, ka patérétaju uzticiba mazinasies, jo biologiskas razoSanas noteikumi ir
vajinati un rodas arvien jaunas sh€mas un logotipi, un tas rada neskaidribu.

Ta ka razoSanas noteikumi nav tik stingri ka agrak, treSas valstis aizvien mazak vélas
atzit ES Iidzvertibu, un dazi ar treSajam valstim nosl€gti noligumi/vienoSanas ir
apSaubami.

2.A risinajums vairo patérétaju uzticibu, tomer rada bitiskas izmaksas razotajiem.

5.3. 3. risinajums

Ir likvideti daudzi skersli biologiskas razosanas attistibai. Biologiskie lauksaimnieki, kuri
visa pilniba ievéro biologiskas lauksaimniecibas principus (neizmanto atkapes), ir vairak
noskanoti joprojam darboties nozaré. Atcelot iznémumus, palielinas biologiskie resursi,
jo pas$i klust pieejams vairak séklu un biologiski audzétu calénu. Importéto produktu
raditajai konkurencei vajadz&€tu mazinaties. Izn€mumu atcelSana un tas, ka kontroles
iestazu rezima uz treSo valstu razotajiem attiecina atbilstibu, veicina godigu konkurenci.

Ir noteikti stingraki noteikumi, tapéc aug patérétaju uzticiba. Ar ES biologiska produkta
logotipu var sacensties mazak privato shému un logotipu.

RazoSanas izmaksas paaugstinas, un attiecigi aug biologisko produktu patéripa cenas,
tapéc minétie produkti var kliit mazak pieejami paterétajiem ar zemiem ienakumiem un
tirgus var samazinaties, tacu tikai Istermina.

Lidz$ingjas vienoSanas par Iidzvertibu ar atzitajam valstim ir japarskata, lai ES
razotajiem nodrosSinatu vienlidzigus konkurences apstak]us.

3.A risindjums vairo pat€rétaju uzticibu, jo risina ar vidi saistitas problémas. Lai gan S§is
risindjums pozitivi ietekmé situaciju attieciba uz vidi, tomér rada administrativo slogu
parstradatajiem un tirgotajiem.

3.B risinajums likvid€ papildu skérslus biologiskas razosanas attistibai ES.
5.4. VienkarSoSana

VienkarSosana tiktu panakta ar visiem minétajiem risinajumiem, jo bitu pienemti
skaidraki noteikumi par darbibas jomu, razoSanas noteikumiem, markéSanu un
kontroléem. Maziedarbigi noteikumi galvenokart tiktu atcelti 3., 3.A un 3.B risinajuma
(aizliegt jauktas saimniecibas un pastiprinat uz risku balstitu pieeju attieciba uz
kontrolem). Ar 2., 2.A, 3., 3.A un 3.Brisingjumu tiktu vienkarSota lemSana par
iespgjamiem izn€mumiem. Kontroles institiiciju atbilstibas rezimu butu vieglak parvaldit
neka lidzvertibas reZimu (3., 3.A un 3.B risinajums). VienkarSoSanu nelieliem razotajiem
nodroSina ar piem&rotakam un specifiskakam prasibam attieciba uz biologiskas
8



lauksaimniecibas registra lietvedibu (visi risingjumi) un grupu sertificéSanu
(3.B risinajums). Ar produktu sertifikacijas prasibam nebiitu savietojama atbrivosana no
kontroles.

Saskana ar paSreiz€jiem tiesibu aktiem ir noteikti 135 ar administrativam izmaksam
saistiti pienakumi sniegt informaciju, no tiem 80 attiecas uz operatoriem (atkariba no
darbibas veida), 41 — uz valsts parvaldes iestadem un 11 — uz kontroles institiicijam.
Visapgriitinosakie dalibvalstim noteiktie pienakumi ir §adi: nodroSinat statistikas datus,
zinot par atlaujam attieciba uz nebiologiski audz&étam séklam un publicét atjauninatus
operatoru sarakstus. VisapgrutinoSakie operatoriem noteiktie pienakumi ir $adi: saglabat
dokumentarus pieradijumus par (atlautu) augu aizsardzibas Iidzeklu un mésloSanas
lidzeklu izmantoSanu un biologiskas un tradicionalas razoSanas (iesp&jamu)
lidzaspastavésanu, uzturét IpaSus lauksaimniecibas dzivnieku dokumentacijas registrus
un veikt kontroles pasakumus.

Izmantojot 1. un 1.A risindjumu, administrativo izmaksu Itmenis nemainitos, bet,
izmantojot 2., 2.A, 3., 3.A un 3.B risinajumu, varétu daudz ietaupit, attiecigi likvidgjot
34 un 37 pienakumus sniegt informaciju; to galvenokart nodroSina, atcelot izn€mumus
un samazinot lietvedibas un zinoSanas pienakumus.



6. RISINAJUMU SALIDZINAJUMS UN SECINAJUMI

6.1. Risinajumu ietekmes noveértejums

Risinajumi 1 1.A 2 2.A 3 3.A 3B

Socialekono Tirgus attistiba + ++ ++ +++ ++ A+ ++
miska
ietekme

Biologiskas + + ++ ++ ++ ++ +++
lauksaimniecibas
platibas un
saimniecibu
skaits

Personas, kas + + ++ ++ ++ ++ +++
nodarbinatas
biologiskajas
saimniecibas

Saimniecibas 0 0 - + + + +
ienakumi

Nelielo - - - - 0 0 e+
saimniecibu
integracija

Lauku attistiba + + ++ ++ +++

Parstradataji ++ ++ ++ ++ ++

Import&taji +++ ++ + + +

o+ |+ |+
o+ |+ |+

~Biologisko e |

resursu” nozare

Vide Biologiska + + + ++ ++ ++ +++
daudzveidiba,
udens kvalitate,
augsnes kvalitate

Dzivnieku 0 0 - - ++ ++ ++
labturiba

6.2. Salidzinajums attieciba uz katra risinajuma potencialu nodrosinat konkrétu
reformas mérku sasniegSanu

Risinajumi Likvidet skerslus Pilnveidot tiesibu aktus, lai Saglabat paterétaju
biologiskas razo$anas | nodro$inatu godigu konkurenci uzticibu
attistibai ES un lai uzlabotu ieksgja tirgus biologiskajiem
darbibu produktiem
1. risin@ju 0 + +
ms
1.A risingj 0 + +
ums
2. risin@ju + ++ ++
ms
2.A risinaj + ++ +++
ums
3. risinaju ++ +++ +++
ms
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3.A risingj ++ -+ +++
ums

3.B risin3j -+ -+ ++
ums

Saskana ar novért€juma rezultatiem konkréti politikas meérki tiks labak sasniegti,
izmantojot 3.B vai 3.A risingjumu vai 3., 2.A un 2. risinajumu.

POLITIKAS PARRAUDZIBA

e Rezultatu raditaji (KLP): biologiskas lauksaimniecibas platibas ipatsvars kop€ja
izmantota lauksaimniecibas platiba; biologiskas lopkopibas dzivnieku Tipatsvars
kopgja lopkopibas dzivnieku skaita.

e Produkcijas raditaji (KLP): biologiskas lauksaimniecibas platiba; sertificétu
biologiskas lauksaimniecibas operatoru skaits.

e Papildu raditaji attieciba uz dzivniekiem, augkopibu un apstradi, iznpémumi, ES
biologiska produkta logotipa atpazistamiba.
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