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1. APLINKYBES
Siame poveikio vertinime daugiausia démesio skiriama:

e teisékiiros akty, visy pirma Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007' dél ekologinés
gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo ir jo jgyvendinimo reglamenty,
taikymo rezultatams;

¢ naujojo ckologinio tikininkavimo Europos Sgjungoje veiksmy plano aktualumui.

Reglamente (EB) Nr. 834/2007 Taryba nustaté keleta klausimy, dél kuriy 2012 m. geguzés
mén. Komisija priémé ataskaita’. 2013 m. geguzés mén. Taryba priémé iSvadas dél
ataskaitos®, kuriose raginama aktyviai plétoti ekologinio tikininkavimo sektoriy ir perzidiréti
dabarting teising sistema.

Specialioje Audito Riimy ataskaitoje’ nurodyta keletas ekologinés gamybos kontrolés
sistemos trilkumy ir pateikta rekomendacijy, kaip padéti pagerinti.

Ekologinio tkininkavimo srities teisés akty perziiira jtraukta | Komisijos reglamentavimo
kokybés ir rezultaty programa (REFIT)’.

Poveikio vertinimas buvo atliktas kartu su Komisijos susijusiy tarnyby iniciatyvine grupe.
Analiz¢ pagrista eksperty ir organizacijy apklausomis, plataus masto vieSu Kkonsultacijy
rezultatais (beveik 45 000 atsakymy) ir tikslinémis konsultacijomis, visy pirma su valstybémis
narémis ir Europos ekologinio tikininkavimo patariamaja grupe.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

2.1. Bendra problema ir jos priezastis

Pagrindinis dabartinés ES politinés ir teisés akty sistemos tikslas — uztikrinti tvarig ekologinés
gamybos plétra. Ekologinis Gikininkavimas turéty plétotis kartu su ES ekologisky produkty
rinka. Ekologisky produkty rinka nuo 1999 iki 2011 m. padid¢jo beveik keturis kartus, ta¢iau
ES ekologinio tkininkavimo Zemés plotas per deSimtmetj (2000-2010 m.) padidéjo tik du
kartus. ES gamybos ir paklausos skirtumo problema sprendziama importuojant produktus. Dél
to:

— ES gamintojai nei$naudoja galimybiy,
— gali biiti apribota ekologiSky produkty rinkos plétra,

— gali sumazeti ekologinio tikininkavimo teikiama nauda aplinkos apsaugai.

' OLL 189,2007 720, p. 1.

2 COM(2012) 212 final.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf
#2012 m. birzelio 26 d. Specialioji ataskaita Nr. 9/2012.

> COM(2012) 746 final.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf

Didziausia klititis plétojant ekologing gamyba ES — nepakankamai iikiy pertvarkoma i
ekologinius iikius. Kita problemos pus¢ — siekiant padidinti ekologing gamyba, labai svarbu
ekologiniuose ikiuose atrinkti ekologiniam wkininkavimui skirtas augaly veisles, taiau
dabartinis teisinis pagrindas trukdo plétoti ekologiniy zaliavy, pvz., sékly, gamyba.

EkologiSku produkty rinka grindZiama vartotojy pasitikéjimu, tac¢iau Siuo metu jis
sumazéjes. Ekologinés gamybos taisyklés del iSimciy ir neaiSkiy nuostaty néra grieztai
taikomos. Teisés aktuose neatsizvelgiama j poveikj aplinkai visais ekologinés gamybos
etapais. Pagal galiojancius teisés aktus vykdant veiklg leidziama neatsizvelgti | reikalavimg
ekologinés gamybos metu uztikrinti auksta gyviny gerovés lygj. Vystantis privacioms
sistemoms daugeja logotipy, kurie konkuruoja su ES ekologiniu logotipu ir klaidina
vartotojus. Dél kontrolés sistemos ir importo rezimo trukumy atsiranda suk¢iavimo atvejy.

Néra uztikrinama sgZininga gamintoju konkurencija, o bendroji rinka neveikia
veiksmingai. Néra tinkamai jgyvendinamos ir taikomos sudétingos nuostatos, pavyzdziui,
susijusios su ikiais, kurie uzsiima ir ekologine, ir tradicine gamyba. Kai kurios valstybés
narés piktnaudziauja taisykliy taikymo iSimtimis. Bendrosios rinkos veikimg trikdo daugybé
sertifikavimo reikalavimy, kuriy bitina laikytis norint patekti i tam tikras rinkas, ir skirtingas
valstybiy nariy pozitris j atvejus, kai ekologiSkuose produktuose randama neleidziamy
medziagy likuciy. Vienodi pazeidimai skirtingose valstybése narése traktuojami skirtingai.
LygiavertiSkumo principu pagrista kontrolés jstaigy pripazinimo tvarka skatina kontrolés
jstaigy konkurencija, dél to atsiranda nesgzininga ES gamintojy konkurencija, be to,
gamintojams kyla klifi¢iy patekti ] treciyjy Saliy rinkas. Nesaziningos konkurencijos masto
nebuvo galima jvertinti.

Teisés aktai yra pernelyg sudétingi, dél to susidaro didelé administraciné nasta. Daugelis
smulkiy tkiy negali uzsiimti ekologine gamyba, nes sertifikavimo iSlaidos yra per didelés, o
administraciné nasta — per sunki.
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Su reglamentavimu nesusijusios problemos pateikiamos kursyvu.

2.2.  Pagrindinis scenarijus
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Nors naujomis BZUP priemonémis bus paSalintos kai kurios ekonominés klititys, vidaus
pasiiila ir toliau bus varZoma.

Vartotojy pasitikéjimas tikriausiai mazés, nes ekologinés gamybos taisyklés néra grieztai
taikomos, be to, jomis nevisapusiskai atsizvelgiama ] visuomenei rapimus klausimus. Tai
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paskatins kurti naujas sistemas ir logotipus, konkuruojan¢ius su ES logotipu. Tikétini
suk¢iavimo atvejai. Nuo 2014 m. kontrolés jstaigoms pradéjus taikyti reikalavimy atitikties
tvarka, importo rezimas taps dar sudétingesnis.
Ekologiskuy produkty gamintojai vis daZniau susidurs su nesaZininga konkurencija, kils
pavojus bendrosios rinkos veikimui. Valstybés narés Europos Sajungoje tikriausiai negaus
reikiamy iStekliy, kad galéty teisingai taikyti sudétingas nuostatas ir iSimtis. Treciosiose
Salyse dél kontrolés jstaigy konkurencijos sumazés standartai.

2.3.  Subsidiarumo principo analizé
Siekiama atnaujinti esama sistema, kuri nustatyta taikant BZUP.
Zemés iikio produkty ir maisto produkty gamyba bei prekyba jais vidaus rinkoje ir vidaus
rinkos vientisumo uztikrinimas — tai sritys, kuriose ES dalijasi kompetencija su valstybémis
narémis.
Sklandziai plétojant bendraja rinka ir jgyvendinant nuoseklig iSorés prekybos politikg, ES
lygmeniu nustatyta ekologinio tkininkavimo sistema yra veiksmingesné nei 28 skirtingos
sistemos.
Reikety labiau suderinti aspektus, susijusius su taisykliy taikymo iSimtimis ir reikalavimy
nesilaikymo atvejais, dél kuriy produktas nebelaikomas ekologisku.
3. TIKSLAI

3.1. Konkretus politikos tikslai

o Klitciy, trukdanciy ekologinés gamybos plétrai ES, Salinimas,

e teisés akty tobulinimas, siekiant uztikrinti sgziningg konkurencijg ir gerinti bendrosios
rinkos veikima,

e vartotojy pasitikéjimo i§saugojimas,

e supaprastinimas.

3.2. Veiklos tikslai

o Nustatyti aiSkias ir nedviprasmiskas gamybos taisykles,

o taikyti rizika pagrista kontrolés sistema,

e suderinti pozitirj ] neleidziamy medziagy likucius ekologiskuose produktuose,

e supaprastinti administracinius reikalavimus, ypa¢ smulkiems gamintojams,

o taikyti bendrg ir patikima kontrolés jstaigy pripazinimo treciosiose Salyse sistema,
e nustatyti suderintg prekybos tvarka,

e supaprastinti zenklinimo etiketémis taisykles,



e atsizvelgti ] naujus visuomenei ripimus klausimus,
e didinti skaidruma ir teikti daugiau informacijos apie sektoriy ir prekyba ekologiskais
produktais.
4. POLITIKOS GALIMYBES
Nurodytos galimybés yra pagristos skirtingomis ekologinés gamybos sektoriaus ilgalaikémis
vizijomis ir buvo parengtos glaudziai bendradarbiaujant su suinteresuotosiomis Salimis bei
atsizvelgiant | vieSy konsultacijy rezultatus, i§ kuriy matyti, kad ES pilieciai noréty, jog

daugiau démesio biity skiriama aplinkos apsaugos klausimams, gamybos taisyklés biity labiau
suderintos ir griez¢iau taikomos, o i§im¢iy bty atsisakyta.

4.1. Galimybiy aprasas
e 1 galimybé. Patobulintas status quo scenarijus
Pagal jj numatomos teisékiiros priemonés, sickiant:

o isaiSkinti kai kuriy gamybos taisykliy taikymo sritj,

e Siek tiek supaprastinti zenklinimo taisykles,

e sustiprinti kontrolés sistema (suderinti procediiras, taikomas, kai ekologiSkuose
produktuose randama neleidziamos medziagos likuciy; § ES interneting
duomeny baze¢ integruoti elektroninj sertifikavima; iSaiSkinti kontrolés jstaigy
akreditavimo tvarkg),

e panaikinti importo rezimg, pagrjsta reikalavimy atitiktimi.

Sios priemonés, kurios laikomos bitiniausiais Zingsniais sprendZiant nustatytas problemas,
jtrauktos ir j visas kitas politikos galimybes.

¢ 1.A galimybé. 1 + nebetaikyti galimos iSimties maZmenininkams
e 2 galimybé. ] rinka orientuota galimybé

Sia galimybe siekiama sukurti salygas aktyviai reaguoti j rinkos poky¢ius, nustatant ne tokias
grieztas taisykles. Pagal j3 numatomos:

o teisékiiros priemonés, kuriomis dabartinés jau seniai valstybiy nariy taikomos
iSimtys itraukiamos | ES reglamenta kaip jo nuostatos, be to, parengiamas

atskiras dokumentas su suprantamiau iSdéstytomis gamybos taisyklémis,

e veiksmy planas, kuriuvo nustatoma ekologinio ikininkavimo strategija,
siekiant, kad ekologiné gamyba plétotysi greiciau.

e 2.A galimybé. 2 + nuolatinés patikros, ar i ekologiSkus produktus atsitiktinai
nepateko neleidZiamy medziagy likuciy

¢ 3 galimybé. Principais grindZiama galimybé



Sios galimybeés tikslas — sugrjzti prie principy, kuriais grindziamas ekologinis {ikininkavimas.
Pagal j3 numatomos:

e teisékiiros priemonés, kuriomis siekiama sugrieztinti taisykles, pirmiausia
panaikinant iSimtis, sustiprinti rizika pagrista kontrolés sistema, panaikinant
metinius privalomus patikrinimus, ir taikant importo tvarka kontrolés jstaigy
lygiavertiSkumo principg pakeisti reikalavimy laikymusi,

e veiksmy planas, kuriuo nustatoma ekologinio tkininkavimo Europos
Sajungoje strategija. Jis apima veiksmus, kuriais siekiama jveikti technines
gamybos problemas, be to, jame nustatoma konkreti eksporto politika.

e 3.A galimybé. 3 + reikalavimas vertinti perdirbimo ir prekybos veikloje
dalyvaujanciy bendroviy aplinkosauginj veiksmingumag

e 3.B galimybé. 3 + grupés sertifikavimas
4.2. Klausimai, dél kuriy Taryba paprasé Komisijos pateikti ataskaitg:

e Nebuvo jrodytas poreikis parengti suderintas ES taisyklés, susijusias su
maitinimo jstaigy paruostu ekologiSku maistu.

e Nuostatos dél GMO neturéty biti keic¢iamos, nes jos atitinka naudos ir
sanaudy pusiausvyra.

e Bendrosios rinkos veikimas buvo i§ esmés nagrinéjamas atlickant visg
tyrima.

4.3.  Suinteresuotyju Saliy pozicija

Pagrindinés ekologinés gamybos sektoriaus suinteresuotosios Salys, IFOAM ES ir
COPA-COGECA, i§ pradziy palaiké 1 galimybe, taciau veliau pakeité savo pozicijg ir
pasirinko 3 galimybg. 3 galimybe ypac¢ palaiké ,,Via Campesina®, ,,Slow Food* ir uz
gyviny gerove kovojanios organizacijos. 2 galimybe labiausiai palaiké
,,JEurocommerce®.

5. POLITIKOS GALIMYBIU POVEIKIO VERTINIMAS

Nesant patikimy statistiniy duomeny, galimybés jvertintos daugiausia kokybiniu
poziiiriu.

5.1. 1ir 1.A galimybés

Dauguma ekologinés gamybos plétros kliticiy islieka. Nesitikima, kad ekologisky
produkty kiekis rinkoje labai pasikeis. Bendroji rinka veikia Siek tiek geriau, taciau
nesudarytos vienodos salygos gamintojams, nes iSimtys toliau taikomos, o
lygiaveriskumo tvarka, taikoma pripazjstant kontrolés jstaigas, toliau skatina kontrolés
istaigy konkurencijg.

Vartotojy pasitikéjimas padidintas, taciau tik trumpam, nes pagrindinés visuomengés ir
vartotojy problemos lieka neiSsprestos. Sukc¢iavimo rizika sumaZzéja, nes taikoma
elektroninio sertifikavimo tvarka. Vis daugéja privaciy sistemy ir logotipy.



1.A galimybé turéty sumazinti suk¢iavimo rizika.
5.2. 2ir 2.A galimybés

Pasalinta keletas ekologinés gamybos kliticiy. ISimtis jtraukus j teisés aktus kaip
nuolatines taisykles, taisyklés tampa lankstesnés ir i§ pradziy daugiau tkiy pertvarkoma i
ekologinio Gkininkavimo tikius. Gamintojams mokamos kainos mazéja, visy pirma, dél
didelés konkurencijos su importuojamais produktais. Sektorius laipsniSkai tampa vis
maziau patrauklus. ISimtis pavertus nuolatinémis taisyklémis, kurias vienodai taiko visi
gamintojai, konkurencija vidaus rinkoje tampa saziningesné. Taciau iSlieka nesgZininga
konkurencija, kurig sukuria importuojami produktai.

Vartotojy pasitikéjimas galéty sumazéti, nes gamybos taisyklés taikomos ne taip grieztai,
daugéja naujy sistemy ir logotipy, kurie kelia painiava.

Kadangi gamybos taisyklés taikomos ne taip grieztai, treciosios Salys maziau linkusios
pripazinti ES taisykliy lygiavertiSkuma, o kai kurie su treCiosiomis Salimis sudaryti
susitarimai gali biiti gin¢ijami.

Taikant 2.A galimybe didéja vartotojy pasitikéjimas, taciau padidéja gamintojy
sgnaudos.

5.3. 3 galimybé

Pasalinta daugelis ekologinés gamybos kliti¢iy. Ekologiniu tikininkavimu uZsiimantys
tkininkai, kurie visapusiskai taiko ekologinius principus (netaikydami nukrypti
leidzianCiy nuostaty), yra labiau linke testi savo veiklg Siame sektoriuje. Nebetaikant
iSim¢iy aktyviai plétojama ekologiniy zaliavy, visy pirma ekologisky paukséiy jaunikliy
ir sékly, atranka. Dél importuojamy produkty kylanti konkurencija turéty mazéti.
Konkurencija tampa saziningesné dél nebetaikomy iSim¢iy ir dél treCiyjy Saliy
gamintojams pagal kontrolés jstaigy tvarka taikomy reikalavimy atitikties nuostaty.

D¢l grieztesniy taisykliy didéja vartotojy pasitikejimas. Su ES ekologinés gamybos
logotipu konkuruoja maziau privaciy sistemy ir logotipy.

D¢l didesniy gamybos sgnaudy padidéty vartotojams nustatytos ekologisky produkty
kainos, todél Sie produktai tapty maziau prieinami maZzZesnes pajamas gaunantiems
vartotojams; tai lemty trumpalaikj rinkos maz¢jima.

Turi buti perzitiréti dabartiniai lygiavertiSkumo susitarimai su pripaZintomis Salimis,
siekiant uztikrinti vienodas salygas ES gamintojams.

Taikant 3.A galimybe didinamas vartotojy pasitikéjimas, nes ja atsizvelgiama j aplinkos
apsaugos klausimus. Daromas teigiamas poveikis aplinkai, taciau padidéja perdirbéjy ir
prekybininky administraciné nasta.

Taikant 3.B galimybe paSalinamos papildomos kliiitys, trukdancias ekologinés gamybos
plétrai ES.

5.4. Supaprastinimas

Supaprastinimg biity galima pasiekti taikant bet kurig 1§ nurodyty galimybiy, nes visose
numatytos aiSkesnés taikymo srities nuostatos, gamybos taisyklés, Zzenklinimas ir
patikrinimai. Daugiausia neveiksmingy nuostaty numatyta pasalinti pagal 3, 3.A ir 3.B
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galimybes (misSriyjy tkiy veiklos nutraukimas ir rizika pagristo pozitrio j kontrole
stiprinimas). Pasirinkus 2, 2.A, 3, 3.A ir 3.B galimybes biity galima paprasCiau priimti
sprendimus dél galimy iSim¢iy. Kontrolés jstaigoms taikomg reikalavimy atitikties tvarkg
biity lengviau administruoti nei lygiavertiSkumo principu pagrista tvarka (3, 3.A ir 3.B
galimybés). Smulkiems gamintojams naudingas supaprastinimas — tinkamesni ir
konkretiis ekologinio registro pildymo reikalavimai (numatyti pagal visas galimybes) ir
grupés sertifikavimas (3.B galimyb¢). Atleidimas nuo kontrolés nebiity suderinamas su
produkty sertifikavimo reikalavimu.

Dabartiniais teisés aktais nustatytos 135 informacijos apie administracines islaidas
teikimo prievolés; 80 i jy tenka iikio subjektams (priklausomai nuo operacijos riisies),
41 — nacionalinéms administracijoms ir 11 — kontrolés jstaigoms. Valstybes nares
labiausiai apsunkina S§ios prievolés: statistiniy duomeny teikimas, praneSimas apie
leidima naudoti neekologiskas séklas, atnaujinto subjekty saraso skelbimas. Veiklos
vykdytojus labiausiai apsunkinancios prievolés: dokumenty, kuriais jrodomas
(leidziamy) augaly apsaugos produkty ir trasy naudojimas ir (galimas) ekologinés ir
tradicinés gamybos derinimas, specialils jrasy apie gyvulius registrai, taip pat kontrolés
susitarimai.

Pasirinkus 1 ir 1.A galimybes, administracinés iSlaidos islikty tokios pat, tac¢iau taikant 2,
2.A, 3, 3.A ir 3.B galimybes biity galima nemaZzai sutaupyti, nes biity panaikintos
atitinkamai 34 ir 37 informacijos teikimo prievolés, daugiausia d¢l to, kad nebebiity
taikomos iSimtys ir buty pildoma maziau registry bei teikiama maziau ataskaity.



6. GALIMYBIU PALYGINIMAS IR ISVADOS

6.1. Galimybiy poveikio palyginimas
Galimybés 1 1.A 2 2.A 3 3.A 3B
Socialinis ir | Rinkos plétra + ++ ++ +++ ++ +++ ++
ekonominis .
o Ekologinio + + ++ ++ ++ ++ ++
poveikis B .
tkininkavimo
zemes plotas ir
iikiy skaicius
Uzimtumas + + ++ ++ ++ ++ +H+
ekologiniuose
akiuose
Ukiy pajamos 0 0 - + + + +
Mazy ukiy - - —— - 0 0 et
integracija
Kaimo plétra + + + + ++ ++ +++
Perdirbéjai + + ++ ++ ++ ++ ++
Importuotojai + + +++ ++ + + +
Ekologisky 0 0 ——— - +++ +++ +++
zaliavy sektorius
Aplinka Biologiné + + + ++ ++ ++ +++
ivairové, vandens
kokybé,
dirvozemio
kokybé
Gyviny geroveé 0 0 — - ++ ++ ++
6.2. Kiekvienos galimybés potencialo siekiant konkreciu reformos tiksly
palyginimas
Galimybés Salinti kliditis, Tobulinti teisés aktus, siekiant I$saugoti vartotojy
trukdancias uztikrinti sgzininga pasitikéjima
ekologinés gamybos konkurencijg ir gerinti vidaus ekologiskais
plétrai ES rinkos veikimg produktais
1 galimybé 0 + +
1.A galimybé 0 + +
2 galimybé + ++ T+
2.A galimybeé + ++ T+
3 galimybe ++ 4+ 4+
3.A galimybé ++ - +++
3.B galimybé +++ - ++

Atsizvelgiant | vertinima, konkretts politikos tikslai buity geriau pasiekti taikant 3.B arba
3.A galimybe. Po jy sekty 3, 2.A ir 2 galimybés.

10



7. POLITIKOS STEBESENA
e Rezultaty rodikliai (BZUP): kokia visy Zemés ikio ploty dalj sudaro
ekologinio tikininkavimo plotai, kokia visy gyvuliy dalj sudaro ekologiniuose

tikiuose auginami gyvuliai,

e Iidirbio rodikliai (BZUP): ekologinei gamybai skirtos Zemés plotas;
sertifikuoty ekologinio tkio subjekty skaicius.

e Papildomi rodikliai, susij¢ su gyvuliais, pas¢liy auginimu ir perdirbimu,
1Simtimis, ES ekologinés gamybos logotipo zinojimu.
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