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1. TAust
M &juhinnangus keskendutakse peamiselt:

e digusvahendite toimimisele, eelkdige ndukogu madrusele (EU) nr 834/2007
mahepdllumajandusliku  tootmise ning mahepdllumajanduslike toodete
mar gistamise kohta ja selle rakendusmaérustel e;

e ELi mahepdllumagandusliku tootmise kohta uue tegevuskava kehtestamise
vajaikkusele.

Maéruses (EU) nr 834/2007 juhtis ndukogu tahelepanu mitmele kiusimusele, mida
komisjon kasitles 2012. aasta mais vastuvdetud aruandes’. Néukogu véttis 2013. aasta mais
aruande kohta vastu jareldused,® milles kutsus iles mahepdllumajanduslikku tootmise
sektorit pohjalikult arendama ja kehtivat 6igusraamistikku |8bi vaatama.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne” néitas, et mahepdllumajandusliku  tootmise
kontrollististeemis esineb mitmeid puudusi, ja selles esitati soovitusi nende korval damiseks.

Mahepdllumajanduslikku tootmist késitlevate digusaktide l&bivaatamine on osa komisjoni
8igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmist®.

M@ojuhindamine tehti koostdts komisjoni talitustevahelise juhtrihmaga. Anallils pdhineb
ekspertide ja organisatsioonidega peetud aruteludel, ulatuslikul avalikul konsulteerimisel
(ligkkaudu 45 000 vastust) ja eelkdige liikmesriikidega ja mahepdllumajanduse
nduanderihmaga peetud sihtkonsultatsioonidel.

2. PROBLEEMI MAARATLUS

2.1.  Uldprobleem ja probleemide p&hjused
Kehtiva ELi poliitika- ja 6igusraamistiku Uldine eesmérk on tagada mahepdllumajandusliku
tootmise saéstev areng. Eeldatakse, et mahepdllumajanduslik tootmine areneb kooskolas EL
mahepdllumajanduslike toodete turuga. Samas kasvas mahepdllumajanduslike toodete turg
gjavahemikul 1999-2011 umbes neli korda, aga ELi mahepdllumajandussektor kiimnendil

(2000—2010) ainult kahekordistus. ELi toodangu ja nfudluse vaheline erinevus kaetakse
impordiga. Tagajérjed on jargmised:

— ELi tootjate kaotatud v6imalused,
— oht piirata mahepdllumajanduslike toodete turu laienemist;

— oht piirata mahepdllumajanduslikust tootmisest keskkonnale tulenevat kasu.

' ELTL 189, 20.7.2007, Ik 1.

2 COM(2012) 212 (final).

3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/agri cult/137076.pdf
4 Eriaruanne nr 9/2012, 26. juuni 2012.

®  COM(2012) 746 (final).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/137076.pdf

Ebapiisav tleminek mahepdllumajanduslikule tootmisele on ELi mahepdllumajandusliku
tootmise arengu peamine taksitus. Peale selle on mahepdllumaandusliku tootmise
suurendamiseks Uliolulised spetsiaalselt mahepdllumajanduslikus tootmises ja selle jaoks
valitud taimesordid, kuid kehtiv digusraamistik takistab sisendite, nditeks seemnete tootmist
mahepdllumajanduslikena.

Tarbijate usaldusel pdhinev mahepdllumajanduslike toodete turg on praegu ohus.
Mahepdllumagjandusliku tootmise eeskirju lahjendavad erandid ja ebaselged sSétted.
Oigusaktides ei kasitleta kogu tootmistsiikli valtel avalduvat mahepdllumajandusliku tootmise
keskkonnamdju. Kehtivate Gigusaktide alusel lubatud tavade puhul e jargita nduet tagada
mahepdllumajanduslikult toodetavate loomade kdrgel tasemel heaolu. Erasektori kavade
arendamise tottu on kasutusel arvukalt logosid, mis vdistlevad ELi mahepdllumajandusliku
tootmise logoga ja gjavad tarbijaid segadusse. Kontrollististeemi ja impordikorra puuduste
tOttu esineb pettuseid.

Tootjate vahel e ole tagatud aus konkurents ja Uhtne turg e toimi tdhusalt. Keerukaid
sétteid, naiteks seoses pollumajandusettevotetega, kus toimub paralleelselt tavapérane
pdllumajanduslik tootmine, ei rakendata ja jOustata nBuetekohaselt. Mdned liikmesriigid
kuritarvitavad eeskirjadest tehtavaid erandeid. Selliste sertifitseerimisnGuete arvukuse tottu,
mida on vaja téita teatavatel e turgudel e pédsemiseks, ja liikmesriikides rakendatavad erinevad
l&henemisviisid juhul, kui mahepdllumajanduslikest toodetest leitakse lubamatute ainete
jaéke, héirib Ghtse turu toimimist. Samasuguse nduete rikkumise korral voetakse eri
litkmesriikides erinevaid meetmeid. Samavaarsuse printsiibil pdhinev sertifitseerimisasutuste
tunnustamise stisteem argitab nende asutuste vahel konkurentsi, mist6ttu tekib ELi tootjate
suhtes, kellel niigi on raskus pé&dseda kolmandate riikide turgudele, ebaaus konkurents.
Ebaausa konkurents ulatust ei ole vdimalik hinnata.

Oigusaktid on liiga keerukad ja need toovad kaasa suure halduskoormuse. Paljud
vaiketootjad jadvad mahepdllumajandusliku tootmise sektorist vélja, sest sertifitseerimiskulud
on liigakdrged ja halduskoormus liiga rank.



Probleemi analUilis

M ahep6llumajanduslike
toodete turu vahesema M ahepdllumajandusliku
— laienemise risk tootmise vaiksema
ELi tootjate keskkonnakasu risk

luhtunud

vOimalused

ELi poliitika- ja 6igusraamistikuga el ole
tagatud mahepdllumajandusliku tootmise

Takistused
omamaisetarne
arengus

f

Ulemineku tehnilised,
majanduslikud ja
strukturaal sed takistused.

ELi poliitikavalikute
ebapiisav koostoime.

Suured sertifitseerimiskulud.
Suur halduskoormus.

Mahepdllumajandusliike
sisendite tootmise arengut
takistavad asjaolud.

Keerukad ja  ebaselged
Oigusaktid.

sdastev areng

Oht kaotada tar bijate
usaldus

f

Tootmiseeskirjade ndrgenemine.

Uhiskonna ja tarbijate
probleemide puudulik
lahendamine.

Arvukad logod.

Kontrollisiisteemi ja impordikorra
puudused.

Ebaaus konkurentsja oht
siseturu toimimisele

f

Keerukate  sitete  puudulik
rakendamine (segatootmine
p6llumajandusettevottes).

Eeskirjadest Ulemé&rasel arvul
erandite tegemine.

Liikmesriigi, kontrolliasutuse voi
kontrollorgani vdi kolmanda riigi
erinevad |dhenemisviisid seoses
|lubamatute ainete jadkide
esinemisega tootes..

Samavédrse nduete rikkumise
korral liikmesriikides voetavad eri
meetmed.

Sageli ndutavad arvukad

sertifitseerimised.

Mitteregulatiivsed pdhjused on esitatud kaldkirjas.
2.2. Pohistsenaarium

Omamaine pakkumine halveneb jatkuvalt, isegi kui mdned majandustakistused uue Uhise
pollumajanduspoliitika vahendite abil kdrvaldatakse.

Tarbijate usaldus téendoliselt vaheneb, sest mahepdllumajandusliku tootmise eeskirju
leevendatakse ja Uhiskondlikke probleeme neis téielikult arvesse el voeta. See annab hoogu
juurde uute, ELi logoga voistlevate kavade ja logode loomisele. Tdendoliselt esineb pettuseid.



Impordikord muutub veelgi keerukamaks, sest alates 2014. aastast tuleb kontrollorganite
suhtes hakata rakendama nduetel e vastavuse jarelevalvet.

Mahepdllumajanduslikke tootjaid ahvardab Glha enam ebaaus konkurents ja thtse turu
toimimine on ohus. ELi liikmesriikidel on tdendoliselt voimalik saada keerukate sétete ja
erandite nOuetekohaseks rakendamiseks vagjaikud vahendid. Kolmandates riikides viiks
sertifitseerimisasutuste vaheline konkurents normide |eevendamiseni.

2.3. Subsidiaarsuse péhimdtte anallitis

Kéesolev labivaatamine on Uhise pdllumajanduspoliitika raames kehtestatud kava
ajakohastamine.

P3llumajandustoodete ja -toiduainete tootmine ja nendega kauplemine siseturul ja siseturu
terviklikkuse tagamine on valdkonnad, kus EL on koos liikmesriikidega padev.

Uks kogu ELi hdlmav mahepdllumajanduslikke tooteid késitlev kord on htse turu sujuva
arengu jatervikliku valiskaubanduspoliitika tagamiseks tohusam variant kui 28 eraldi kava.

Erandeid ja nduete rikkumise juhtumeid, mille t6ttu |Opetatakse toote kasitamine
mahepdllumajanduslikuna, tuleks pdhjalikumalt thtlustada.

3. EESMARGID
3.1. Konkreetsed poliitilised eesmérgid
e ELi mahepdllumajandusliku tootmise takistuste kdrval damine
o Oigusaktide téiustamine, et tagada aus konkurents ja parandada tihtse turu toimimist
e Tarbijate usalduse séilitamine
e Lihtsustamine
3.2. Tegevuseesmargid
o Selgete ja Uhemdtteliste tootmi seeskirjade méaratlemine
o Riskipohise kontrollististeemi rakendamine

e Mahepdllumajanduslikes toodetes lubamatute ainete jadkide esinemise suhtes
Uhtlustatud |8henemisviisi kehtestamine

e Haldusnduete lihtsustamine, eelkdige véiketootjate jaoks

e Kolmandate riikide kontrollorganite Uhtse ja usaldusvdérse tunnustamisstisteemi
rakendamine

e Tasakaa ustatud kaubanduskorra kehtestamine
e Mérgistamisnduete lihtsustamine

e Muutuvate thiskondlike probleemide arvesse vétmine
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e Konealuse sektori ja mahepdllumagandudike toodete kaubanduse |&bipaistvuse
suurendamine ja nende kohta antava teabe parandamine

4. POLIITIKAVALIKUD

Esitatud valikud pdhinevad mahepdllumajanduslike toodete sektori eri pikagjalistel
prognoosidel ja on vélja tottatud tihedas koostods sidusrihmadega, neis voetakse arvesse
avaliku konsulteerimise tulemusi, mis nditavad eelkdige ELi kodanike soovi, et
keskkonnakiisimusi vdetaks rohkem arvesse, et tootmiseeskirju Uhtlustataks ja parandataks
pohjalikumalt ja et erandite tegemine | 5petataks.

4.1. Valikuvdimalustekirjeldus
e Valikuvdimalus 1: praeguse olukorra parandamine
See hdlmaks jargmisi seadusandlikke meetmeid:
e muuta selgemaks reguleerimisala ja teatavad tootmiseeskirjad;
e muuta margistamiseeskirjad veidi lihtsamaks,

e tugevdada kontrollististeemi (kehtestada Uhtlustatud menetlused juhuks, kui
mahepdllumajanduslikes toodetes leitakse lubamatute ainete j&8ke, seada sisse
elektrooniline sertifitseerimine ELi veebipbhises andmebaasis, muuta
selgemaks kontrollorganite akrediteerimine);

e kdrvaldadaimpordi nduetelevastavuse jarelevalve.

Need meetmed, mida peetakse kindlakstehtud probleemide lahendamiseks minimaalseks, on
lisatud ka kdigi muude valikuvéimaluste ala

e ValikuvGimalus 1.A: 1 + jaemuujatele nBuetest vabastamise voimaldamise [Opetamine
e ValikuvBimalus 2: turukeskne valikuvéimalus

Selle vBimaluse eesmdrk on luua tingimused reageerida dinaamiliselt edasistele
turuarengutel e tdnu vahem rangetel e eeskirjadele. Siia kuuluvad:

e seadusandlike meetmete eesmédrk on integreerida ELi méaéruse sétetena
praegused pikka aega kehtinud liikmesriikide voimaldatud erandid ja koostada
selgemad tootmiseeskirjad eraldi dokumendis,

e tegevuskava, milles méaaratletakse mahepdllumajandusliku tootmise strateegia,
et konealusel sektoril oleks voimalik kiiresti areneda

e Valikuvdimalus 2.A: 2 + mahepdllumajanduslike toodete siisteemne kontrollimine
juhuslikult esinevate lubamatute ainete jadkide avastamiseks

e Valikuvdimalus 3: pohimdttekeskne valikuvéimalus



Selle voimaluse eesmérk on kujundada mahepdllumajanduslik tootmine Umber vastavaks selle
pdhimdtetele. Siia kuuluvad:

e seadusandlikud meetmed, mille eesmak on muuta eeskirjad eelkdige
erandite eemaldamise abil rangemaks, tugevdada kontrollististeemi riskipdhist
ldhenemist, eemaldades iga-aastane kohustuslik kontroll, ja asendada
Ssamavaarsuse pohimaote nbuetelevastavuse  jarelevalvega  osana
sertifitseerimisasutuste impordikorrast;

e tegevuskava, milles méaratletakse ELi mahepdllumajandusliku tootmise
strateegia. See sisaldab meetmeid, mille abil lahendada tootmisega seotud
tehnilised probleemid, ja konkreetset ekspordipoliitikat.

e Valikuvdimalus 3.A: 3 + tottlemise ja kaubandusega tegelevate arithingute kohustus
moodta keskkonnamaju

e Valikuvdimalus 3.B: 3 + rihmasertifikaadid
4.2. Kusimused, mida ndukogu palus komisjonil aruandes kasitleda:

e Vaadus kehtestada ELi Uhtlustatud eeskirjad toitlustusettevotete valmistatud
mahepdllumajandusliku toidu kohta, e ole tbestust leidnud.

e GMOsd kasitlevad sitted tuleks jatta muutmata, kuna nende puhul on tulud
jakulud tasakaal us.

e Uhtseturu toimimist on kogu analtiisis Ul diselt kasitletud.
4.3. Sidusrihmade seisukoht

M ahepdllumajandusliku tootmise sektori peamised sidusriihmad, IFOAM EU ja COPA-
COGECA, toetasid esialgu 1. valikuvéimalust, kuid muutsid arvamust ja nende toetus
kaldub pigem 3. valikuvdimaluse poole. 3. valikuvdimalust toetasid eelkdige Via
Campesina, Slow Food ja loomade heaolu organisatsioonid. 2. valikuvdimalust toetas
peamiselt Eurocommerce.

5. POLIITIKAVALIKUTE MOJU HINNANG
Kuna puuduvad usaldusvaérsed statistilised andmed, on hinnang peamiselt kvalitatiivne.
51. 1.jal.A valikuvdimalus

Séilib enamik mahepdllumajanduslikku tootmist takistavatest agaoludest. Eeldatavalt
puudub oluline m&ju mahepdllumajanduslike toodete arvule turul. Uhtse turu toimimine
paraneb veidi, kuid tootjate jaoks e saavutata vordseid tingimusi, sest erandid jaévad
kehtima ja samavéarsuse pohimétte rakendamine sertifitseerimisasutuste tunnustamisel
suurendab jatkuvalt nende asutuste vahelist konkurentsi.

Tarbijate usaldus kasvab, kuid vaid lUhigjaliselt, sest peamisi Uhiskondlikke ja tarbijaid
puudutavaid probleeme e lahendata. Tanu elektroonilisele sertifitseerimisele véheneb
pettuseoht. Erasektori kavade jalogode arv kasvab endiselt.

Eeldatavalt vahendab 1.A valikuvdimalus pettuse ohtu veelgi.
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5.2. 2. ja2A valikuvdimalus

Eemaldatakse moned ELi mahepdllumajanduslikku tootmist takistavad asjaolud.
Erandite integreerimine 0Oigusaktidesse pusivate sdtetena muudab eeskirjad
paindlikumaks ja suurendab perioodi alguses Uleminekut mahepdllumajanduslikule
tootmisele. Tootjatele makstavad hinnad langevad peamiselt importtoodete pohjustatud
tugeva konkurentsi téttu. Kdnealune sektor kaotab jérk-jargult oma atraktiivsust. Aus
konkurents siseturul paraneb, kuna erandid muudetakse piisivateks séteteks, mis kehtivad
vordselt kdikide tootjate suhtes. Samas séilib ebaaus konkurents importtoodetega.

Tarbijate usaldus tdendoliselt vaheneb, sest tootmiseeskirju leevendatakse ja uute
segadust tekitavate kavade jalogode arv kasvab.

Kuna tootmiseeskirjad on véhem ranged, on kolmandad riigid vdhem huvitatud
tunnustamast ELi eeskirju samavaarsetena ja moned kolmandate riikidega sdlmitud
lepingud/kokkulepped voivad sattuda kahtluse alla.

2.A valikuvoimalus suurendab tarbijate usaldust, kuid toob tootjatele kaasa suured kulud.
5.3. 3.valikuvdimalus

Eemaldatakse mitmed ELi mahepdllumaanduslikku tootmist takistavad asjaolud.
Mahepdllumajanduslikud tootjad, kes kohaldavad mahepdllumajandusliku tootmise
pohimotteid tadielikult (erandeid kasutamata), on rohkem huvitatud sektorisse
pusimgd@misest. Erandite kaotamine edendab mahepdllumajanduslikke sisendeid,
eelkdige mahepdllumajanduslikke tibusid ja seemneid. Importtoodete konkurents peaks
vahenema. Aus konkurents paraneb tadnu erandite kaotamisele ja kolmandate riikide
tootjate poolt sertifitseerimisasutuste korra raames nduetele vastavuse jarelevalve
rakendamisele.

Tarbijate usaldus paraneb ténu rangematele eeskirjadele. ELi mahepdllumajandusliku
tootmise logoga voistleb vahem erasektori kavasid jalogosid.

Korgemate tootmiskulude t6ttu vdivad mahepdllumaanduslike toodete tarbijahinnad
tbusta ning need vbivad madalama sSissetulekuga tarbijatele muutuda vahem
kéttesaadavaks, mis omakorda voib pohjustada turu kokkut@mbumise, kuid seda siiski
[Ghigjaliselt.

K ehtivad samavaarsuse kokkulepped tunnustatud riikidega tuleb |8bi vaadata, et séilitada
ELi tootjatele vordsed tingimused.

3.A valikuvdimalus suurendab tarbijate usaldust, sest see aitab lahendada keskkonnaga
seotud probleeme. Sellel on positiivne keskkonnamdju, kuid toob Kkéitlgatele ja
kaupl gjatel e kaasa hal duskoormuse.

3.B valikuvoimaus korvaldab ELi mahepdllumaanduslikku tootmist takistavad
lisaasjaolud.

5.4. Lihtsustamine

Lihtsustamine saavutataks koikide valikuvdimauste puhul tadnu selgematele

reguleerimisala késitlevatele sdtetele, tootmiseeskirjadele, mérgistamisnOuetele ja

kontrollidele. Ebatdhusad sétted korvaldataks peamiselt 3., 3.A ja 3.B valikuvdimaluse

puhul (segatootmise kaotamine pdllumajandusettevitetest ja riskipdhiste kontrollide
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edendamine). 2., 2.A, 3., 3.A ja 3.B vaikuvoimalused muudaksid vGimalike erandite
kohta otsuste tegemise lihtsamaks. Sertifitseerimisasutuste nduetele vastavuse
jarelevalve korda oleks lihtsam hallata kui samavéarsuskorda (3., 3.A ja 3.B). Kord
muutuks lihtsamaks ka vaiketootjate jaoks tdnu sobivamatele ja spetsiifilisematele
nduetele, mis kasitlevad mahepdllumajandusliku tootmise kohta registri pidamist
(kdikide valikuvdimaluste puhul), ja rihmasertifikaatide kasutuselevétmisele (3.B).
Kontrollist vabastamine e oleks kooskdlas toodete sertifitseerimise nduetega.

Kehtivate digusaktide kohaselt on ette nahtud 135 teabekohustust, mis toovad kaasa
halduskulud, sealhulgas 80 puhul Kaitlgatele (sOltuvalt tegevuse laadist), 41 puhul
riiklikele haldusasutustele ja 11 puhul kontrollorganitele. Liikmesriikide jaoks k&ige
koormavamad kohustused on: dtatistiliste andmete esitamine, aruande esitamine
mittemahepdllumagjanduslike seemnete kohta;, kéitlgjate gjakohastatud nimekirjade
avaldamine. Kaitlgate jaoks on koormavad jargmised kohustused: (lubatud)
taimekaitsevahendite ja véetiste kasutamise kohta ja (vOimaliku) paralleel se tavaparase ja
mahepdllumajandusliku tootmise kohta tGendavate dokumentide pidamine, eluskarja
kohta spetsiifiliste registrite pidamine; kontrollid.

1. ja1.A vaikuvdimaluse puhul jadksid halduskulud samaks, samas kui mérkimisvaérne
sédst saavutataks 2., 2.A, 3, 3.A ja 3.B vaikuvGimaluse puhul, sest kérvaldataks
vastavalt 34 ja 37 teabekohustust, seda ténu peamiselt erandite kaotamisele ning
registrite pidamise ja aruandlusnduete vahendamisele.



VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS JA JARELDUSED

6.1. ValikuvGimaluste moju vordlus
ValikuvGimaluse 1 1A 2 2.A 3 3A 3B
d
Sotsiaalma Turuareng + ++ ++ +++ ++ +++ ++
jandusliku ~ .
~: M ahepdllumajan + + ++ ++ ++ ++ +++
d méjud ) .
dusliku tootmise
alusemaaja
mahepdllumajand
uslike ettevdtjate
arv
Tootajad + + ++ ++ ++ ++ +++
mahepdllumajand
uslikes
ettevotetes
P6llumajandusett 0 0 - + + + +
evotete tulu
Vai ketootj ate - - -- -— 0 0 4+
integreerimine
Maaelu areng + + + + ++ ++ +++
Tootlgjad + + ++ ++ ++ ++ ++
Importijad + + +++ ++ + + +
Mahepdllumajan 0 0 +++ +++ +++
duslike sisendite
sektor
Keskkond Bioloogiline + + + ++ ++ ++ +4++
mitmekesisus,
veejamulla
kvaliteet
Loomade hesolu 0 0 - - ++ ++ ++
6.2. lgavalikuvdimaluse potentsiaal téitareformi spetsiifilised eesmargid:
Valikuvdimalused ELi Oigusaktide Tarbijate usalduse
mahepdllumajandusliku téiustamine, et sédilitamine
tootmise takistuste tagada aus mahepdllumajanduslike
k&rvaldamine konkurents ja toodete vastu
parandada siseturu
toimimist
1. valikuvdimalus + +
1A + +
valikuvdimalus
2. vaikuvbimalus + ++ ++
2.A + ++ +++
valikuvdimalus
3. valikuvdimalus ++ +++ +++
3A ++ +++ +++
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valikuvdimalus

3B +++ +++ ++
valikuvdimalus

Hinnangu kohaselt saavutatakse konkreetsed poliitikaeesmérgid paremini 3.B voi 3.A
valikuvdimaluse abil, potentsiaali poolest jargmised on 3., 2.A ja 2. valikuvGimalus.
POLIITIKA JARELEVALVE

e Tulemusniitajad (UPP): mahepdllumajandusliku tootmise aluse maa osakaal
kogu kasutatavast pdllumajandusmaast; mahepdliumajandusliku eluskarja
osakaal kogu eluskarjast.

e Vdjundi naitajad (UPP): mahepdllumajandusliku tootmise aluse maa pindala;
sertifitseeritud mahepdllumajanduslike tootjate arv.

o Lisanditgjad kéasitlevad eluskarja, kultuuride kasvatamist ja to6tlemist,
erandeid, teadmisi ELi mahepdllumajandusliku tootmise logo kohta.
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