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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) plati pro nejvzdalené;si
regiony Unie. Nejvzdalenéjsi francouzské regiony jsou vSak vynaty z Uzemni
pusobnosti smérnic 0 DPH a spotiebni dani.

Ustanoveni SFEU a zejména jeji c¢lanek 110 v zisadé v nejvzdalenéjSich
francouzskych regionech nepovoluji zadné rozdily ve zdanéni mistnich produkti a
produktli pochdzejicich z metropolitni Francie, ostatnich ¢lenskych stati nebo tretich
zemi. Podle ¢lanku 349 SFEU (byvaly ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES) vsak Ize pro
tyto regiony zavést zvlastni opatfeni z divodu trvalého znevyhodnéni, které ma
dopad na jejich socidlni a hospodaiskou situaci. Tato opatieni se tykaji rdznych
politik, mezi néZ patii i fiskélni politika.

Rozhodnuti Rady 2004/162/ES ze dne 10. tinora 2004 (ve znéni rozhodnuti Rady
2008/439/ES ze dne 9. cervna 2008 a448/2011/EU ze dne 19. Cervence 2011),
pfijaté na zéklad¢ c¢l. 299 odst.2 Smlouvy o ES, Francii az do 1. ¢ervence 2014
povoluje uplatiiovat osvobozeni od tzv. ,,octroi de mer* (ndmotni dané€) nebo jeji
snizeni unékterych produkti vyrobenych v nejvzdalengjSich francouzskych
regionech (s vyjimkou Saint Martin). Seznam produktt, pro které plati vySe uvedené
osvobozeni od dané nebo jeji snizeni, je uveden v piiloze uvedeného rozhodnuti.
Rozdil ve vysi dan€ mezi mistnimi a ostatnimi produkty nesmi podle druhu produktu
prekrocit 10, 20 nebo 30 procentnich bodd.

V rozhodnuti 2004/162/ES jsou vysvétleny diivody, jez vedly k pfijeti zvlaStnich
opatieni: odlehlost, zavislost na surovinidch a energii, povinnost vytvaiet vétsi
zasoby, maly rozsah mistniho trhu v kombinaci s malo rozvinutou exportni ¢innosti
atd. Vsechna tato znevyhodnéni se projevuji zvySenim produkcnich nakladd, a tedy i
pofizovaci ceny produktl z mistni produkce, které by bez zvlastnich opatieni byly
méné konkurenceschopné v porovnani s produkty odjinud, a to i pfi zohlednéni
nakladi na dopravu do zamoiskych departementi. Tato skuteCnost by ztizila
zachovani mistni produkce. Zvlastni opatfeni obsazend v rozhodnuti 2004/162/ES
jsou tedy zaméfena na posileni mistntho primyslu zvySenim jeho
konkurenceschopnosti.

Francouzské orgény se domnivaji, Ze znevyhodnéni nejvzdalenéjsich francouzskych
regionll pietrvava, a proto nékolika dopisy zaslanymi v obdobi od 25. ledna do 7.
cervna 2013 pozadaly Evropskou komisi o zachovani systému diferencovaného
zdanéni, ktery by se podobal soucasnému systému, od 1. Cervence 2014 do 31.
prosince 2020.

Posouzeni seznamu produktl, na néz si francouzské organy pieji uplatnit
diferencované zdanéni, je Casové narocné, protoze u kazdého produktu je nutné
ovétit odlivodnéni diferencované dané a jeji pfimétenost a ujistit se, Ze diferencované
zdanéni nemtiZze narusit celistvost a soudrznost pravniho fadu Unie, v€etné vnitiniho
trhu a spolecnych politik.

Posouzeni zatim nebylo mozné dokoncit z divodu velkého poctu dotcenych
produktli (n€kolik stovek) a mnozstvi informaci, které je tfeba ziskat o struktufe trhu
s doty¢nymi produkty: existence mistni produkce, existence vyznamného ,,dovozu‘
(v€etn€ dovozu z metropolitni Francie a ostatnich ¢lenskych stati), ktery by mohl
ohrozit zachovani mistni produkce, absence monopolu nebo ¢aste¢ného monopolu v
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mistni produkci, odivodnéni vysSich nakladi na produkci, které zatézuji mistni
produkty ve srovndni s dovdzenymi produkty, ovéfovani skutecnosti, zda
diferencované zdanéni neni v rozporu s ostatnimi politikami Unie.

Pokud by do 1. ¢ervence 2014 nebyl ptijat Zadny ndvrh, mohlo by vzniknout pravni
vakuum, které by zabrdnilo pouziti veSkerého diferencovaného zdanéni ve
francouzskych nejvzdalenéjsich regionech po 1. Cervenci 2014, a to i u produktl, u
nichz by zachovani diferencovaného zdanéni bylo odtivodnéné.

S cilem umoznit dokonceni probihajici prace a poskytnout Komisi ¢as k pfedlozeni
vyvazeného navrhu zohlednujiciho rizné zajmy, které jsou ve hie, je nutné dalsi
Sestimésic¢ni obdobi.

VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Znéni tohoto navrhu bylo konzultovdno s pfisluSnymi generalnimi feditelstvimi
Evropské komise.

Evropska komise neprovedla posouzeni dopadu.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrhuje se prodlouZit dobu platnosti rozhodnuti Rady 2004/162/ES ze dne 10. unora
2004 o Sest mesict, tedy do 31. prosince 2014 misto do 1. ¢ervence 2014.

Pravni zaklad

Clanek 349 Smlouvy o fungovani EU.

Zasada subsidiarity

Pouze Rada miize na zéklad¢ ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU pfijmout zvlastni
opatieni ve prospéch nejvzdalengjsich regionii s cilem pfizplsobit pouziti smluv pro
tyto regiony, véetn¢ spolecnych politik, z diivodu trvalého znevyhodnéni s dopadem
na hospodaftskou a socidlni situaci nejvzdéalenéjsich regionti.

Navrh je tedy v souladu se zadsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto diivodu:
cilem navrhu je o Sest mésicti prodlouzit platnost soucasného rezimu, aby bylo mozné
dokoncit uplnou analyzu vSech produktd, na néz se vztahuje zadost o povoleni

diferencované¢ho zdanéni uréené¢ho ke kompenzaci znevyhodnéni mistni produkce.

O jakémkoli dalSim prodlouzeni bude rozhodnuto az po této analyze zadosti
francouzskych organti provadéné produkt po produktu.

Volba nastrojt

Navrzeny nastroj: rozhodnuti Rady.
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Jiné néstroje by nebyly piimétené z téchto diivodu:

text, ktery je pfedmétem zmén, je sdm rozhodnutim Rady, pfijatym na stejném
pravnim zakladé (¢1. 299 odst. 2 tehdejsi Smlouvy o ES).

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.
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2014/0101 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2004/162/ES o rezimu tzv. ,,octroi de mer“ (nimorni dan¢)

ve francouzskych zamorskych departementech, pokud jde o jeho dobu platnosti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 349 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4)

Rozhodnuti Rady 2004/162/ES* opraviiuje Francii k tomu, aby osvobodila od tzv.
»octroi de mer* (namoini dan€) produkty z mistni produkce ve francouzskych
zamoriskych departementech, které jsou uvedeny v priloze uvedeného rozhodnuti, nebo
aby tuto dan v ptipad¢ téchto produktl snizila. Rozdil ve vysi dané mezi mistnimi a
ostatnimi produkty nesmi podle druhu produktu piekrocit 10, 20 nebo 30 procentnich
bodl. Tato osvobozeni od dan€ nebo jeji sniZzeni pfedstavuji zvlastni opatieni
vyvazujici konkrétni omezeni vyjmenovand v c¢lanku 349 Smlouvy, jimz celi
nejvzdalengjsi regiony a jejichz dopad spocivd ve zvySeni produkcnich nakladt
mistnich podnikll a ve sniZzeni konkurenceschopnosti jejich produktii vicéi stejnym
produktim z metropolitni Francie, z ostatnich ¢lenskych stati nebo ze tfetich zemi.
Osvobozeni od namoini dané nebo snizeni této dané¢ pro mistni produkci proto
umoznuje podporovat vznik, zachovani nebo rozvoj mistni produkce. Rozhodnuti
2004/162/ES se pouzije do 1. ¢ervence 2014.

Francie se domnivd, ze znevyhodnéni nejvzdalengjSich francouzskych regiont
pretrvava, a pozadala Komisi o zachovani systému diferencované¢ho zdanéni, ktery by
se podobal soucasnému systému, od 1. Cervence 2014 do 31. prosince 2020.

Posouzeni seznamu produktli, na né€z si Francie pieje uplatnit diferencované zdanéni,
je vsak casové narocné, protoze u kazdého produktu je nutné ovéfit odiivodnéni
diferencované¢ dan¢ a jeji pfiméfenost a ujistit se, ze toto diferencované zdanéni
nemuze narusit celistvost a soudrznost pravniho fadu Unie, v¢etné vnitiniho trhu a
spole¢nych politik.

Posouzeni zatim nebylo mozno dokoncit z ditvodu velkého poctu dotéenych produkt
a mnozstvi informaci, které je tfeba ziskat zejména o vysSich nékladech na produkei,
které znevyhodiuji mistni produkty, a o struktute trhu s danymi produkty.

UL vést. C,,s..

Rozhodnuti Rady 2004/162/ES ze dne 10. unora 2004 o rezimu tzv. ,,octroi de mer* (namoini dané) ve
francouzskych zamotskych departementech a o prodlouzeni platnosti rozhodnuti 89/688/EHS (UF. vést.
L 52,21.2.2004, s. 64).
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(5)  Pokud by do 1. ¢ervence 2014 nebyl pfijat zddny navrh, mohlo by vzniknout pravni
vakuum, které by =zabranilo pouziti veskerého diferencovaného zdanéni ve
francouzskych nejvzdalenéjsich regionech po 1. Cervenci 2014.

(6) S cilem umoznit dokonceni probihajici prace a poskytnout Komisi ¢as k predloZeni
vyvazeného navrhu zohlednujiciho rizné zajmy, které jsou ve hte, je nutné dalsi
Sestimésic¢ni obdobi.

(7)  Rozhodnuti 2004/162/ES by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
V odstavei 1 ¢lanku 1 rozhodnuti 2004/162/ES se datum ,,1. Cervence 2014 nahrazuje datem
,»31. prosince 2014,

Cléanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 2. cervence 2014.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Francouzské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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