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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA

Odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) primjenjuju se na
najudaljenije regije Unije. Medutim, najudaljenije francuske regije izvan su
teritorijalne primjene direktiva o PDV-u i trosarinama.

Odredbama Ugovora o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegova ¢lanka
110., u nacelu se u najudaljenijim francuskim regijama ne dopusta diferencirano
oporezivanje lokalnih proizvoda i1 proizvoda iz maticne Francuske, ostalih drzava
Clanica ili tre¢ih zemalja. Medutim, ¢lankom 349. UFEU-a (bivsi ¢lanak 299. stavak
2. Ugovora o EZ-u) predvida se moguénost uvodenja specificnih mjera u korist tih
regija zbog stalnih ogranienja koja utjeCu na gospodarske i socijalne uvjete
najudaljenijih regija. Te mjere odnose se na razlicite politike, a medu ostalim i na
fiskalnu politiku.

Odlukom Vije¢a 2004/162/EZ od 10. veljace 2004. (kako je izmijenjena odlukama
Vije¢a 2008/439/EZ od 9. lipnja2008. i 448/2011/EU od 19. srpnja2011.),
donesenom na temelju ¢lanka 299. stavka 2. Ugovora o EZ-u, Francuskoj se do
1. srpnja 2014. dopusta primjena izuzeca od poreza ,,octroi de mer” ili njegova
smanjenja za odredene proizvode koji su proizvedeni u najudaljenijim francuskim
regijama (osim Svetog Martina). Prilog toj Odluci sadrzava popis proizvoda na koje
se mogu primjenjivati izuzeéa od poreza ili smanjenja poreza. Razlika izmedu
oporezivanja proizvoda proizvedenih lokalno i oporezivanja ostalih proizvoda ne
smije prelaziti 10, 20 ili 30 postotnih bodova, ovisno o proizvodu.

Odlukom 2004/162/EZ utvrduju se razlozi za donoSenje posebnih mjera medu
kojima su udaljenost, ovisnost o sirovinama i energiji, obveza stvaranja vecih zaliha,
malo lokalno trziSte s niskom razinom izvozne djelatnosti itd. Kombinacija tih
ograni¢enja podrazumijeva vece troSkove proizvodnje, a stoga i vecu proizvodnu
cijenu robe proizvedene lokalno koja bez posebnih mjera ne bi bila jednako
konkurentna kao roba proizvedena drugdje, ¢ak i uzimajuéi u obzir trosak prijevoza
potonje u francuske prekomorske departmane. Time bi se otezalo odrzavanje lokalne
proizvodnje. Posebne mjere obuhvac¢ene Odlukom 2004/162/EZ stoga su osmiSljene
kako bi ojacale lokalnu industriju poboljSanjem njezine konkurentnosti.

Francuska nadlezna tijela smatraju da su poteSko¢e s kojima se suocavaju
najudaljenije francuske regije i dalje prisutne te su one od Europske komisije u
dopisima u razdoblju od 25. sije¢nja do 7. lipnja 2013. zatrazile zadrzavanje sustava
diferenciranog oporezivanja slicnog postoje¢em sustavu i nakon 1. srpnja 2014., sve
do 31. prosinca 2020.

Ispitivanje popisa proizvoda za koje francuska nadlezna tijela Zele primjenu
diferenciranog oporezivanja zahtijeva dugotrajan rad, a za svaki bi proizvod trebalo
provjeriti opravdanost diferenciranog oporezivanja i njezinu razmjernost kako bi se
osiguralo da se diferenciranim oporezivanjem ne mozZe ugroziti cjelovitost i
uskladenost pravnog poretka Unije, ukljucuju¢i unutarnje trziSte i zajednicke
politike.

Taj se posao dosad nije mogao dovrsiti zbog velikog broja doti¢nih proizvoda (vise
stotina) 1 koli¢ine informacija o ustroju trzistd doticnih proizvoda koje treba
prikupiti: postojanje lokalne proizvodnje, postojanje znatnog ,,uvoza” (ukljucujuci iz
mati¢ne Francuske 1 ostalih drzava ¢lanica) koji moze ugroziti odrzavanje lokalne
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proizvodnje, nepostojanje monopola ili kvazi-monopola lokalne proizvodnje,
opravdavanje dodatnih troskova proizvodnje koji lokalne proizvode stavljaju u
nepovoljniji polozaj u odnosu na ,uvezene” proizvode, potvrda da izmedu
diferenciranog oporezivanja i ostalih politika Unije ne postoji neuskladenost.

Ako se prije 1. srpnja 2014. ne donese nikakav prijedlog, postoji opasnost nastanka
pravnog vakuuma S§to bi moglo dovesti i do zabrane primjene bilo kakvog
diferenciranog oporezivanja u najdaljim francuskim regijama nakon 1. srpnja 2014.,
cak 1 za one proizvode za koje je odrZzavanje sustava diferenciranog oporezivanja
definitivno opravdano.

Kako bi se omogucio dovrSetak teku¢ih poslova i Komisiji osiguralo dovoljno
vremena za pripremu uravnotezenog prijedloga, uz postovanje razliCitih interesa,
potreban je dodatni rok od Sest mjeseci.

ISHODI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA 1
ANALIZA UTJECAJA

O tekstu ovog prijedloga provedeno je savjetovanje s nadleznim glavnim upravama
Europske komisije.

Komisija se nije koristila analizom utjecaja.

PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

SaZetak predloZenih mjera

Prijedlogom se predvida Sestomjese¢no produljenje razdoblja valjanosti Odluke
Vije¢a 2004/162/EZ od 10. veljace 2004. do 31. prosinca 2014. umjesto 1. srpnja
2014.

Pravna osnova

Clanak 349. UFEU-a.

Nacelo supsidijarnosti

Samo je Vijece ovlasteno, na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, donositi posebne mjere
kojima se pogoduje najudaljenijim regijama kako bi se prilagodila primjena Ugovora
na te regije, ukljuujuci zajednicke politike, zbog stalnih ogranicenja koja utje€u na
gospodarske i socijalne uvjete najudaljenijih regija.

Stoga je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti.

Nacelo proporcionalnosti

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti zbog sljedec¢ih razloga.

Cilj je prijedloga za Sest mjeseci produljiti rezim koji se trenutacno primjenjuje kako
bi se omogucila provedba potpune analize, za svaki proizvod zasebno, zahtjeva za
odobrenje primjene diferenciranog oporezivanja kako bi se neutralizirao nepovoljan
polozaj s kojim se suo€ava lokalna proizvodnja.

Sva daljnja produljenja odobrit ¢e se samo nakon dovrsSetka doticne analize, za svaki
proizvod zasebno, zahtjeva francuskih nadleznih tijela.
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Odabir instrumenata
Predlozeni instrument: odluka Vijeca.

Ostali instrumenti ne bi bili prikladni iz sljede¢ih razloga.

Tekst koji je potrebno izmijeniti jest Odluka Vijeca donesena na temelju iste pravne
osnove (tadasnji Clanak 299. stavak 2. Ugovora o EZ-u).

UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakav utjecaj na proracun Europske unije.
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2014/0101 (CNS)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o izmjeni Odluke 2004/162/EZ o porezu ,,octroi de mer” u francuskim prekomorskim

departmanima u pogledu razdoblja njezine primjene

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 349.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskog parlamenta’,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2

3)

4)

Odlukom Vijeéa 2004/162/EZ* Francuskoj se dopusta primjena izuzeéa od poreza
»octroi de mer” ili njegova smanjenja za proizvode iz Priloga Odluci koji su
proizvedeni lokalno u francuskim prekomorskim departmanima. Razlika izmedu
oporezivanja proizvoda proizvedenih lokalno i oporezivanja ostalih proizvoda ne smije
prelaziti 10, 20 ili 30 postotnih bodova, ovisno o proizvodu. Ta izuzeca ili smanjenja
predstavljaju posebne mjere u cilju nadoknade posebnih ograni¢enja navedenih u
¢lanku 349. Ugovora s kojima se suocavaju najudaljenije regije i zbog kojih rastu
proizvodni troskovi lokalnih poduzeéa, a smanjuje se konkurentnost lokalnih
proizvoda u odnosu na iste proizvode uvezene iz mati¢ne Francuske, ostalih drzava
Clanica ili tre¢ih zemalja. Stoga se tim izuze¢ima ili smanjenjima poreza ,,octroi de
mer” za lokalnu proizvodnju omogucuje podrska stvaranju, odrzavanju i razvoju
lokalne proizvodnje. Odluka 2004/162/EZ primjenjuje se do 1. srpnja 2014.

Francuske vlasti smatraju da su poteskoe s kojima se suocavaju najudaljenije
francuske regije i dalje prisutne te su one od Europske komisije zatrazile zadrzavanje
sustava diferenciranog oporezivanja slicnog postojeCem sustavu i nakon 1. srpnja
2014., sve do 31. prosinca 2020.

Medutim, ispitivanje popisa proizvoda za koje Francuska zeli primjenu diferenciranog
oporezivanja zahtijeva dugotrajan rad, a za svaki bi proizvod trebalo provjeriti
opravdanosti diferenciranog oporezivanja i njezinu razmjernost kako bi se osiguralo da
se diferenciranim oporezivanjem ne moze ugroziti cjelovitost 1 uskladenost pravnog
poretka Unije, uklju¢ujuéi unutarnje trziste i zajednicke politike.

Taj se posao dosad nije mogao dovrsiti zbog velikog broja doticnih proizvoda i
koli¢ine informacija koje treba prikupiti, osobito u pogledu kvantifikacije dodatnih
troSkova proizvodnje koji lokalne proizvode stavljaju u slabiji polozaj te o ustroju
trzista doti¢nih proizvoda.

SL C,, str. .
Odluka Vije¢a 2004/162/EZ od 10. veljace 2004. o porezu ,,octroi de mer” u francuskim prekomorskim
departmanima i produljenju Odluke 89/688/EEZ (SL L 52, 21.2.2004., str. 64).
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(5)  Ako se prije 1. srpnja 2014. ne donese nikakav prijedlog, postoji opasnost nastanka
pravnog vakuuma Sto bi moglo dovesti i do zabrane primjene bilo kakvog
diferenciranog oporezivanja u najudaljenijim francuskim regijama nakon
1. srpnja 2014.

(6) Kako bi se omogucio dovrSetak tekuéih poslova i Komisiji osiguralo dovoljno
vremena za pripremu uravnotezenog prijedloga, uz postovanje razli€itih interesa,
potreban je dodatni rok od Sest mjeseci.

(7) Odluku 2004/162/EZ treba stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U c¢lanku 1. stavku 1. Odluke 2004/162/EZ, datum ,,1. srpnja 2014.” zamjenjuje se datumom
,»31. prosinca 2014.”

Clanak 2.

Ova se Odluka primjenjuje od 2. srpnja 2014.

Clanak 3.

Ova je Direktiva upucena Francuskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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