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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

Dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) se aplica
regiunilor ultraperiferice ale Uniunii. Cu toate acestea, regiunile ultraperiferice
franceze sunt excluse din domeniul de aplicare teritoriald al directivelor privind TVA
si accizele.

In principiu, dispozitile TFUE, in special articolul 110, nu autorizeazi nicio
diferentd de impozitare aplicabila in regiunile ultraperiferice franceze intre produsele
locale si cele provenind din Franta metropolitand, din alte state membre sau din tari
terte. Cu toate acestea, articolul 349 din TFUE [fostul articol 299 alineatul (2) din
Tratatul CE] prevede posibilitatea introducerii unor masuri specifice in favoarea
acestor regiuni, avand 1n vedere existenta unor handicapuri permanente care
afecteaza situatia economica si sociald a regiunilor ultraperiferice. Aceste masuri
vizeaza diverse politici, inclusiv politica fiscala.

Decizia 2004/162/CE a Consiliului din 10 februarie 2004 (astfel cum a fost
modificata prin Decizia 2008/439/CE a Consiliului din 9 iunie 2008 si Decizia nr.
448/2011/UE a Consiliului din 19 iulie 2011), adoptatd in temeiul articolului 299
alineatul (2) din Tratatul CE, autorizeaza Franta sd aplice, pana la 1 iulie 2014, scutiri
de la taxa de andocare sau reduceri ale taxei de andocare pentru anumite produse
fabricate in regiunile ultraperiferice franceze (exceptind Saint-Martin). In anexa la
decizia mentionata anterior este prevazuta lista de produse pentru care se pot aplica
scutirile sau reducerile fiscale. In functie de produse, diferenta de impozitare dintre
produsele fabricate la nivel local si celelalte produse nu poate depasi 10, 20 sau 30 de
puncte procentuale.

Decizia 2004/162/CE expune motivele care au stat la baza adoptarii masurilor
specifice: situarea la distantd mare fatd de continent, dependenta in ceea ce priveste
materiile prime si energia, obligatia constituirii unor stocuri mai mari, dimensiunea
redusd a pietei locale combinatd cu dezvoltarea slaba a activitétilor de export etc.
Toate aceste handicapuri se traduc printr-o crestere a costurilor de productie si,
implicit, a preturilor de cost ale produselor fabricate la nivel local care, in lipsa unor
madsuri specifice, ar fi mai putin competitive fata de cele provenind din strdinatate,
chiar daci se iau in calcul taxele de transport citre DOM. In consecinti, mentinerea
unei productii locale ar fi cu atat mai dificila. Prin urmare, masurile specifice
prevazute in Decizia 2004/162/CE au fost concepute in scopul consolidarii industriei

......

Autoritatile franceze considerd ca handicapurile de care sufera regiunile
ultraperiferice franceze persista si au adresat Comisiei Europene diferite scrisori intre
25 ianuarie si 7 iunie 2013, prin care i-au solicitat sd se mentind, dincolo de 1 iulie
2014 si pand la 31 decembrie 2020, un sistem de impozitare diferentiata similar cu
cel existent in prezent.

Examinarea listelor de produse in cazul carora autoritatile franceze doresc sa aplice o
impozitare diferentiatd necesita un proces indelungat care presupune sa se verifice,
pentru fiecare produs, dacd o impozitare diferentiata este justificata si proportionald,
asigurandu-se 1n acelasi timp ca o astfel de impozitare diferentiatd nu aduce atingere
integritatii si coerentei ordinii juridice a Uniunii, inclusiv pietei interne si politicilor
comune.
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Acest proces nu a putut fi incheiat pana in prezent, ca urmare a numarului ridicat al
produselor vizate (mai multe sute) si a cantititii de informatii care trebuie sa fie
colectate privind structura pietelor produselor vizate: existenta unei productii locale,
existenta unor ,,importuri” semnificative (inclusiv din Franta metropolitand si din alte
state membre) care pot compromite mentinerea productiei locale, absenta unui
monopol sau a unui cvasimonopol al productiei locale, justificarea costurilor de
productie suplimentare care creeaza handicapuri produselor locale in comparatie cu
produsele ,,importate”, verificarea cu scopul de a se asigura cd o impozitare
diferentiata nu ar fi incompatibila cu alte politici ale Uniunii.

Daca nu se adoptd nicio propunere inainte de 1 iulie 2014, exista riscul credrii unui
vid juridic, intrucat acest lucru ar face imposibild aplicarea unui regim fiscal
diferentiat in regiunile ultraperiferice franceze dupa 1 iulie 2014, chiar in ceea ce
priveste produsele in cazul cdrora mentinerea unei impozitari diferentiate ar fi, de
fapt, justificata.

Prin urmare, cu scopul de a permite finalizarea lucrarilor in curs de desfasurare si de
a acorda suficient timp Comisiei pentru a prezenta o propunere echilibrata, care sa
tind cont de diversele interese aflate in joc, este necesard o perioada suplimentard de
sase luni.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Directiile generale competente ale Comisiei Europene au fost consultate cu privire la
textul prezentei propuneri.

Comisia Europeana nu a recurs la o evaluare a impactului.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul masurilor propuse

Propunerea prevede prelungirea cu sase luni a perioadei de valabilitate a Deciziei
2004/162/CE a Consiliului din 10 februarie 2004, pana la 31 decembrie 2014 in loc
de 1 iulie 2014.

Temei juridic

Articolul 349 din TFUE.

Principiul subsidiaritatii

Numai Consiliul are autoritatea de a adopta, in temeiul articolului 349 din TFUE,
masuri specifice in favoarea regiunilor ultraperiferice in scopul adaptarii aplicarii
tratatelor 1n aceste regiuni, inclusiv a politicilor comune, avand in vedere existenta
unor handicapuri permanente care afecteaza situatia economica si sociald a regiunilor
ultraperiferice.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:
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Propunerea urmareste sa prelungeasca sistemul aplicabil in prezent cu sase luni,
pentru a permite Incheierea analizei complete, pentru fiecare produs 1n parte, a cererii
de autorizare a aplicarii unei impozitari diferentiate in vederea compensarii
handicapurilor de care suferd produsele locale.

Nicio alta prelungire nu va fi autorizatd inainte de incheierea acestei analize, pentru
fiecare produs 1n parte, a cererii autoritatilor franceze.

Alegerea instrumentelor
Instrumentul propus: decizie a Consiliului.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatoarele motive:

textul care face obiectul modificarii constituie in sine o decizie a Consiliului, adoptata
pe baza aceluiasi temei juridic [articolul 299 alineatul (2) din Tratatul CE, la
momentul respectiv].

IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact asupra bugetului Uniunii Europene.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei 2004/162/CE privind taxele de andocare in departamentele

franceze de peste méri in ceea ce priveste perioada de aplicare a acesteia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 349,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

A A . . 1
avand in vedere avizul Parlamentului European,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2

3)

“

Decizia 2004/162/CE a Consiliului® autorizeaza Franta si aplice scutiri de la taxa de
andocare sau reduceri ale taxei de andocare pentru produsele fabricate la nivel local in
departamentele franceze de peste mari care figureaza in anexa la respectiva decizie. In
functie de produse, diferenta de impozitare dintre produsele fabricate la nivel local si
celelalte produse nu poate depasi 10, 20 sau 30 de puncte procentuale. Aceste scutiri
sau reduceri reprezintd masuri specifice care vizeazd compensarea constrangerilor
particulare enumerate la articolul 349 din tratat, cu care se confruntd regiunile
ultraperiferice si al caror efect este de a creste costurile de productie ale
intreprinderilor locale si de a diminua capacitatea produselor lor de a concura cu
aceleasi produse provenind din Franta metropolitana, din alte state membre sau din téri
terte. Aplicarea, In cazul produselor locale, a acestor scutiri de la taxa de andocare sau
a acestor reduceri ale taxei de andocare permite sprijinirea credrii, mentinerii si
dezvoltarii productiei locale. Decizia 2004/162/CE se aplica pana la 1 iulie 2014.

Franta considera ca handicapurile de care sufera regiunile ultraperiferice franceze
persista si a solicitat Comisiei sd se mentind, dincolo de 1 iulie 2014 si pana la 31
decembrie 2020, un sistem de impozitare diferentiata similar cu cel existent in prezent.

Cu toate acestea, examinarea listelor de produse in cazul cdrora Franta doreste sa
aplice o impozitare diferentiatd necesitd un proces indelungat care presupune sd se
verifice, pentru fiecare produs, dacd o impozitare diferentiatd este justificatd si
proportionald, asigurandu-se 1n acelasi timp ca o astfel de impozitare diferentiatd nu
aduce atingere integritatii si coerentei ordinii juridice a Uniunii, inclusiv pietei interne
si politicilor comune.

Acest proces nu a putut fi incheiat pand in prezent, ca urmare a numarului ridicat al
produselor vizate si a cantitatii de informatii care trebuie sa fie colectate, in special cu

JOC,,p..

Decizia 2004/162/CE a Consiliului din 10 februarie 2004 privind taxele de andocare in departamentele
franceze de peste mdri si extinderea perioadei de valabilitate a Deciziei 89/688/CEE (JO L 52,
21.2.2004, p. 64).
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privire la cuantificarea costurilor de productie suplimentare care creeaza handicapuri
produselor locale si la structura pietelor produselor vizate.

%) Daca nu se adopta nicio propunere inainte de 1 iulie 2014, exista riscul crearii unui vid
juridic, intrucat acest lucru ar face imposibild aplicarea unui regim fiscal diferentiat in
regiunile ultraperiferice franceze dupa 1 iulie 2014.

(6) Cu scopul de a permite finalizarea lucrarilor in curs de desfasurare si de a acorda
suficient timp Comisiei pentru a prezenta o propunere echilibrata, care sa tind cont de
diversele interese aflate in joc, este necesard o perioada suplimentara de sase luni.

(7)  Prin urmare, Decizia 2004/162/CE ar trebui modificatd in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

La articolul 1 alineatul (1) din Decizia 2004/162/CE, data de ,,1 iulie 2014” se inlocuieste cu
,,31 decembrie 2014”.

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica de la data de 2 iulie 2014.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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