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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o lanovkovych zariadeniach uréenych na prepravu osob a o zrusSeni smernice 2000/9/ES,
ktora sa tyka lanovkovych zariadeni uréenych na prepravu osob

Vyhlasenie o odmietnuti zodpovednosti: Toto zhrnutie je zdvdzné iba pre utvary Komisie,
ktoré sa podiel'aju na jeho priprave, a nepredurcuje kone¢nti podobu akéhokol'vek rozhodnutia
prijat¢ho Komisiou.
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1. VYMEDZENIE PROBLEMU

Hoci sa vSeobecne uznava, ze smernica o lanovkovych zariadeniach uspeSne dosiahla svoje
hlavné ciele, skusenosti nazbierané pocas desiatich rokov vykonévania smernice takisto
umoznili identifikovat’ niektoré aspekty, ktoré si vyzaduji =zlepSenie. Na zéklade
mechanizmov spétnej vizby z Clenskych Statov a odvetvovych zainteresovanych stran boli
zistene tieto problémy:

Problém &. 1: Tazkost jasnej identifikacie niektorych zariadeni ako lanovkovych zariadeni

Prislusné organy v EU, vyrobcovia a notifikované orginy sa rozchadzaji vo vyklade
a postupoch, najma pokial’ ide o dva typy zariadeni:

— zariadeni, ktoré sa pouzivaji na prepravné aj zabavné Ucely: smernica o lanovkovych
zariadeniach zo svojho rozsahu pdsobnosti vynala ,,zariadenia pouzivané na vystaviskach
alebo v zabavnych parkoch, na zabavné ucely“. Na trhu je vSak pritomny novy druh
vybavenia, ktory bol navrhnuty na zabavné ucely, ale sluzi aj ako dopravny prostriedok;

— malé pozemné lanovky a naklonené vytahy: rozliSovanie medzi tymito zariadeniami v praxi
sa ukézalo ako zlozité¢, kedze naklonené vytahy patri do rozsahu posobnosti smernice
95/16/ES o vytahoch amalé pozemné lanovky podliehaji smernici o lanovkovych
zariadeniach, a v dosledku toho spifiaju rozdielne zakladné poziadavky.

Vyrobcom a prevadzkovatel'om niektorych zariadeni vznikli mimoriadne naklady v désledku
potreby retroaktivne upravit' zariadenia a zosuladit' ich so smernicou o lanovkovych
zariadeniach. Orgéany a notifikované organy v celej Europe uplatiiovali rozdielne pristupy, ¢o
viedlo k rozdielnemu zaobchadzaniu s vyrobcami a naruseniam trhu.

Problém ¢&. 2: Rozdiel medzi bezpe¢nostnymi komponentmi, subsystémami a infrastruktirou

Smernica o lanovkovych zariadeniach je zalozend na rozliSovani medzi bezpecnostnymi
komponentmi, subsystémami, infrastruktirou a zariadeniami, ale tento rozdiel nie je vzdy
jasny.

Na bezpecnostné komponenty a subsystémy sa vzt'ahuja pravidla vol'ného pohybu tovaru a na
tieto u¢ely podliehajii postupu posudzovania zhody EU a vyhlaseniu o zhode EU. Na druhej
strane patria zariadenia aj nad’alej do pravomoci clenskych Statov a ztohto hladiska
podliehaju rezimu osobitného povolenia. Okrem toho infrastruktara takisto nie je predmetom
vol'ného pohybu a méze byt skiiSana vo viacerych Clenskych Statoch.

Problém ¢&. 3: Postup posudzovania zhody pre subsystémy

Smernica o lanovkovych zariadeniach nestanovuje osobitny modul posudenia zhody pre
subsystémy. Priloha VII od notifikovanych organov vyZzaduje, aby skontrolovali subsystémy,
ale neuvadza sposob, ako by sa to malo vykonat. Ddésledkom tejto situacie boli urcité
rozchédzajuce sa vyklady a vykonavanie hodnoteni zhody subsystémov, ¢o moéze viest
k pravnej neistote a naruSeniam trhu.

Problém ¢&.4: Zosuladenie smernice o lanovkovych zariadeniach s novym legislativhym
ramcom

Zosuladenie smernice o lanovkovych zariadeniach s NLR sa uskuto¢iiuje vzhladom na
politicky zavédzok stanoveny v ¢lanku 2 rozhodnutia o NLR.

Viaceré zproblémov, ktoré identifikoval NLR, boli takisto pozorované v suvislosti
s vykonavanim smernice 2000/9/ES o lanovkovych zariadeniach.

Zainteresované strany sa pocas konzultacného procesu vyjadrili v prospech zosuladenia.

SK



SK

Potreba verejného zasahu

Smernica 2000/9/ES o lanovkovych zariadeniach uz upravuje aspekty, ktorymi sa zaobera
tato iniciativa. Tento pravny predpis vSak neriesi identifikované problémy tak efektivne, ako
by bolo ziaduce. Hlavnym oddvodnenim tohto opatrenia je zaistit’ pravnu istotu a zostladenie
s NLR pre smernice o lanovkovych zariadeniach a odvetvové zainteresované strany.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Tato iniciativa sa zaoberd riadnym a efektivnhym fungovanim vnttorného trhu s vyrobkami
v oblasti lanovkovych zariadeni uréenych na prepravu osob. Kroky EU v tejto oblasti maja
zéklad v ¢lanku 114 ZFEU. Opatrenim na tirovni EU sa predide zavedeniu novych a roznych
vnutro$tatnych pravnych uprav, ktorych dosledkom by bola roztriestenost’ vnutorného trhu.

Ak sa s cielom reagovat’ na problémy prijmi opatrenia na urovni ¢lenskych Statov, existuje
riziko, ze sa vytvoria prekazky pre volny pohyb vyrobkov v oblasti lanovkovych zariadeni
(bezpecnostnych komponentov a subsystémov). Dosledkom rozchadzajucich sa pristupov,
ktoré organy a notifikované orgdny prijali, uz bolo nerovnaké zaobchddzanie hospodarskych
subjektov.

3. CIELE

Hlavnym cielom iniciativy je zlepsit’ fungovanie vnutorného trhu, zaroven zabezpecit’ vysoka
urovenn bezpecnosti a dosiahnut’ rovnaké podmienky pre hospodarske subjekty v oblasti
lanovkovych zariadeni. Dal§im dolezitym cielom je zjednodusenie, a to vyjasnenim hlavnych
koncepcii a definicii uvedenych v legislativnom texte, ¢im sa ulah¢i ich dosledné
uplatiiovanie.

V nasledujucej tabulke st uvedené Specifické a operativne ciele iniciativy na ucely

revidovania smernice o lanovkovych zariadeniach v suvislosti s vysSie uvedenymi
vseobecnymi ciel'mi politiky.
VSEOBECNE SPECIFICKE OPERATIVNE

Lepsie ochranovat’ zdravie
a bezpe¢nost’ pouzivatel'ov

Dosiahnut’ rovnaké podmienky
pre hospodarske subjekty

v oblasti lanovkovych zariadeni
a zabezpecit’ vol'ny pohyb
tovaru

Zabezpecit riadne a jednotné
uplatiiovanie smernice
o lanovkovych zariadeniach

Zabezpecit’ zrozumitelnost’
pravneho predpisu a jeho
dosledné uplatnovanie v celej
EU

Zabezpecit’ konzistentnost’

a flexibilitu postupov
posudzovania zhody vSetkych
vyrobkov patriacich do rozsahu
pOsobnosti smernice

o lanovkovych zariadeniach

Zjednodusit’ europske regulacné
prostredie v oblasti lanovkovych
zariadeni uréenych na prepravu
0s0b

Vyjasnit’ rozsah pdsobnosti
smernice, vymedzenia pojmov
a vymedzenie predpisu voci

ostatnym smerniciam (ako napr.

smernici 95/16/ES o vyt'ahoch)

Vyjasnit’ otazku identifikacie

a rozliSovania medzi
bezpecnostnymi komponentmi,
subsystémami a infrastruktirou

Zabezpeclit' viac konzistentnosti
v postupoch posudzovania
zhody subsystémov
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4. MOZNOSTI POLITIKY
Zvézili sa tri moznosti politiky, a to:
— ,,Zladne opatrenie* ako zékladny scenar,

— ,,pravne nezavidzny nastroj — tato moznost’ predstavuje nelegislativnu alternativu, ktorej
obsahom si zmeny prislusnych c¢asti prirucky na uplatiiovanie smernice o lanovkovych
zariadeniach a

»legislativne opatrenie — moznost, ktorej obsahom st zmeny Specifickych Ccasti
legislativneho textu smernice o lanovkovych zariadeniach.

Analyza vplyvov uvedenych moznosti politiky bola vykonana jednotlivo pre kazdu
z identifikovanych oblasti vyzadujucich si zlepSenie, a to uplatnenim pristupu zaloZzeného na
postupnych krokoch. V pripade moznosti politiky pre kazdy problém sa vykonala samostatna
kvalitativna analyza, ktorti doplnili podrobnejsie informacie spristupnené v ,,Stadii o posudeni
vplyvov v stvislosti s reviziou smernice 2000/9/ES, ktora sa tyka lanovkovych zariadeni
uréenych na prepravu osob®.

5. POSUDENIE VPLYVOV

V hospodarskej oblasti boli identifikované zavaznejsie vplyvy. V socidlnej oblasti si niektoré
prinosy dolozené z kvalitativneho hl'adiska. Neocakavaju sa ziadne vplyvy na Zivotné
prostredie.

Posudenie kazdej navrhovanej zmeny je zalozené na nakladoch a prinosoch, pricom prinosy
zahfiaju zlepSenia v oblasti pravnej istoty, rovnaké podmienky pre odvetvie.

Socialne vplyvy boli postidené so zretelom na:

. verejné zdravie a bezpecnost’,
. zamestnanost’ a trhy prace.

Socidlne vplyvy sa skladaju najmid zprinosov pre zdravie abezpe€nost pouZivatelov
lanovkovych zariadeni. Cielom navrhovanych zmien je zlepSit praktické uplatiiovanie
smernice. Prostrednictvom zostladenia s NLR sa predpokladd, Ze zabezpecenie pravnej istoty
a presnejSie  vymedzenie povinnosti hospodarskych subjektov prispeje k vyssej trovni
bezpecnosti a kvality lanovkovych zariadeni. V ddsledku toho by sa znizila pravdepodobnost’
nehod alebo zraneni. Nebolo v§ak mozné dolozit’ prinosy z kvantitativneho hl'adiska.

Neocakéva sa, Ze by niektora z moznosti mala vplyv na zamestnanost’ v prisluSnom odvetvi.

Hospodarske vplyvy boli posudené so zretel'om na:

. fungovanie vnutorného trhu a hospodarsku sutaz,

. konkurencieschopnost’, obchod a investi¢né toky,

o prevadzkové néklady a spravanie sa podnikov/MSP,
o administrativnu zataz podnikov,

o verejné organy,

o inovacie a vyskum.

Pokial’ ide o vysvetlenia v rozsahu pdsobnosti smernice a vykonavani Specifického postupu
posudzovania zhody subsystémov, nemali by nastat’ ziadne dodatocné ndklady, pretoze
zmenami sa zabezpeli pravna istota v sucasnej situacii. Uz dnes su rovnaké vyrobky
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povazované za patriace do rozsahu posobnosti smernice, preto by naklady vznikli len tym
vyrobcom, ktory v ddsledku omylu neuplatiiovali smernicu o lanovkovych zariadeniach.
V tejto suvislosti je potrebné zdoéraznit, ze ndklady na dosiahnutie stiladu so smernicou
o lanovkovych zariadeniach st vysSie ako v pripade, ked’ vyrobok nemusel zabezpecit’ tento
sulad. Na druhej strane by vyrobcom, prevadzkovatelom a vnitroStaitnym organom
v dosledku toho, ze by sa prediSlo moznym omylom v oblasti stladu, posudzovania zhody
a osvedcovania, plynuli vyhody z objasnenia rozsahu podsobnosti a postupov posudzovania
zhody.

6. POROVNANIE MOZNOSTI

Uprednostiiované moZznosti boli vybrané na zéklade analyzy aposudenia prislusnych
moznosti politiky, pricom sa zohladnili hospodarske vplyvy a vysSSia uroven prinosov
v socialnej oblasti z hl'adiska zdravia a bezpe¢nosti pouzivatelov lanovkovych zariadeni,
prostrednictvom zlepsSeni v oblasti pravnej istoty a uplatiiovania smernice.

Uprednostiiovanymi mozZnostami v pripade navrhovanych zmien je kombinacia ,,pravne
nezaviazného nastroja“ s ,,legislativnymi opatreniami®.

Kazdy vplyv je posudeny podl’a tejto stupnice:
++  vyznamny pozitivny vplyv

+ menej pozitivny vplyv

0 ziadny vplyv / zdkladny scenar

- menej negativny vplyv

--  vyznamny negativny vplyv

Uprednostiiované moznosti pre kazdi navrhovanli zmenu st zvyraznené sivou farbou.

;o Efektivnost’ L.
Ucinnost’ i B Sudrznost’
Naklady prinosy
Rozsah posobnosti
1. ziadne 0 0 0 0
opatrenie
(zakladny scenar)
2. ,pravne + 0 + +
Dodato¢né naklady

nezavizny

nastroj‘ (zmena
prirucky na
uplatiiovanie)

Riadne a jednotné
vykonavanie smernice
o lanovkovych
zariadeniach sa
podpori, ale nepodari sa
fiou uplne odstranit’
nejednoznacné
legislativne situacie.

sa nepredpokladaju.
Vo vysvetleniach sa
uvadza spravny
vyklad stiéasného
pravneho predpisu.

Prinosy mozno
ocakavat’, ak sa
minimalne ¢ast’
zainteresovanych
vyrobcov oboznami
s priruckou na
uplatiiovanie a bude
dodrziavat jej
ustanovenia.
Osobitna neistota
suvisiaca

s pristupom pravne
nezavizného
nastroja v dosledku
toho, Ze sa

Napriek riziku, ze

v budtcnosti moézu
nastat’ nejasné pravne
situacie, pokrok

v jednotnom
vykonavani smernice
o lanovkovych
zariadeniach prispeje
k lepSej pravne;j
uprave a aktu

o0 jednotnom trhu.

SK




SK

zameriava najma na
vyrobcov vytahov.

3. legislativne
opatrenie (zmena
smernice)

++

Riadne, jednotné

a dosledné uplatiiovanie

smernice
o lanovkovych
zariadeniach sa

zabezpeci legislativnym

opatrenim v rdmci

obmedzeného rozsahu

posobnosti, ktory
pokryva.

0

Dodato¢né naklady
neboli zistené. Ako
pri predchadzajuce;
moznosti, ide

o objasnenie
existujucej pravnej
poziadavky.

++

Vyrazné zlepSenie
pravnej istoty pre
vyrobcov. Predide
sa nespravnemu
posudeniu toho,
ktoré pravne
poziadavky sa maju
dodrziavat.

++

Zrozumitel'nad pravna
situacia prispeje

k lepsej pravnej
uprave a aktu

o0 jednotnom trhu.

Bezpecnostné komponenty, subsystémy, infrastruktira a zariadenia

1. Ziadne 0 0 0 0
opatrenie
(zakladny scenar)
2. ,pravne + 0 + +
nezavazny Pravne nezavézny Dodato¢né naklady Ocakavaju sa Objasnenie, ktoré
nastroj* (zmena nastroj by zabezpedil vyplyvajlce prinosy, pretoZe poskytne prirucka na
prirucky na pruzné usmernenie, ¢im | z pravne bude k dispozicii uplatiiovanie,
uplatilovanie) by sa predi$lo privelmi | nezavdzného nastroj na povzbudi ku
normativnym nastroja neboli objasnenie platnych | konsenzualnemu
ustanoveniam, ktoré zistené. ustanoveni pre vykonavaniu
moZu byt v tomto vyrobcov, pravnych predpisov,

pripade dosledkom

legislativneho riesenia.

Specifické ciele
tykajice sa riadneho
a jednotného

uplatiiovania smernice

notifikované organy
a organy verejnej
spravy. OcCakava sa,
Ze sa zniZi pocet
chyb a suvisiacich
nakladov pri

¢im pozitivne
prispeje k lepsej
pravnej Gprave a aktu
o0 jednotnom trhu.
Nezaruci sa tym
vSak, Ze sa Uplne

o lanovkovych klasifikacii odstrania
zariadeniach by sa vyrobkov. nejednoznacné
lepsie dosiahli pravne situacie.
pomocou moznosti
pravne nezavizného
nastroja.

3. legislativne 0 -- 0 0

opatrenie (zmena Legislativnym Existuju rizika Prinosy neboli jasne | Pri zohl'adneni

smernice)

opatrenim by sa

v zasade zabezpecilo
adekvéatnejsie

a jednotnejsie

uplatiiovanie smernice

o lanovkovych
zariadeniach.
Vysledkom diskusii

v pracovnych skupinach

a konzulta¢ného
procesu vsak nebol
jednoznacny pravny
text, ktorym by sa

v budticnosti predislo

d’al$im vykladom.

spojené s vysSimi
nakladmi
vyplyvajucimi

z legislativnej
moznosti, a to aj

v pripade inovacii.

zistené, pokial’ sa
teda nepredpoklada,
ze by v pripade
dostupnosti jasného
pravneho textu
zvysila
predvidatelnost’ pre
vyrobcov.

otazok, ktoré
vyplynuli v suvislosti
s dostupnostou
riadneho
legislativneho
rieSenia, je otazne, ¢i
toto rieSenie mdze
pozitivne prispiet

k lepsej pravnej
tprave a aktu

o jednotnom trhu.
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Postup posudzovania zhody pre subsystémy

1. ziadne 0 0 0 0

opatrenie

(zakladny scenér)

2. ,pravne + 0 0 0

nezavazny Propagovanie modulov | Uz teraz sa vyzaduje | Je otazne, ¢i by KedZe vplyv pravne

nastroj* (zmena
prirucky na

posudzovania zhody
v prirucke na

postup posudzovania
zhody, takze

z tejto moznosti
vyplynuli vyhody.

nezavdzného nastroja
je povazovany za

uplatfiovanie) uplatiovanie moze dodato¢né naklady Stcasna dostupnost’ | vel'mi obmedzeny,
prispiet’ k tomu, Ze sa by nemali byt’ modulov nie su jasné
v tejto oblasti dosiahne | znacné. neumoznila prispevky k lepsej
Ciasto¢na podporit’ tplne pravnej Uprave a aktu
konzistentnost’. Avsak predvidatel'nt o0 jednotnom trhu.
pri porovnani so situdciu pre
sucasnou situdciou nie vyrobcov.
je tento pristup v zasade
odlisny. Moduly st
vSeobecne zname, ale
zistené problémy
pretrvavaju.
3. legislativne ++ 0 ++ ++
opatrenie (zmena | Zohl'adnenie modulov Uz teraz sa vyzaduje | Dosiahne sa Tato moznost’
smernice) posudzovania zhody postup posudzovania | vyrazné zlepSenie zabezpecuje jasnil
v pravnom predpise, zhody, takze v oblasti pravnej pravnu situaciu.
ako sa to zvyCajne robi | dodato¢né naklady istoty Prispeje k lepsej
v pripade vyrobkov by nemali byt’ a predvidatelnosti pravnej Gprave a aktu
patriacich do znacné. pre vyrobcov. o jednotnom trhu.

pdsobnosti pravnych
predpisov podla
nového pristupu,
zabezpeci
konzistentnost’

v pouZzivani postupov
posudzovania zhody
v EU. Specifické ciele
sa dosiahnu v plnej
miere.

Vyber pravneho nastroja:

V sulade s politikou Komisie zameranej na zjednodusenie regulaéného prostredia, sa navrhuje
zmenit’ smernicu na nariadenie. Sucasna smernica uklada jasné a podrobné pravidla, ktoré sa
buda uplatiiovat’ jednotnym sposobom v celej Unii. Je moZné ju preto Pahko zmenit' na
nariadenie. Touto zmenou sa predide nakladom pre clenské Staty, ktoré st spojené
s transpoziciou smernice. NavySe to umozni rychlejSie uplatiovanie nového pravneho
predpisu a hospodarskym subjektom pomodze pri ich podnikani, kedZe sa budi musiet
zaoberat’ s jedinym regulaénym nastrojom namiesto s 28 vnutroStatnymi pravnymi predpismi
transponujucimi smernicu.
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7. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Hodnotenie u¢innosti pravneho predpisu bude aj nad’alej zaloZené na informdacidch spitnej
vazby ziskanych prostrednictvom réznych mechanizmov v oblasti komunikacie a spoluprace,
ktoré uz boli vytvorené v rdmci smernice o lanovkovych zariadeniach, t. j.:

— Staly poradny vybor pre lanovkové zariadenia (CSC) a Expertné pracovna skupina pre
lanovkové zariadenia,

— Skupina pre administrativhu spolupracu Clenskych Statov pri dohlade nad trhom
s lanovkovymi zariadeniami (Cableways AdCo),

— Sektorova skupina pre lanovkové zariadenia (CSG) Eurdpskej koordinacie
notifikovanych organov,

— Technicky vybor 242 pre bezpecnostné poziadavky prepravy cestujucich pomocou
lana Eurdpskeho vyboru pre normalizaciu (CEN/TC 242).

Dodato¢né informacie spitnej vidzby sa ziskaji prostrednictvom novych alebo rozsirenych
mechanizmov v oblasti spoluprdce a vymeny informécii, ktoré su stanovené v nariadeni
¢. 7656/2008 o NLR.

Monitorovanie trovne stladu bude mozné na zéklade tychto ukazovatel'ov:

— pocet skontrolovanych vyrobkov,

— pocet nevyhovujucich vyrobkov spomedzi skontrolovanych vyrobkov,
— typ zisteného nesuladu.

Tieto ukazovatele presadzovania budi zalozené na informécidch poskytnutych organmi
dohl'adu nad trhom prostrednictvom:

— systétmu RAPEX,

— vSeobecnej databazy zriadenej na zéklade ¢lanku 23 nariadenia ¢. 765/2008 o NLR na
ucely vymeny informdcii medzi cClenskymi Stitmi o Cinnostiach dohladu nad trhom
a vyrobkoch, ktoré nie su v sulade s pravnymi predpismi (ICSMS),

— postupov notifikacie ochrannych doloziek.
Nesulad bude tiez mozné zistit’ prostrednictvom st'aznosti adresovanych Komisii.

V sulade s politikou ,,inteligentnej regulacie® Komisia zhodnoti u¢innost’ revidovaného
nariadenia o lanovkovych zariadeniach v rdmci obdobia od 5 do maximalne 10 rokov od
datumu uplatiiovania nariadenia, priCom bude vychddzat =z informécii spétnej vidzby
ziskanych prostrednictvom uvedenych mechanizmov
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