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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo asinstalacdes por cabo paratransporte de pessoas e que revoga a Diretiva
2000/9/CE relativa asinstalacdes por cabo para transporte de pessoas

Aviso legal: O presente resumo representa apenas a posicado dos servicos da Comissdo
envolvidos na sua elaboracéo e ndo prejudica a forma final de qualquer decisdo que venha a
ser adotada pela Comisséo.
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1. DEFINICAO DO PROBLEMA

Embora seja geralmente aceite que a diretiva relativa as instalacdes por cabo para transporte
de pessoas alcangou com éxito os seus objetivos principais, a experiéncia adquirida ao longo
dos 10anos de aplicacdo da diretiva permitiu igualmente identificar alguns aspetos a
melhorar. Com base nos mecanismos de feedback dos Estados-Membros e das partes
interessadas setoriais, foram identificados os seguintes problemas:

Problema 1: Dificuldade em identificar claramente determinadas instalacbes como sendo
instalacdes por cabo

Existem diferentes interpretacbes e praticas entre as autoridades responsaveis na UE, os
fabricantes e os organismos notificados, em especial no que se refere a dois tipos de
instal agoes:

- As instalagBes que tém objetivos tanto de transporte como de lazer: a diretiva relativa as
instalacBes por cabo exclui do seu ambito de aplicacdo «os equipamentos especificos de feiras
[...] e as instalacGes montadas em parques de diversdes, destinados a ser utilizados como
divertimento». No entanto, h& um novo tipo de equipamento no mercado que foi concebido
parafins recreativos, mas também serve de meio de transporte.

- Peguenos funiculares e ascensores inclinados. é dificil estabelecer, na prética, uma distin¢éo
entre estas instalacdes, ja que os ascensores inclinados se inscrevem no ambito de aplicacéo
da Diretiva 95/16/CE (diretiva relativa aos ascensores), ao passo gque 0s pequenos funiculares
estdo sujeitos a diretiva relativa as instalacbes por cabo, pelo que cumprem diferentes
requisitos essenciais.

Os fabricantes ou operadores de algumas instalacBes incorreram em custos adicionais devido
a necessidade de alterar retroativamente as instalagdes e de as harmonizar com a diretiva
relativa as instalagdes por cabo. Abordagens divergentes foram aplicadas por autoridades e
organismos notificados de toda a Europa, o que deu azo a um tratamento diferente dos
produtos e a distor¢des do mercado.

Problema 2: Distincdo entre componentes de seguranca, subsistemas e infraestruturas

A diretiva relativa as instalagdes por cabo baseia-se na distingdo entre componentes de
seguranca, subsistemas, infraestrutura e instalacfes, mas essa distingdo nem sempre é clara.

Os componentes de seguranca e subsistemas estdo sujeitos as regras em matéria de livre
circulagcdo de mercadorias e, para o efeito, sdo submetidos ao procedimento de avaliacéo da
conformidade e a declaragdo CE de conformidade. Por outro lado, as instalagdes continuam a
ser abrangidas pela competéncia dos Estados-Membros, pelo que estéo sujeitas a um regime
de autorizac8o especifico. Além disso, a infraestrutura também ndo esta sujeita a livre
circulacdo e pode ter de ser testada em multiplos Estados-Membros.

Problema 3: Procedimento de avaliacéo da conformidade para subsistemas

A diretiva relativa as instalacfes por cabo ndo prevé um modulo especifico de avaliacéo da
conformidade para os subsistemas. O Anexo VIl exige que os organismos notificados
verifiquem os subsistemas, mas ndo da qualquer indicagdo sobre aforma como devem fazé-lo.
Esta situacdo conduziu a algumas divergéncias de interpretacéo e aplicacéo da avaliacéo da
conformidade dos subsi stemas que pode causar inseguranca juridica e distor¢ées no mercado.

Problema 4: Alinhamento da diretiva relativa as instalacdes por cabo com 0 novo quadro
legidativo (NOL)
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O adinhamento da diretiva relativa as instalagdes por cabo com o novo quadro legislativo tem
em conta 0 compromisso politico previsto no artigo 2.° da Decisdo NQL.

Muitos dos problemas horizontais gerais identificados pelo NQL foram também observados
no contexto da aplicacéo da Diretiva 2000/9/CE relativa as instalagcdes por cabo.

No processo de consulta, as partes interessadas manifestaram-se amplamente a favor do
alinhamento.

Necessidade de intervencéo publica

Os aspetos abordados no contexto da presente iniciativa estdo ja regulamentados pela Diretiva
2000/9/CE relativa as instalacBes por cabo. Esta legislacdo, no entanto, ndo resolve 0s
problemas identificados de uma forma téo eficaz quanto desejavel. A principa justificacdo
para a acdo é garantir a seguranca juridica e o ainhamento do novo quadro legislativo (NQL)
paraadiretivarelativa as instalagdes por cabo e para 0s agentes do setor.

2. ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE

A presente iniciativa diz respeito ao funcionamento correto e eficaz do mercado interno de
produtos no dominio das instalagcBes por cabo para o transporte de pessoas. A acdo da UE
nesta area tem por base o artigo 114.° do TFUE. Uma acéo a nivel da UE impede a introducéo
de novas e diferentes regulamentacdes nacionais, que conduziriam a uma fragmentacdo do
mercado interno.

A tomada a nivel nacional de medidas para resolver os problemas acarreta o risco de criar
obstéculos a livre circulacdo de produtos relacionados com as instalagbes por cabo
(componentes de seguranca e subsistemas). As abordagens divergentes ja adotadas pelas
autoridades ou pelos organismos notificados conduziram a um tratamento néo equitativo dos
operadores econémicos.

3. OBJETIVOS

O principal objetivo da iniciativa consiste em melhorar o funcionamento do mercado interno,
assegurando a0 mesmo tempo um nivel mais elevado de seguranca, e obter condicBes
equitativas para os operadores econdmicos das instalagbes por cabo. Um outro objetivo
importante é a simplificagdo, através do esclarecimento de alguns dos principais conceitos e
definicbes contidos no texto juridico, o que facilitara, por conseguinte, a aplicagéo coerente
deste ultimo.

O quadro a seguir apresentado descreve 0s objetivos especificos e operacionais da iniciativa
de revisdo da diretiva relativa as instalagfes por cabo relacionados com os objetivos politicos
gerais acimaindicados.

OBJETIVOS GERAIS OBJETIVOSESPECIFICOS | OBJETIVOS
OPERACIONAIS

Melhor proteger asalide ea Garantir asolidez eaaplicacdo | Clarificar o ambito de aplicacdo
seguranca dos utilizadores uniforme dadiretivarelativaas | dadiretiva, as definicBes e os
Obter condic¢des equitativas para instalages por cabo nge':ﬁ/Sarsel(igéaron:gﬁ :ti(\)ltgras
0s operadores econdmicos das | Assegurar aclarezada 95/16/CE relativa.aos
instalagdes por cabo e assegurar | legislacdo e a sua aplicacéo ascensores)
alivre circulagdo de coerente em todaa UE
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mercadorias

Assegurar acoerénciae
flexibilidade dos procedimentos
de avaliagéo da conformidade

Clarificar aidentificacdo e a
distin¢&o entre componentes de
seguranca, subsistemas e

paratodos os produtos infraestrutura
e o .| Melhor scomtniados
?r? < ag;gées por cabo procedimentos de avaliagdo da

conformidade dos subsistemas
Simplificar o quadro regulador
europeu no dominio das
instalagdes por cabo para o
transporte de pessoas

4, OPCOESPOLITICAS
Foram consideradas trés opc¢des politicas alternativas, a saber:
- opcdo de base: «ndo fazer nada;

- opcdo «soft laws (instrumentos juridicos ndo vinculativos), constituida por alternativas ndo
legidativas que alteram secgdes pertinentes do Guia de Aplicacdo da diretiva relativa as
instalagdes por cabo; e ainda

- aopcdo «medida legidativa», que consiste em alterar partes especificas do texto juridico da
diretivarelativa as instalagdes por cabo.

A andlise dos impactos das opgdes politicas acima referidas foi efetuada separadamente para
cada uma das areas identificadas como sendo passiveis de melhoria, aplicando uma
abordagem gradual. As opcdes politicas para cada problema foram objeto de uma andlise
gualitativa separada, complementada pela informacdo mais detalhada disponibilizada pelo
«Estudo de avaliagdo de impacto sobre a revisdo da Diretiva 2000/9/CE relativa as instalages
por cabo para o transporte de pessoas».

5. AVALIAGAO DOSIMPACTOS

Os impactos mais relevantes foram identificados no dominio econdmico. No dominio social,
algumas vantagens séo ilustradas de um ponto de vista qualitativo. N&o se prevé qualquer
impacto ambiental.

A avaliacdo de cada alteragdo proposta baseia-se nos seus custos e beneficios, sendo que estes
ultimos incluem mel horias na seguranca juridica e condicdes equitativas para aindustria.

Os impactos sociais foram avaliados no que diz respeito a

o Salde e seguranca publicas
o Mercados do emprego e do trabalho

O impacto socia consiste principamente em beneficios para a salde e para a seguranca dos
utilizadores das instalagdes por cabo. As ateragbes propostas destinam-se a melhorar a
aplicacdo pratica da diretiva. Espera-se que 0 aumento da seguranca juridica e uma melhor
especificacdo das obrigagdes dos operadores econdmicos, através do alinhamento com o
Novo Quadro Legidativo (NQL), venha a contribuir para o aumento do nivel de seguranca e
da qualidade das instalacbes por cabo. Como resultado, a probabilidade de acidentes e de
lesBes devera ser reduzida. Ndo foi, no entanto, possivel demonstrar os beneficios de um
ponto de vista quantitativo.

Nenhuma das opcdes devera ter impacto sobre 0 emprego no setor.
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Os impactos econdmicos foram avaliados no que diz respeito a:

o Funcionamento do mercado interno e da concorréncia

o Competitividade, comércio e fluxos de investimento

o Custos de exploracdo e normas de conduta das empresas/ PME
o Encargos administrativos para as empresas

o Entidades publicas

o Inovagdo e investigag&o

Quanto a0 esclarecimento do &mbito de aplicagdo da diretiva e a aplicagdo de um
procedimento de avaliagdo da conformidade para os subsistemas, ndo devem considerar-se 0s
custos adicionais, porque as alteracles iréo permitir melhorar a seguranca juridica em relacdo
a situacdo atual. Ja hoje os mesmos produtos se inscrevem no ambito de aplicacdo da diretiva;
assim sendo, apenas haveria custos para os fabricantes que, por erro, ndo tivessem aplicado a
diretiva relativa as instalagbes por cabo. Neste contexto, convém assinalar que o0s custos de
conformidade com a diretiva relativa as instalagfes por cabo sdo mais elevados do que se ndo
fosse necessario assegurar a conformidade de um produto. Por outro lado, a clarificacéo
relativa ao ambito e aos procedimentos de avaliacdo da conformidade traria beneficios para os
fabricantes, os operadores e as autoridades nacionais, por se evitarem eventuais erros de
cumprimento, de avaliagéo da conformidade e de certificagéo.

6. COMPARACAO DASOPCOES

As opcdes preferidas sdo escolhidas em funcdo da andlise e avaliagdo das opcdes politicas
relevantes, tendo em conta os impactos econdmicos e 0 nivel mais elevado de beneficios
sociais em matéria de salide e seguranca dos utilizadores das instalages por cabo, através da
mel horia da seguranca juridica e da aplicacdo da diretiva.

Para as alteragdes propostas, a opcéo preferida € uma combinacdo das opgles «soft law» e
«medidas |legidlativas».

Cadaimpacto é avaliado de acordo com a seguinte escala:
++  impacto positivo significativo
Impacto positivo pouco significativo
sem impacto/cenério de base
- Impacto positivo pouco significativo
-- impacto negativo significativo
As opcoes preferidas para cada alteragdo proposta séo assinaladas a cinzento.

Eficacia Eficiéncia Coeréncia
Custogbeneficios

Ambito de aplicagdo da diretiva

1. Ndofazernada | O 0 0 0
(cenario de base)
2. «Soft law» + 0 ) ) . + +
(que altera o Guia Né&o estéo previstos

4
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de Aplicacéo) Sera promovida a custos adicionais. As | Podem esperar-se Os progressos na
aplicacdo correta e clarificacdes beneficios se pelo aplicacdo uniforme
uniforme da diretiva indicam a menos uma parte dadiretivarelativa as
relativa as instalagdes interpretacdo correta | dos fabricantes instalacBes por cabo
por cabo, mastal nédo dalegislacdo em envolvidos tomar contribuirdo para
sera suficiente para vigor. conhecimento e uma melhor
fazer desaparecer respeitar as regulamentacdo e
completamente as disposicdes do Guia | aplicacdo do Ato para
situacOes juridicas de Aplicagio. Uma | o Mercado Unico,
pouco claras. incertezaparticular | apesar do risco de
relativaa gue situacdes
abordagem «soft juridicas pouco claras
law» relaciona-se possam surgir no
com o facto deesta | futuro.
se destinar
principal mente aos
fabricantes de
ascensores.
3. Medida ++ 0 ++ ++
legislativa (que A aplicagdo correta, Né&o foram Melhoria A situacdo juridica

ateraadiretiva)

uniforme e coerente da

identificados custos

significativada

clara contribuird para

diretivarelativaas adicionais. Tal como | certezajuridicapara | umamelhor
instal agbes por cabo na op¢ao anterior, osfabricantes. Ser4 | regulamentacéo e
serd assegurada pela trata-se de uma evitadauma aplicacdo do Ato para
medida legislativa no clarificacdo deum avaliagio erradados | o Mercado Unico.
seu &mbito de aplicacdo | requisito legal requisitos legais a
limitado. existente. cumprir.

Componentes de seguranca, subsistemas, infraestrutura e instalactes

1. Néofazernada | O 0 0 0

(cenério de base)

2. «Soft law» + 0 + +

(que alterao Guia | A opcio «soft law» N2o foram Preveem-se A clarificagdo

de Aplicagéo) proporcionaria uma identificados custos | vantagens, jaque fornecida no Guia de
orientagdo flexivel, adicionais estara disponivel Aplicacdo incentivara
evitando disposi¢des resultantes da um instrumento uma aplicacdo
ndo desgjadas e abordagem ndo paraclarificar as consensual da
demasiado normativas | vinculativa disposicoes legislaco, trazendo,
que poderiam resultar aplicaveis aos por conseguinte, um
de uma solucéo fabricantes, aos contributo positivo
legislativa no caso organismos para uma melhor
vertente. Os objetivos notificados e as regulamentacdo e
especificos de aplicacdo administractes aplicacdo do Ato para
correta e uniforme da publicas. Espera-se | o Mercado Unico. No
diretivarelativa as uma reducgo dos entanto, ndo é
instalagdes por cabo erros e dos custos garantido que as
seriam alcancados de envolvidos na situagdes juridicas
forma mais eficaz por qualificacéo dos pouco claras
esta opcao. produtos. desaparecam

completamente.

3. Medida 0 -- 0 0

legislativa (que Em principio, uma Existem riscos Osbeneficiosnd | Tendo em contaas

ateraadiretiva) medida legislativa associados aos foram claramente questdes suscitadas
permitiraumaaplicagdo | custos mais elevados | identificados, a sobrea
mais correta e uniforme | de uma opgéo menos que se disponibilidade de
dadiretivarelativa as legidlativa, incluindo | presumaque um uma boa solucdo

instalagdes por cabo.

também no que diz

texto juridico claro,

legidativa, &
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No entanto, as
discussfes no seio dos
grupos de trabalho e 0
processo de consulta
ndo resultaram num
texto juridico claro que
pudesse evitar novas
interpretacGes no
futuro.

respeito ainovacso.

se disponivel,
permitiria melhorar
aprevisibilidade
para os fabricantes.

guestionavel se esta
solugdo poderia
prestar um contributo
positivo parauma
melhor
regulamentacdo ou
paraa aplicacdo do
Ato parao Mercado
Unico.

Procedimento de avaliacdo da confor midade par a subsistemas

1. Néofazernada | O 0 0 0
(cenério de base)
2. «Soft law» + 0 0 0
(que alterao Guia | A promogso de Um procedimento de | E questionével se As contribuicBes para
de Aplicacéo) maédul os de avaliagio avaliagio da haveria beneficios | umamelhor
da conformidade no conformidade é ja decorrentes desta regulamentacdo e
Guiade Aplicacdo pode | necessério agora, opcao. A atual aplicacdo do Ato para
contribuir parcialmente | pelo que os custos disponibilidade dos | o Mercado Unico néo
parase atingir a adicionais ndo maodulos nédo s80 claras, umavez
coeréncianeste deverdo ser permitiu promover | que o impacto da
dominio. No entanto, significativos. uma situagéo opcao ndo legidlativa
esta abordagem nao é totalmente € considerado muito
fundamentalmente previsivel paraos limitado.
diferente se comparada fabricantes.
com a situacdo atual.
Os médulos sdo
amplamente
conhecidos, mas
mantém-se 0s
problemas
identificados.
3. Medida ++ 0 ++ ++
legislativa (que O facto de osmddulos | Um procedimento de | Seré conseguida Esta opcéo criauma
dteraadiretiva) | deavaiagdo da avaliagio da uma melhoria situagZo juridica

conformidade serem
tidos em contanalei,
tal como é prética
habitual paraos
produtos abrangidos
pelalegidacdo danova
abordagem, ir& permitir
que a utilizagdo dos
procedimentos de
avaliacdo da
conformidade sgja
coerente na UE. Os
objetivos especificos
serdo integralmente
cumpridos.

conformidade jaé
exigido agora, pelo
gue os custos
adicionais ndo
dever&o ser
significativos.

significativada
segurancajuridicae
daprevisibilidade
para os fabricantes.

clara, que contribuira
para uma melhor
regulamentacdo e
aplicacdo do Ato para
0 Mercado Unico.

Escolha do instrumento juridico:

Em sintonia com a politica da Comissdo para a simplificacdo do quadro regulamentar,
propbe-se que a diretiva passe a regulamento. A diretiva atual impde normas claras e
pormenorizadas a aplicar de modo uniforme em toda a Uni&o. Pode, pois, ser facilmente
substituida por um regulamento. Esta alteracdo permitird evitar os custos suportados pelos
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Estados-Membros relacionados com a transposicdo de uma diretiva. Permitird, aém disso,
uma mais rdpida aplicacdo da nova legislacdo e gudara os operadores econdmicos no
exercicio das suas atividades, uma vez que estes passardo a lidar com um anico instrumento
regulamentar em vez de com 28 | egislaces nacionais de transposi¢cdo da diretiva.

7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A avaliacdo da eficécia dalegislagdo continuara a basear-se nas informacdes recebidas através
dos vérios mecanismos de comunicacdo e cooperacdo ja estabelecidos no ambito da diretiva
relativa as instalagbes por cabo, a saber:

- Comité consultivo permanente das instalages por cabo (Cableways Advisory Standing
Committee, CSC) e Grupo de trabalho de peritos em instalacdes por cabo (Cableways
Experts Working Group, CWG).

- Grupo ADCO (grupo de cooperacdo administrativa dos Estados-Membros para a
vigilancia do mercado das instalages por cabo);

- Grupo setorial das instalagbes por cabo (Cableway Installations Sectoral Group, CSG)
da Coordenacéo Europeia dos Organismos Notificados,

- Comité Técnico 242 sobre requisitos de seguranca para o transporte de passageiros por
cabo, do Comité Europeu de Normalizagdo (CEN/CT 242).

Serd obtido feedback adicional dos mecanismos de cooperacéo e intercambio de informacdes
—novos ou alargados — previstos no Regulamento (CE) n.° 765/2008 (NQL).

Sera possivel monitorizar o nivel de cumprimento através dos seguintes indicadores:
- NUmero de produtos controlados;

- Numero de produtos ndo conformes entre os produtos controlados,

- Tipo de incumprimento constatado.

Estes indicadores seréo baseados na informacéo fornecida pelas autoridades de vigilancia do
mercado através:

- do sistema RAPEX;

- de uma base de dados geral, estabelecida nos termos do artigo 23.° do Regulamento
(CE) n.765/2008 (NQL), para o intercambio de informagbes entre os
Estados-Membros sobre as atividades de vigilancia do mercado e os produtos néo
conformes (ICSMYS);

- dos procedimentos de notificacdo da clausula de salvaguarda.
O incumprimento seréa igualmente detetével através de queixas dirigidas a Comissao.

Em conformidade com a sua politica de «regulamentac&o inteligente», a Comissdo irq avaliar
a eficécia do regulamento revisto relativo as instalagGes por cabo num prazo de entre cinco e
dez anos a contar da data de aplicagdo do regulamento, com base no feedback recebido dos
mecani Smos acima descritos.
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