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1. WPROWADZENIE

Wybory do Parlamentu Europejskiego stanowia podstawe procesu demokratycznego w UE, o
ktorym mowa w Traktatach'. Wickszo$é obywateli UE uznaje uczestnictwo w wyborach do
Parlamentu Europejskiego za najlepszy sposob zapewnienia mozliwosci bycia wysluchanym
przez decydentow UE”.

Wybory w 2014 r. beda miaty szczegdlne znaczenie. Beda to pierwsze wybory od wejscia w
zycie traktatu lizbonskiego, ktéry wzmocnit demokratyczne podstawy Unii oraz zwickszyt
role i1 uprawnienia Parlamentu Europejskiego. Wybory te odbywajg si¢ rowniez w bardzo
waznym momencie dla integracji europejskiej, w kontek$cie podejmowania przez UE
decydujacych dziatan ukierunkowanych na wyjscie z kryzysu, ktéry ma dalekosiezne
konsekwencje dla obywateli.

Na podstawie wynikéw tegorocznych wyborow europejskich zostang podjete wazne decyzje
dla dalszego rozwoju UE. Nigdy wczesniej frekwencja nie miata tak duzego znaczenia.
Dlatego tez nalezy podja¢ zdecydowane dziatania, ktére przybliza obywatelom polityke UE.
Obywatele beda glosowali tylko wtedy, gdy uznaja, ze maja mozliwos¢ wyboru oraz ze
oddany przez nich glos przyniesie zmiang’.

Wszystkie instytucje europejskie doktadaja staran, by europejski proces demokratyczny byt
bardziej przejrzysty oraz by zwiekszy¢ w nim udziat wyborcow.

W dniu 12 marca 2013 r. Komisja przyjeta zalecenie 2013/142/UE dotyczace usprawnienia
demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego®,
skierowane do panstw cztonkowskich oraz europejskich i1 krajowych partii politycznych.
Roéwniez Parlament Europejski przyjat rezolucje dotyczace realizacji tego celu’.

Zalecenie 2013/142/UE obejmowato dwie gldwne czesci.

Pierwszy zbior zalecen miat na celu zwigekszenie przejrzystosci wyborow i legitymacji
demokratycznej procesu decyzyjnego w Unii. Komisja zalecita, by przed wyborami
informowano glosujacych o powigzaniach miedzy krajowymi i europejskimi partiami
politycznym. Krajowe 1 europejskie partie polityczne powinny takze okresla¢, ktorego
kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji FEuropejskiej popieraja, oraz
przedstawia¢ jego program. Krajowe partie polityczne powinny wykorzystywaé swoje
przekazy polityczne w mediach do informowania obywateli o popieranym przez nie

Artykut 10 Traktatu o Unii Europejskiej.

Prawie szesciu na dziesigciu obywateli UE uwaza, ze prawo glosu w wyborach europejskich stanowi
najlepszy sposob na zapewnienie mozliwosci bycia wystuchanym przez unijnych decydentow.
Eurobarometr dla Parlamentu Europejskiego EB/PE 77.4 , Europejczycy na dwa lata przed wyborami
europejskimi w 2014 r.”, Bruksela, dnia 20 sierpnia 2012 r.

Wigcej niz siedmiu na dziesigciu obywateli UE sadzi, ze gdyby krajowe partie polityczne we
wszystkich swoich materiatach wyborczych informowaty jasno o tym, do jakiej partii europejskiej
przynaleza, frekwencja wyborcza bytaby wyzsza, a ponad o$miu na dziesigciu obywateli UE twierdzi,
ze gdyby otrzymywali wigcej informacji na temat programéw i celow kandydatow do Parlamentu
Europejskiego i zasiadajagcych w nim partii, na temat wptywu UE na ich wlasne Zycie oraz na temat
samych wyboréw, byliby bardziej zmotywowani do udzialu w wyborach europejskich. Badanie Flash
Eurobarometr 364 dotyczace praw wyborczych obywateli UE, badanie w terenie — listopad 2012 r.

! Dz.U.L 79221.3.2013,s. 29.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r. (2012/2829(RSP)); Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r.
W sprawie poprawy organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. (2013/2102(INI)).
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kandydacie oraz jego programie. Dzialania te pozwola na ustanowienie praktycznych i
przejrzystych powigzan miedzy glosem obywateli a europejskimi partiami politycznymi.
Zwigksza rowniez legitymacje demokratyczng procesu decyzyjnego w UE oraz beda
promowaé prawdziwie ogolnoeuropejska debate na temat proponowanej przez kandydatéw
wizji Europy. Komisja zalecita rowniez uzgodnienie wspolnej daty wyborow, tak by w catej
UE odbywaty si¢ one w jednym terminie.

Drugi zbidr zalecen skierowano do panstw cztonkowskich, a jego celem jest zwiekszenie
efektywnosci wyborow poprzez optymalizacj¢ procedur wykonywania prawa obywateli UE
do glosowania i kandydowania w wyborach w panstwach cztonkowskich ich pobytu,
okreslonych w dyrektywie 93/109/WE°. Zalecenia te, po ich wdrozeniu przez pafistwa
cztonkowskie, powinny skutkowa¢ dalszym zwickszaniem efektywnosci wyboréw i
jednocze$nie mniejszymi obcigzeniami administracyjnymi dla panstw cztonkowskich.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano, w jaki sposob zalecenia te zostaty wdrozone
przez panstwa cztonkowskie oraz krajowe i europejskie partie polityczne. Przeanalizowano
rowniez, w jaki sposéb zalecenia te zostaly uwzglednione przez inne instytucje i
spoteczenstwo obywatelskie.

2. DEMOKRATYCZNY PRZEBIEG WYBOROW

We wrzesniu 2013 r. Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do przedstawienia informacji o
stanie wdrazania pierwszego zbioru zalecen; wigkszo$¢ panstw cztonkowskich odpowiedziata
na to wezwanie’. Komisja gromadzita réwniez informacje dotyczace wyboréow przekazywane
przez krajowych ekspertow oraz europejskie partie polityczne”.

Informacje zebrane na potrzeby niniejszego sprawozdania podsumowano w tabeli w
zataczniku. Wersja internetowa tabeli’ bedzie regularnie uaktualniana na podstawie dalszego
wktadu panstw cztonkowskich.

2.1. Informowanie wyborcéw o powiazaniach miedzy krajowymi i europejskimi
partiami politycznymi

Komisja sformulowatla nastgpujace zalecenie: ,,panstwa czlonkowskie powinny zachg¢ca¢ do
informowania elektoratu o powigzaniach pomie¢dzy krajowymi i europejskimi partiami
politycznymi oraz ulatwia¢ przekazywanie informacji na ten temat, przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego 1 podczas tych wyboréw, miedzy innymi zezwalajac na

Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca szczegétowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie sa obywatelami.
Dz.U. L 329 z30.12.1993, s. 34.

W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania osiemnascie panstw cztonkowskich przedtozyto
informacje w odpowiedzi na pismo Komisji: Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia, Grecja,
Hiszpania, Finlandia, Chorwacja, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia,
Stowenia, Stowacja, Wegry i1 Zjednoczone Krolestwo.

W lutym 2014 r. w ramach przygotowan do niniejszego sprawozdania Komisja przestata pismo
wszystkim europejskim partiom politycznym. Odpowiedz nadestaly nastgpujace partie: Europejska
Partia Ludowa (PPE), Partia Europejskich Socjalistow (PSE), Grupa Porozumienia Liberatow i
Demokratéw na rzecz Europy (ALDE), Przymierze Europejskich Konserwatystow i Reformatorow
(AECR), Ruch na rzecz Europy Wolnosci i Demokracji (MELD) oraz Europejska Partia
Demokratyczna (EDP).

http://ec.europa.eu/justice/citizen/voting-rights/index_en.htm.
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umieszczanie tego rodzaju informacji na kartach do glosowania wykorzystywanych w
wyborach oraz promujac takie rozwigzanie”.

Komisja zalecila ponadto, by partie krajowe ,,podawaty do wiadomosci publicznej swoje
powigzania z partiami europejskimi” oraz ,,wyraznie zaznaczaty te powigzania we wszystkich
materiatach wykorzystywanych w kampanii wyborczej, komunikatach i politycznym
przekazie w mediach”.

W swoich odpowiedziach panstwa cztonkowskie zazwyczaj chetnie przyjmowaty
wspomniane zalecenie. Zgadzaly si¢ rowniez, ze dla poprawy informowania obywateli i
zwigkszenia §wiadomosci spotecznej potrzebna jest rzetelna kampania. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, ktére udzielity odpowiedzi, zglosita, Zze powiadomita krajowe partie
polityczne o potrzebie zwigkszenia przejrzystosci i lepszego informowania wyborcéw w celu
usprawnienia demokratycznego przebiegu wyboréw europejskich.

Z odpowiedzi tych wynikato jednak, ze prawo wyborcze szeregu panstw cztonkowskich'® nie
zezwala na umieszczanie na kartach do glosowania nazwy ani logo europejskich partii
politycznych. Trzy sposréd nich rozwazaja zmiang obowigzujacych przepisow, aby
umozliwi¢ umieszczanie takich informacji.

Niektore panstwa czlonkowskie'' uwazaja, ze to krajowe partie maja najwicksze mozliwosci,
by informowaé¢ swoich wyborcéw o swoich powigzaniach z partiami europejskimi. Jedno
panstwo cztonkowskie zwrécito uwage na potencjalne skutki dyskryminujace przedstawiania
powigzan miedzy krajowymi i1 europejskimi partiami politycznymi mogace powstaé w
odniesieniu do tych partii, ktore takich powigzan nie maja.

- Belgia, Chorwacja, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Malta,
Niderlandy, Niemcy, Portugalia i Zjednoczone Krolestwo poinformowaly partie
krajowe o zaleceniu wyraznego wskazywania powigzania mi¢dzy partiami krajowymi
1 europejskimi.

- Austria, Belgia, Hiszpania, Irlandia, Niderlandy 1 Zjednoczone Krdlestwo, a od
niedawna réwniez Stowenia'?, zezwalaja na umieszczanie nazw lub logo europejskich
partii politycznych na kartach do glosowania.

- Butgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Rumunia, Slowacja, Szwecja i Wegry nie
zezwalaja na umieszczanie nazw ani logo europejskich partii politycznych na kartach
do glosowania.

- Chorwacja, Grecja i Rumunia oceniajq przyszle zmiany w prawie krajowym, zgodnie
z ktérymi bytoby mozliwe umieszczanie nazw i logo na kartach do gltosowania.

Parlamenty narodowe'® rowniez przyjely z zadowoleniem wspomniane zalecenie i
pozytywnie ocenily jego cele, m.in. pozytywny wpltyw ustalen wyborczych dotyczacych
informowania elektoratu o powigzaniach migdzy europejskimi i1 krajowymi partiami
politycznymi. Swoje opinie przekazaty w ramach dialogu politycznego z Komisja Europejska.

Zob. zalacznik.

Zob. zalacznik.

Stowenia poinformowata o zamiarze zmiany krajowych przepisow, a nastgpnie, dnia 20 lutego 2014 r.,
zglosita Komisji odpowiednia poprawke.

Opinia Parlamentu Portugalii, Komitetu do Spraw Europejskich (z 4 czerwca 2013 r.); opinia
Paramentu Rumunii, Izby deputowanych (z 25 czerwca 2013 r.) oraz Senatu (z 30 wrzesnia 2013 r.).
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Europejskie partie polityczne poinformowaty Komisj¢, ze beda zachecaé¢ do tego, aby w
kampaniach politycznych podkreslano powiazania partii krajowych z partiami europejskimi,
oraz ze beda wspiera¢ odnos$ne dziatania informacyjne. Niektore z tych partii wyraznie
podkreslity jednak, Zze poniewaz w prawie wyborczym czesci panstw czlonkowskich nie
zezwala si¢ na umieszczanie nazw ani logo europejskich partii politycznych na kartach do
glosowania, nie b¢da one promowaly ujednoliconej strategii wéréd powigzanych z nimi partii
krajowych z tych panstw. Czg$¢ partii europejskich odpowiedziata, ze w przypadku
wprowadzenia zmian w ramach legislacyjnych przyjma one bardziej spojne podejscie w
zachgcaniu powigzanych partii krajowych do korzystania z mozliwos$ci informowania o
powiazaniach. Jedna z europejskich partii politycznych stwierdzita, Ze nie dostrzega wartosci
dodanej umieszczania wspomnianych logo i ze nalezy rozwazy¢ inne sposoby informowania
0 powigzaniach migdzy krajowymi i europejskimi partiami politycznymi.

2.2, Poparcie dla kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej

Zgodnie z zaleceniem Komisji europejskie i krajowe partie polityczne ,,powinny ujawnic,
jeszcze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktérego kandydata na funkcje
przewodniczacego Komisji Europejskiej wspieraja, oraz przedstawi¢ jego program”. Komisja
stwierdzita réwniez, ze partie krajowe ,,powinny zagwarantowac, ze ich przekaz polityczny
w mediach w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego wykorzystywany jest
réwniez do informowania obywateli o popieranym przez nie kandydacie na funkcje
przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz jego programie”.

Europejskie partie polityczne zastosowaly si¢ do zalecenia, by wskazywaé popieranego
przez nie kandydata na funkcje przewodniczacego Komisji Europejskiej. Do tej pory szes¢
europejskich partii politycznych wyznaczylo swojego kandydata lub swoich kandydatéw. Sa
to: Jean-Claude Juncker — kandydat Europejskiej Partii Ludowej (PPE), Martin Schulz —
kandydat Partii Europejskich Socjalistow (PSE), Guy Verhofstadt — kandydat Grupy
Porozumienia Liberaléw 1 Demokratéw na rzecz Europy (ALDE) oraz Europejskiej Partii
Demokratycznej (EDP), Jos¢ Bové oraz Ska Keller popierani przez Europejska Parti¢
Zielonych, a takze Alexis Tsipras popierany przez Parti¢ Europejskiej Lewicy. Ruch na rzecz
Europy Wolnosci i Demokracji (MELD) oraz Przymierze Europejskich Konserwatystow i
Reformatorow (AECR) poinformowaly, ze nie wyznaczg kandydata.

Europejskie partie polityczne zamierzaja réwniez informowaé o kandydatach i ich
programach. Niektore z nich przygotowaty juz deklaracje polityczne i1 rozpoczety kampanie
informacyjne na stronach internetowych po$wiecone programom popieranych kandydatow i
gtownym wydarzeniom kampanii. Pozostate partie zapowiedziaty, ze juz wkrétce réwniez to
uczynig. W celu dotarcia do wyborcow wykorzystane zostang media spolecznosciowe.
Zorganizowane zostang duze kampanie 1 wydarzenia o =zasiggu ogolnoeuropejskim.
Kandydaci beda uczestniczy¢ w publicznych wydarzeniach zwigzanych z wyborami w
roznych panstwach UE wraz partiami krajowymi, ktore beda odgrywaty gtowng role w
kampaniach. W ramach kampanii informacyjnej Parlamentu Europejskiego dotyczacej
wyboréw'* dnia 15 maja 2014 r. Europejska Unia Nadawcow (EBU) zorganizuje debate z
udziatem gléwnych kandydatow na przewodniczacego Komisji Europejskiej. Inne dzialania
medialne, w tym w mediach spotecznosciowych, beda prowadzone w ramach mozliwosci
razem z dzialaniami planowanymi przez panstwa cztonkowskie.

Parlament Europejski we wspotpracy z Europejskim Forum Mtodziezy, Komisja Europejska i
innymi partnerami zorganizuje Europejskie Spotkanie Mtodziezy z udziatem kilku tysiecy

1 http://www.elections2014.eu/pl



0s6b, ktore odbedzie sic w dniach 9—11 maja 2014 r. w Strasburgu'>. W wydarzeniu tym
wezmg by¢ moze udziat réwniez kandydaci na stanowisko przewodniczacego Komisji.

Inne instytucje UE rowniez wnosza swoj wktad w debate. Podczas Europejskiego Szczytu
Regiondw 1 Miast zorganizowanego przez Komitet Regiondow w Atenach dnia 8 marca 2014
r. odbyta si¢ debata na wysokim szczeblu dotyczaca nadchodzacych wyborow europejskich.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zorganizuje debaty w panstwach cztonkowskich
oraz dostosuje swoje strony internetowe i przekazy dotyczace wyboréw do kampanii
Parlamentu Europejskiego. Planuje réwniez szkolenia na temat wyboréw europejskich dla
personelu zatrudnionego w jego krajowych punktach kontaktowych. Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich zorganizowat dnia 4 marca 2014 r. wydarzenie pod hastem ,Lista
zyczef dla Europy”'®, aby w przededniu tegorocznych wyboréw europejskich da¢ szansg
obywatelom na debate z udzialem przewodniczacych Komisji i Parlamentu Europejskiego.

Panstwa czlonkowskie poinformowaly Komisj¢ o poszerzeniu zakresu dziatan
komunikacyjnych podjetych w celu zwigkszenia frekwencji wyborczej, takich jak kampanie
informacyjne dla os6b glosujacych po raz pierwszy, strony internetowe poswigcone
wyborom, sesje informacyjne dla medidow, obrady okraglego stotu i seminaria.

Przyklady dobrych praktyk:

- Finlandia uruchomila strone¢ internetowa poswiecong wyborom europejskim, na ktorej
mozna znalez¢ kompleksowe informacje na temat Parlamentu Europejskiego, europejskich
partii politycznych oraz ich mozliwych powigzan z partiami krajowymi (www.vaalit.fi). Na
stronie tej znajduja si¢ rowniez wytyczne dotyczace korzystania z prawa do glosowania w
Finlandii przez cudzoziemcéw posiadajacych obywatelstwo UE. Parlament finski przydzielit
kwote 100 000 EUR organizacjom pozarzadowym prowadzacym kampanie informacyjne
podczas wyboréw europejskich.

- Polska powigze kampani¢ wyborcza z dziesiecioleciem czlonkostwa w UE. Promocj¢
wyboréw europejskich traktuje priorytetowo, a jej celem jest zwickszenie frekwencji.
Kampania ma pokaza¢, jakie znaczenie miata dekada cztonkostwa w UE, oraz przywota¢
konkretne przyktady wpltywu UE na codzienne zycie obywateli Polski. Zaplanowano
transmisj¢ programu telewizyjnego, ktorego celem bedzie wyjasnienie zasad UE oraz
znaczenia dziesi¢ciu lat cztonkostwa w UE dla Polski i jej obywateli. Dziatania informacyjne
beda skierowane rowniez do polskich obywateli mieszkajacych w innych panstwach UE, aby
poglebic¢ ich wiedzg na temat mozliwosci glosowania w panstwie ich aktualnego pobytu.

2.3. Wspolny dzien wyborow

Komisja w swoich zaleceniach stwierdzila réwniez, ze panstwa czlonkowskie ,,powinny
uzgodni¢ wspdlng dat¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a lokale wyborcze powinny
byé zamykane o tej samej porze”. Srodek ten mialby zapobiec problemom zwigzanym z
rozdrobnieniem 1 stworzy¢ obraz spdjniejszych ogdlnoeuropejskich wyborow dzigki
glosowaniu tego samego dnia w catej UE.

Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity zgode na przeprowadzenie wyborow w niedzielg 25
maja 2014 r., jednak inne odrzucity ten pomyst, wyjasniajac, ze wyznaczenie daty glosowania
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na dzien powszedni lub sobote przyczynitoby si¢ do zwigkszenia frekwencji. Jako
uzasadnienie dla odrzucenia wspolnego dnia wyboréw podano réwniez tradycje krajowe'”.

Prawo UE przewiduje rygorystyczne przepisy w odniesieniu do harmonogramu publikowania
wynikéw wyborow'®. Przepisy te w szczegolnosci zabraniaja oficjalnego publikowania
wynikdw wyborow w jednym panstwie cztonkowskim przed zamknigciem glosowania we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Ma to zapobiec sytuacji, w ktorej na decyzje
wyborcow w UE maja wpltyw wyniki uzyskane w panstwach cztonkowskich, w ktorych
zakonczono juz podliczanie glosow. Tym samym ma to zapewni¢ zgodno$¢ z zasada wolnych
wyboréw. Komisja $cisle monitoruje wdrazanie tych przepisow przez panstwa cztonkowskie
oraz podjeta dziatania'® majace na celu zapewnienie ich przestrzegania podczas wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

Parlament Europejski opublikuje zbiorcze wyniki wyborow w dniu 25 maja wieczorem,
wydajac jeden wspolny komunikat dla catej UE.

24. Rola spoleczenstwa obywatelskiego

Niezaleznie od zalecenia Komisji skierowanego do panstw cztonkowskich oraz europejskich i
krajowych partii politycznych dziatania podejmuja réwniez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego. S3a one nieocenionym czynnikiem opiniotworczym potegujacym site
rozpowszechniania wérdd obywateli informacji na temat nowego demokratycznego rozmachu
wyborow europejskich w 2014 r. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego spelniaja
wszystkie warunki, by prowadzi¢ debat¢ spoteczng na temat zalet 1 wad programow
poszczegdlnych kandydatow. Wiele z nich postrzega kampanie kandydatow na
przewodniczacego Komisji jako cenng okazje do zaprezentowania wilasnych opinii i
wplynigcia na program danego kandydata. Moze to zachgca¢ do dyskusji migdzy
obywatelami 1 kandydatami oraz skutkowa¢ udzieleniem jawnego poparcia okreslonemu
kandydatowi, a jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do rozwijania europejskiej przestrzeni publicznej
1 ogolnoeuropejskich debat w obrebie wyborow.

Ogodlniej rzecz biorac, spoteczenstwo obywatelskie odgrywa wazng rolg w informowaniu
obywateli o znaczeniu i korzysciach uczestnictwa w wyborach europejskich. Podj¢to juz
szereg istotnych inicjatyw, a cze$¢ z nich jest jeszcze w fazie opracowywania.

Przyklady dobrych praktyk:
Przewodniki dla wyborcow oraz informacje dotyczace glosowania:

- AEGEE-Europe (Europejskie Forum Studentow): projekt ,,Y Vote 2014”. W ramach
organizowanych dziatan przewiduje si¢ opracowanie przewodnika dla wyborcow,
trasy autokarowe i zjazdy mtodziezy™.

Narzedzia e-glosowania/narzedzia profilujace:

Zob. zatgcznik.

Akt z 1976 r. dotyczacy wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich, dotaczony do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20
wrzes$nia 1976 r., ostatnio zmieniony decyzjg Rady 2002/772/WE, Euratom (Dz.U. L 283 z21.10.2002,
s. 1).

Niderlandy nie zastosowaly si¢ do tych przepisow podczas wyborow europejskich w 2009 r. W
nastepstwie interwencji Komisji zobowiazaty si¢ jednak na pismie do podjgcia $rodkéw majacych
zapewni¢ zgodno$¢ ze wspominanymi przepisami i wydaly odpowiednie instrukcje skierowane do
wladz gminnych w zwigzku z wyborami europejskimi w 2014 r.

0 http://www.aegee.org/aegee-europe-launches-y-vote-2014/.
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Wymienione ponizej narzedzia internetowe utatwiajg wyborcy dokonanie wyboru kandydata
poprzez dopasowanie wlasnego profilu i preferencji do profilu i programu kandydata.

- Europejskie Forum Mtlodziezy — narzedzia internetowe League of Young Voters
i VoteWatch®'.

- Obserwatorium Demokracji w UE — narzedzie profilujace Euandi®*.
- Narzedzie profilujace WeCitizens™.
Debaty, fora oraz czaty online z kandydatami:

- W ramach serwisu Debating Europe** organizowane beda debaty internetowe, czaty
na zywo i spotkania téte-a-téte, umozliwiajagce obywatelom UE zadawanie pytan
europarlamentarzystom (oraz kandydatom na postow do PE) na tematy dotyczace
Europy oraz utatwiajace dokonanie $wiadomych wyboréw podczas wyborow
europejskich.

- Inicjatywa Mtodych Europejskich Federalistéw (Young European Federalists) ,,Move
Europe™ bedzie obejmowata debaty i kampanie wyborcze ukierunkowane na
mtodziez.

- Organizacja European Citizen Action Service (ECAS) zarzadza projektem JoiEU
(Joint Citizen Action for a Stronger, Citizen-Friendly Union — wspdlne dziatania
obywateli na rzecz silniejszej Unii blizszej obywatelom) ukierunkowanym na
uczestnictwo w wyborach UE™.

- Sojusz na rzecz Europejskiego Roku Obywateli (EYCA)*’ zorganizuje w marcu 2014
r. dzien spoleczenstwa obywatelskiego, zapraszajac do udzialu w nim gléwnych
kandydatow.

Komisja nie tylko podjeta szereg inicjatyw na rzecz wzmocnienia europejskiej przestrzeni
publicznej, organizujac m.in. ponad 50 debat w ramach dialogu z obywatelami®®
obejmujacych swoim zasiggiem bezposrednio lub posrednio ponad 500 000 oséb. Wywigzata
si¢ rowniez ze swojego zobowigzania zawartego w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE
za 2013 r. (dziatanie 12 a) do opublikowania we wszystkich jezykach urzegdowych UE
przyjaznego dla uzytkownikéw podrecznika dotyczacego najwazniejszych praw obywateli
UE, w tym prawa do glosowania i prawa do kandydowania w wyborach europejskich®.

2 http://www.myvote2014.eu/pl/strona_startowa/indeks.

2 http://www.eui.eu/Projects/ EUDO/EUandl/Index.aspx/

z http://www.wecitizens.be/fr/elections-2014/.

2 http://www.debatingeurope.ecu/vote2014/.

3 http://www.jef.eu/activities/projects/moveurope2014/.

26 http://joieu.net/.

z http://ey2013-alliance.eu/.

2 Sprawozdanie Komisji ,,Dialogi z obywatelami jako wklad w rozwdj europejskiej przestrzeni
publicznej”, COM(2014) 173.

» http://bookshop.europa.eu/uri?target=EUB:NOTICE:NA0414127:EN.
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3. SPRAWNY PRZEBIEG WYBOROW
3.1. Udoskonalenie procedur administracyjnych

W celu zapewnienia legalnosci wyboréw europejskich w  dyrektywie 93/109/WE
ustanowiono procedury gwarantujace, ze w trakcie tych samych wyboréw obywatele UE nie
beda ani glosowac, ani kandydowac jednoczes$nie w panstwie cztonkowskim pochodzenia i w
panstwie pobytu. Na podstawie rozmow z ekspertami z panstw czlonkowskich w swoim
zaleceniu 2013/142/UE Komisja przygotowata wykaz $rodkoéw zmierzajacych do
uproszczenia istniejacego mechanizmu wymiany danych stosowanego do tego celu’',
zmniejszajac obcigzenia administracyjne panstw czlonkowskich przy wdrazaniu tego
mechanizmu oraz zwigkszajac jego skuteczno$¢ 1 bezpieczenstwo pod wzgledem
zapobiegania naduzyciom.

W celu usprawnienia wymiany danych dotyczacych wyborcow Komisja zalecita w
szczegodlnosci, by panstwa cztonkowskie wyznaczyly jeden organ krajowy do kontaktéw z
innymi panstwami cztlonkowskimi. Panstwa cztonkowskie zamieszkania zostaty wezwane do
przekazywania dodatkowych danych osobowych, ktore moga by¢ niezbedne do
skuteczniejszej identyfikacji wyborcow przez organy panstwa czlonkowskiego pochodzenia.
W celu ochrony danych osobowych wyborcow panstwa cztonkowskie powinny stosowaé
jednolity format elektroniczny do rejestrowania danych i bezpieczne $rodki komunikacji
elektronicznej wraz z kodowaniem do wymiany tych danych. Panstwa cztonkowskie powinny
przekazywa¢ dane za pomoca pojedynczego pakietu danych przypadajacego na panstwo
cztonkowskie pochodzenia i, w stosownych przypadkach, kolejnego pojedynczego pakietu
danych przestanego w pdzniejszym terminie w celu ich aktualizacji. Przy wymianie danych
panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ rdéznice w kalendarzach wyborczych
poszczegoOlnych panstw cztonkowskich.

Od momentu przyjecia powyzszych zalecen Komisja wspotpracuje z ekspertami z panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia im wsparcia przy wdrazaniu tych zalecen. W zwiazku z
wyborami europejskimi w 2014 r. wszystkie panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ na
ustanowienie pojedynczego organu kontaktowego zajmujgcego si¢ wysylaniem i odbieraniem
powiadomien w ramach mechanizmu wymiany danych. Wyjatek stanowi Zjednoczone
Krolestwo, ktore planuje wysyla¢ powiadomienia dotyczace unijnych wyborcow za
posrednictwem lokalnych organéw wyborczych.

Komisja dopilnowata, by wszystkie panstwa czlonkowskie byly w pelni informowane o
rodzajach danych wymaganych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby skutecznej
weryfikacji tozsamosci swoich obywateli zarejestrowanych jako osoby uprawnione do
glosowania w panstwie cztonkowskim zamieszkania.

30 Dyrektywa 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca szczegdtowe warunki wykonywania

prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami Dz.U. L 329 z
30.12.1993, s. 34.

Mechanizm ten polega na wymianie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi danych dotyczacych obywateli
UE zarejestrowanych jako osoby uprawnione do glosowania lub kandydowania w wyborach w
panstwie cztonkowskim begdacym ich panstwem zamieszkania. Na podstawie danych dostarczonych
przez panstwo cztonkowskie zamieszkania pafnstwo czlonkowskie pochodzenia zobowigzane jest
usuna¢ z list wyborczych osoby, ktoérych to dotyczy (lub w inny sposob zapobiec mozliwosci, by takie
osoby oddaty glos lub kandydowaty w wyborach).
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Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie poprawity bezpieczenstwo wymiany danych migdzy
nimi w okresie poprzedzajacym wybory poprzez wdrozenie jednolitego formatu
elektronicznego i narzedzia kodowania zalecanego przez Komisjg.

Komisja udostepnita réwniez wszystkim panstwom cztonkowskim kalendarze wyborcze
poszczegolnych panstw UE w celu ustalenia odpowiedniego harmonogramu powiadomien.

Zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podjeta znaczne wysitki, aby przygotowaé
si¢ do wdrozenia wspomnianych zalecen. Dziatania te, wdrozone podczas wyboréw do
Parlamentu Europejskiego, powinny przyczyni¢ si¢ do usprawnienia procesOw wyborczych i
ograniczy¢ obcigzenia administracyjne.

3.2. Dalsze dzialania podjete przez Komisje w celu zapewnienia sprawniejszego
przebiegu wyborow

Oprocz przygotowania wspomnianego zalecenia podjeto rowniez dalsze dzialania w celu
zapewnienia sprawnego przebiegu wyborow do Parlamentu Europejskiego. Dyrektywa
2013/1/UE* ulatwia obywatelom UE kandydowanie w panstwie czlonkowskim
zamieszkania: bedg musieli przedlozy¢ jedynie dokument tozsamos$ci oraz o§wiadczenie, ze
spetniajg warunki kwalifikowalno$ci, nie muszg juz natomiast przedstawia¢ zaswiadczenia od
wiasciwych organéw panstwa cztonkowskiego pochodzenia.

Zdaniem Komisji, jesli obywatele UE majg odczu¢ korzysci z usprawnionego procesu w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. i kolejnych, terminowg transpozycje
wspomnianej dyrektywy nalezy traktowac jako priorytet. Komisja uwaznie $ledzita dziatania
panstw czlonkowskich zmierzajace do transpozycji wspomnianego aktu. Po uptywie terminu
wyznaczonego na transpozycje wspomnianej dyrektywy, w dniu 28 stycznia 2014 r., Komisja
podjeta w dniu 5 lutego 2014 r. decyzje o wszczgciu postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko 14 panstwom czionkowskim, ktore nie
dopethity obowiazku zgloszenia $rodkow transpozycji w wyznaczonym terminie. W
miedzyczasie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zglosita odnos$ne $rodki.

Komisja prowadzita rozmowy z panstwami cztonkowskimi na temat zidentyfikowanych
wezesniej problemow zwiazanych z transpozycja dyrektywy 93/109/WE?**. Dotyczyly one w
szczego6lnosci nakltadania dodatkowych wymogéw w zakresie rejestrowania si¢ na listy do
glosowania (skutkujacych powstaniem przeszkod dla obywateli UE w wykonywaniu prawa
do glosowania) 1lub nieprawidlowej transpozycji przepisow majacych na celu
zagwarantowanie legalno$ci wyboréw.

Wszystkie wspomniane postgpowania, z wyjatkiem dwoch, zostaly zamknigte. Jesli chodzi o
toczace si¢ postepowania, jedno panstwo czlonkowskie przyjeto niedawno nowe przepisy w
celu rozwiazania probleméw dotyczacych transpozycji’’, drugie za$ juz wkrotce je
przyjmie™.

32 Dyrektywa 2013/1/UE zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do szczegdtowych warunkow

wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie sg obywatelami,
Dz.U. L 26226.1.2013,s. 27.

Sprawozdanie na podstawie art. 25 TFUE w sprawie postgpéw w skutecznym korzystaniu z
obywatelstwa UE w latach 2011-2013, COM(2013) 270.

W przypadku Stowenii Komisja bada niedawno zgloszong ustawe.

3 Republika Czeska.
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4. WNIOSKI

Zalecenie Komisji dotyczace dalszego usprawniania demokratycznego i skutecznego sposobu
przeprowadzania wyborow europejskich zostato zasadniczo dobrze przyjete. Niniejszy
dokument stanowi wstgpne sprawozdanie obejmujgce inicjatywy opracowywane przez
panstwa cztonkowskie oraz krajowe i europejskie partie polityczne w celu zapewnienia
wiekszej przejrzystosci, podniesienia $wiadomo$ci obywateli oraz promowania
ogolnoeuropejskich kampanii dotyczacych kandydatéw 1 ich programéw. Niniejsze
sprawozdanie ma nakloni¢ do wymiany najlepszych praktyk i zacheci¢ do podejmowania
nowych inicjatyw, aby poprawi¢ jakos¢ zycia demokratycznego w UE w zwigzku z wyborami
europejskimi w 2014 r.

Komisja bedzie nadal monitorowala wdrazanie wspomnianego zalecenia przez panstwa
cztonkowskie oraz partie polityczne w okresie poprzedzajacym wybory 1 bedzie regularnie
aktualizowata tabele zamieszczona w internecie® o dalsze informacje od panstw
cztonkowskich, a w szczegdlnosci od dziesieciu panstw czlonkowskich, ktére w momencie
sporzadzania niniejszego sprawozdania nie odpowiedzialy na wezwanie Komisji do
udzielenia informacji.

Komisja przygotuje sprawozdanie powyborcze, w ktérym oceni wykonanie odpowiednich
przepisow UE, w tym wdrozenie wspomnianego zalecenia. W sprawozdaniu tym Komisja
uwzgledni dalsze inicjatywy podjete w okresie poprzedzajacym wybory europejskie i opisze
role spoteczenstwa obywatelskiego. Pozwoli to okresli¢ nowe mozliwe dzialania na
przyszto$¢, ukierunkowane na zapewnienie jeszcze bardziej demokratycznych wyborow
europejskich.

36 http://ec.europa.eu/justice/citizen/voting-rights/index_en.htm.
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