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1. JOHDANTO

Oikeusvaltioperiaate on kaikkien nykyaikaisten perustudaillisten demokratioiden kulmakivi.
Se on kakkien EU:n jasenvaltioiden yhteisestd perustudlaillisesta perinteesta kumpuava
perustavaa laatua oleva periaate ja sellaisena yks niistd keskeisista arvoista, joihin unioni
perustuu. Tama on kirjattu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 2 artiklaan
sekd sopimuksen johdanto-osaan ja EU:n perusoikeuskirjaan. Siksi oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen on SEU-sopimuksen 49 artiklan mukaisesti my6s EU:n jasenyyden
ennakkoehto. Oikeusvaltioperiaate on demokratian ja ihmisoikeuksien rinnalla myds yksi
Euroopan neuvoston kolmesta pilaristay, mika vahvistetaan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen johdanto-osassa’.

EU:n jasenvaltioiden luottamus toisiinsa ja toistensa oikeusjarjestyksiin on unionin perusta.
Se, miten oikeusvaltioperiaate toteutuu kansallisella tasolla, on t&ssa suhteessa keskeista
EU:n Kkansalaisten ja kansallisten viranomaisten luottamus oikeusvaltioperiaatteen
toimivuuteen on erityisen tarkedd, kun EU:ta kehitetdan edelleen ” vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeksi, jolla e ole sisirgjoja’. Tama luottamus rakentuu ja ssilyy ainoastaan, jos
kaikki jasenvaltiot kunnioittavat oikeusvaltioperiaatetta.

EU:n jasenvaltioiden perustuslait ja oikeusjarjestelmét on periaatteessa laadittu ja suunniteltu
niin, ettd ne suojaavat kansalaisia hyvin kaikilta oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvilta
uhkilta. Joidenkin jasenvaltioiden viimeaikaiset tapahtumat ovat kuitenkin osoittaneet, etté
puutteet oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisessa ja sen my6td my6s niiden perusarvojen
kunnioittamisessa, joita oikeusvaltio pyrkii suojelemaan, voivat muodostua vakavaksi
ongelmaksi. Naiden tapahtumien yhteydessa suurelta yleisolta on tullut EU:lle, ja erityisesti
komissiolle, selkea pyyntd ryhtyd toimiin. Tuloksia on syntynyt. Komission ja EU:n on
kuitenkin taytynyt |0ytéa tilapasia ratkaisuja, silla EU:n nykyisilla mekanismeilla ja
menettelyilla e ole aina voinut asianmukaisesti varmistaa tuloksellisia ja oikein goitettuja
vastatoimia oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvia uhkia vastaan.

Komissio on perussopimusten vadlija, ja sen tehtavand on varmistaa, etta EU:n perustana
olevia arvoja kunnioitetaan, ja suojata unionin yleista etua. Siksi sen on toimittava tassa
suhteessa aktiivisesti®. Puheenjohtaja Barroso totesi syyskuussa 2012 vuotuisessa puheessaan
unionin tilasta seuraavaa: "Tarvitsemme kehittyneempia véineita pelkka poliittinen
vaikutusvalta ja toisaalta perussopimuksen 7 artiklaan sisdltyvd mahdollisuus soveltaa
poliittisia seuraamuksia elvét riitd’. Seuraavana vuonna héan sanoi puheessaan, etta ” kokemus
on osoittanut, ettd komissiolla on hyddyllinen rooli riippumattomana ja puolueettomana
erotuomarina. Meidan on otettava tdma kokemus huomioon ja laadittava yleisempi
toimintakehys [...]. Komissio aikoo esittéd asiasta tiedonannon. Uskon, etta kyseinen
keskustelu on keskeinen tekija tarkastel taessa Eurooppa-aatettamme” .*

! Ks.  ihmisoikeusyleissopimuksen  johdanto-osa ja  Euroopan  neuvoston — perussaant®

(http://www finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890021).

Ks. SEU-sopimuksen 3 artiklan 2 kohta ja SEUT-sopimuksen 67 artikla.

Ks. EU:n oikeuskomissaarin, varapuheenjohtaja Redingin puhe "The EU and the Rule of Law — What

next?’ (http://europa.eu/rapied/press-release SPEECH-13-677 en.htm).

4 Ks.  http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596 fi.htm ja  http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-684 fi.htm



http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890021
http://europa.eu/rapied/press-release_SPEECH-13-677_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-596_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_fi.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_fi.htm

Kesdkuussa 2013 oikeus- ja sisdasioiden neuvosto korosti, ettéd ”oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen on perusoikeuksien suojelun edellytys’ ja pyys komissiota ”viemaan
perussopimusten mukaisesti eteenpain keskustelua siitd, tarvitaanko yhteistython perustuvaa
jarjestelmallistd menetelmad ndiden kysymysten kasittelemiseksi ja mika olis sen muoto”.
Huhtikuussa 2013 yleisten asioiden neuvosto kévi aiheesta yksityiskohtaisen keskustelun.”

Heindkuussa 2013 Euroopan parlamentti pyysi, etta arvioitaisiin sddnndllisesti, miten
jésenvaltiot noudattavat unionin perusarvoja seka demokratian ja oikeusvaltion vaatimusta’.

Tama tiedonanto esitetddn ndiden pyynttjen perusteella. Tiedonannossa esitetéén komission
kokemuksen, toimielinten valisen keskustelun ja lagjojen kuulemisten’ perusteella uusi
toimintakehys, jolla on tarkoitus varmistaa tuloksellinen ja yhdenmukainen
oikeusvaltioperiaatteen suojelu kaikissa jasenvaltioissa. Toimintakehyksen avulla voitaisiin
puuttua tilanteisiin, joissa oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuu jarjestelmétason uhka®

Toimintakehyksella pyritdééan ratkaisemaan jasenvaltioissa  oikeusvaltioperiaatteeseen
tulevaisuudessa kohdistuvat uhkat ennen kuin edellytykset, jotka kéynnistavdt SEU-
sopimuksen 7 artiklassa tarkoitetut mekanismit, tayttyvét. Kehys on siis tarkoitettu aukon
tayttamiseen. Se el ole SEU-sopimuksen 7 artiklassa tarkoitettujen mekanismien vaihtoehto
vaan ennemminkin edeltéd ja tdydentéa niitéd. Se el mydskdan vaikuta komission valtuuksiin
puuttua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 258 artiklan
nojala rikkomusmenettelyilla tiettyihin tilanteisiin, jotka kuuluvat EU:n lainsdddannon
soveltamisal aan.

Lagjemmasta eurooppalaisesta ndkokulmasta kehyksella on tarkoitus osaltaan edistéa
Euroopan neuvoston tavoitteiden saavuttamista, myts Demokratiaa oikeusteitse -komission
(Venetsian komissio)® asiantuntemuksen perusteella.

> Maaliskuussa 2013 Alankomaiden, Saksan, Suomen ja Tanskan ulkoministerit kaipasivat liséd EU:n
takeita, joilla varmistetaan, ettd jasenvaltioissa kunnioitetaan unionin perusarvoja. Yleisten asioiden
neuvoston keskustelut, ks.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srvA=FI & t=PDF& gc=true& sc=fal se& f=ST%208577%202013
%20INIT. Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston paatel mét, ks.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srvA=FI & t=PDF& gc=true& sc=fal se& f=ST%2010168%202013
%20INIT
6 Ks. EP:n pdéttslauselmat, joissa annetaan EU:n toimielimille suosituksia SEU-sopimuksen 2 artiklan
suojan vahvistamiseksi (Rui Tavaresin mietintd vuodelta 2013 seké Louis Michelin ja Kinga Gonczin
mietinndt vuodelta 2014 — http://www.europarl .europa.eu/committees/en/libe/reports.html).
EU:n oikeuden tulevaisuutta koskevassa Assises de la Justice -konferenssissa marraskuussa 2013 oli
mukana yli 600 sidosryhmén edustgjia. Yks konferenssin istunnoista koski juuri oikeusvaltion
turvaamisen uusia tapoja. Kirjallisa kommentteja pyydettiin ennen ja jadlkeen konferenssin, ja niita
saatiin runsaasti (ks. http://ec.europa.eu/justice/events/assi ses-justice-2013/contributions_en.htm).
Kuten puheenjohtgja Barroso totesi syyskuussa 2013 pitdméassédn puheessa unionin tilasta
toimintakehyksen olisi " perustuttava jésenvaltioiden valisen yhdenvertaisuuden periaatteeseen. Periaate
aktivoidaan ennalta médriteltédvien vertailluarvojen perusteella anoastaan tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuu vakava jérjestelmétason riski”. (Ks. http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-684 fi.htm).
Venetsian komissio on Euroopan neuvoston neuvoa-antava elin perustuslakiasioissa. Sen viralinen
nimi on Demokratiaa oikeusteitse -komissio (ks.
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation).
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2. MIKSI OIKEUSVALTIOPERIAATE ON EU:LLE RATKAISEVAN TARKEA

Oikeusvaltioperiaatteesta on vahitellen tullut nykyaikaisen perustuslain ja kansainvédlisten
jarjestéjen (kuten Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston) vallitseva
organisatorinen malli, jolla séénnelldan julkisen vallan kayttéd. Silla varmistetaan, etta
julkinen valta toimii lainséédanntssé asetetuissa rajoissa demokratian ja perusoikeuksien
arvoja kunnioittaen ja riippumattomien ja puol ueettomien tuomioistuinten valvonnassa.

Oikeusvaltiosta seuraavien periaatteiden ja normien tasméllinen sisdltd voi olla eri
jasenvaltioissa erilainen niiden perustudlaillisesta jarjestelmasta riippuen. Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantd ja Euroopan
neuvoston laatimat asiakirjat, jotka perustuvat pitkdlti Venetsian komission
asiantuntemukseen, antavat kuitenkin ei-tyhjentdvan luettelon naista periaatteista, ja niissa
maaritellédn oikeusvaltion perusmerkitys SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuna EU:n
yhteisend arvona.

vastuuvelvollinen, demokraattinen ja moniarvoinen, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan
kayttajien mielivaltaisuuden kielto, riippumattomat ja puolueettomat tuomioistuimet,
tehokas tuomioistuinvalvonta, johon kuuluu perusoikeuksien kunnioittaminen ja
yhdenvertaisuus lain edessa™.

Sek& unionin tuomioistuin ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ovat vahvistaneet, etta
nama periaatteet eivét ole pelkastddn muotoa ja menettelya koskevia vaatimuksia. Ne ovat
vdline, jolla varmistetaan, ettda demokratiaa ja ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Sen vuoks
oikeusvaltio onkin perustudaillinen periaate, joka muodostuu sekda muotoa etta sisdltba
koskevista osatekijoista™.

Tamatarkoittaa, etta oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen liittyy olennaisesti demokratian ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen: demokratiaa e voi olla eikd ihmisoikeuksia voida
kunnioittaa, jos oikeusvaltioperiaatetta ei noudateta, ja péin vastoin. Perusoikeudet toteutuvat
ainoastaan, jos ne ovat tuomioistuinten toimivaltaan kuuluvia oikeuksia. Demokratiaa voidaan
suojata ainoastaan, jos tuomioistuinlaitos, perustuslakituomioistuimet mukaan lukien, voivat
taata sananvapauden, kokoontumisvapauden seka poliittista ja vaaliprosessia ohjaavien
séant®jen noudattamisen.

Oikeusvaltioperiaate on EU:ssa erityisen tarked. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ei ole
ainoastaan edellytys SEU-sopimuksen 2 artiklassa lueteltujen perusarvojen turvaamiselle,
vaan se on edellytys myds EU:n perussopimuksista ja kansainvalisesta oikeudesta johtuvien

10 Liitteessa | on katsaus oikeusvaltioperiaatetta koskevaan oikeuskdytantton ja oikeusvaltiokasitteeseen

sisdltyviin periaatteisiin.

Unionin tuomioistuin e pida oikeusvaltiota pelk&stddn muotoa ja menettelya koskevana vaatimuksena
vaan korostaa myds sen sisdlldllista arvoa toteamalla, ettd unioni "on oikeusyhteisd, jossa sen
toimielimet ovat sellaisen valvonnan aaisia, jonka kohteena on niiden toteuttamien toimenpiteiden
yhteensoveltuvuus perustamissopimuksen ja niiden yleisten oikeusperiaatteiden kanssa, joihin kuuluvat
perusoikeudet” (ks. esim. asia C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores, tuomio 25.7.2002, Kok.,
s 1-6677, 38 ja 39 kohta; yhdistetyt asiat C-402/05 P, Kadi, tuomio 3.9.2008, Kok., s. 1-6351,
316 kohta). Taman on vahvistanut myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, joka antaa
oikeusvaltioperiaatteelle sisdllon toteamalla, etté kasite sisdltyy olennaisena osana kaikkiin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen artikloihin (ks. esim. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa
Stafford v. Yhdistynyt kuningaskunta, 28.5.2001, 63 kohta). Huomattakoon, etté ranskankielisessa
versiossa tuomioistuin e kéyta ainoastaan termiad ' pre-eminence du droit’ vaan myds termid 'Etat de
droit’.
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oikeuksien ja velvollisuuksien kunnioittamiselle. EU:n kansalaisten ja kansallisten
viranomaisten luottamus muiden jasenvaltioiden oikeusjarjestykseen on tarkedd, jotta koko
EU voi toimia "vapauden, turvalisuuden ja oikeuden alueena, jolla e ole sisargoja’.
Nykyisin kansalisen tuomioistuimen siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa antamat
tuomiot on tunnustettava ja pantava tdytantoon toisessa jasenvaltiossa automaattisesti ja
jasenvaltiossa rikoksesta syytetystd annettu eurooppalainen pidatysmadrdys on pantava
toisessa jasenvaltiossa sellaisenaan taytantoon™?. Nama ovat selkeita esimerkkeja siita, miksi
kaikkien jasenvaltioiden on syyta huolestua, jos oikeusvaltioperiaatetta e jossakin
jasenvaltiossa kunnioiteta kaikilta osin. Siks on EU:n etujen mukaista, ettd oikeusvaltiota
suojataan ja vahvistetaan kaikkialla unionissa.

3. MIKS TARVITAAN UUS EU:N TOIMINTAKEHYS OIKEUSVALTIOPERIAATTEEN
VAHVISTAMISEK S|

Silloin kun kansallisella tasolla luodut mekanismit oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi eivét
enaa toimi, oikeusvaltioon ja sita kautta EU:n toimintaan sisdrgjattomana vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueena kohdistuu jarjestelmétason uhka. Télaisissa tilanteissa
EU:n on toimittava suojell akseen oikeusvaltioperiaatetta unionin yhtei send arvona.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd jarjestelmétason uhkaan j&senvaltioissa e voida
kaikissa ol osuhteissa puuttua tuloksellisesti niilla valinelll&, joita unionin tasolla télla hetkella
on.

Toimet, joita komissio toteuttaa SEUT-sopimuksen 258 artiklaan perustuvien
rikkomusmenettelyjen aloittamiseksi, ovat osoittautuneet tarkedks valineeksi, jollatiettyihin
oikeusvaltio-ongelmiin  voidaan  puuttua®®, Komissio voi kuitenkin  aloittaa
rikkomusmenettelyn ainoastaan, jos ongelmat merkitsevét samalla EU:n lainsd8dannon tietyn
saannoksen rikkomista. ™

On ongelmatilanteita, jotka eivét kuulu EU:n oikeuden soveltamisalaan, ja siksi niitd el voida
pitdd perussopimusten mukaisten velvoitteiden rikkomisena, vaikka ne muodostavat
jarjestelmétason uhkan oikeusvaltiolle. N&issa tilanteissa voidaan soveltaa SEU-sopimuksen
7 artiklassa maarattyja ehkéisy- ja seuraamusmekanismeia. Komissio kuuluu niihin
toimijoihin, joille on sopimuksessa annettu valtuudet tehda perusteltu ehdotus kyseisten
mekanismien kaynnistamiseksi. SEU-sopimuksen 7 artiklalla pyritééan varmistamaan, etté

12 Ks. asia C-168/13, Jeremy F v. Premier Ministre, ei vieléjulkaistu, 35 ja 36 kohta.

B Ks. esim. asia C-286/12, komissio v. Unkari, e vield julkaistu (yhdenvertainen kohtelu tuomareiden ja
syyttdjien palvelussuhteen pakollisen pdéttymisen osalta); asia C-518/07, komissio v. Saksa, tuomio
9.3.2010, Kok., 1-1885, ja asia C-614/10 komissio v. Itéavalta, ei vield julkaistu (tietosuojaviranomaisten
riippumattomuus).

Komission toimet perusoikeuskirjan noudattamisen varmistamiseksi kuvaavat taté perussopimuksesta
johtuvaa oikeudellista rajoitusta.  Kuten 19.10.2010 annetussa tiedonannossa Srategia
perusoikeuskirjan taytantoon panemiseksi (KOM(2010) 573 lopullinen) selostetaan, komissio e epardi
kayttdd kaikkia kaytdssdan olevia keinoja varmistaakseen, etta jasenvatiot noudattavat
perusoikeuskirjaa kaikilta osin. Tama koskee erityisesti perusoikeuskirjan 47 artiklaa, jonka mukaan
jokaisella, jonka EU:n oikeudessa taattuja oikeuksia on loukattu, on oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin riippumattomassa tuomioistuimessa. Kuten perusoikeuskirjan 51 artiklassa
selvasti todetaan, komissio voi kuitenkin kayttéd keinojaan jésenvaltioita kohtaan ainoastaan silloin,
kun ne soveltavat unionin oikeutta. Ks. esm. asia C-87/12, Kreshnik Ymeraga ym. v. Ministre du
Travail, de I'Emploi et de I''mmigration, e vield julkaistu, asia C-370/12, Thomas Pringle v
Governement of Ireland, Ireland and The Attorney General, ei vieldjulkaistu, ja C-617/10, Aklagaren v.
Hans Akerberg Fransson, ei vield julkaistu.
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kaikki jasenvaltiot kunnioittavat EU:n yhteisia arvoja, my6s oikeusvaltioperiaatetta. Artiklan
soveltamisalaa ei ole rgjattu niihin aoihin, jotka EU:n oikeus kattaa, vaan siina valtuutetaan
EU toimimaan oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseksi myds niilla aoilla, joilla jasenvaltiot
toimivat itsendisesti. SEU-sopimuksen 7 artiklaa koskevassa komission tiedonannossa tama
oikeutetaan seuraavasti: "Jos jokin jasenvaltio rikkoo perusarvoja tavalla, joka téyttéa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklassa tarkoitetun vakavuusasteen, vaarana on
unionin perusteiden ja sen jasenvaltioiden luottamuksen horjuminen riippumatta siitd, milla
aallakyseiset rikkomukset on tehty”*>.

SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan ehkéiseva mekanismi voidaan kuitenkin k&ynnistéa
ainoastaan, jos kyseessa on "selva vaara, etta jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti” SEU-
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja, ja 7 artiklan 2 kohdan seuraamusmekanismi
ainoastaan, jos "jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti” néita arvoja. SEU-
sopimuksen molempien mekanismien kaynnistyskynnys on hyvin korkea, mik& korostaa
néiden mekanismien luonnetta viimei sena keinona.

Viimeaikainen kehitys joissakin jasenvaltioissa on osoittanut, etta naméa mekanismit elvat aina
ole asanmukainen keino vastata jasenvaltiossa oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuviin
uhkiin.

On diis tilanteita, joissa oikeusvaltioperiaatteeseen liittyviin uhkiin e voida puuttua
tuloksellisesti olemassa olevilla valineill&™. Koska oikeusvaltio on EU:n keskeinen yhteinen
arvo, rikkomusmenettelyjen ja SEU-sopimuksen 7 artiklan mekanismien liséksi tarvitaan uusi
EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseks. Toimintakehyksella on
tarkoitus tdydentdd niitd jo olemassa olevia Euroopan neuvoston mekanismeja, joilla
oikeusvaltioperiaatetta suojellaan'’. Kehys vastaa seka EU:n tavoitetta suojella perusarvojaan
ettd pyrkimysta lisaté keskinéista luottamusta ja yhdentymista sisérgjattomalla vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella.

Perustamalla uuden toimintakehyksen oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi komissio
pyrkii selkeyttdmaén toimia, joita Sitd voidaan tulevaisuudessa pyytéda toteuttamaan, ja
lisé&maan ndiden toimien ennustettavuutta. Samalla se varmistaa, etté kaikkia jasenvaltiota
kohdellaan yhdenvertaisesti. Komissio on halukas kdymaan jasenvaltioiden, neuvoston ja
Euroopan parlamentin kanssa keskustel ua néi sté asioi sta taman tiedonannon pohjalta.

4, MITEN EU:N UUSI OIKEUSVALTIOTOIMINTAKEHYSTOIMII

Toimintakehykselld on tarkoitus antaa komissiolle mahdollisuus [6ytda asianomaisen
jésenvaltion kanssa ratkaisu, jolla estetéén jasenvaltiossa syntymasta
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuva jarjestelmétason uhka, joka voisi kehittya SEU-

1 Komission tiedonanto, annettu 15 péaivana lokakuuta 2003: Unionin perusarvojen kunnioittaminen ja

edistaminen (KOM (2003) 606 lopullinen).

Oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvia jarjestelmétason puutteita voidaan joissakin tapauksissa kasitella
Romanian ja Bulgarian liittymisasiakirjoihin perustuvia yhteistyd- ja seurantamekanismeja kayttaen.
Nailla mekanismeilla, joiden perusta on suoraan EU:n primaarilainséédanndssd, puututaan tilanteisiin,
jotka liittyvét liittymisté edeltévéaén aikaan, eli siirtymévaiheen tilanteisiin. Nain ollen ne eivét sovellu
valineeksi, jolla puututaan oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvaan uhkaan kaikissa EU:n
jésenvaltioissa.

Euroopan neuvoston perussdannon 8 artiklassa méérétédn, etté jésenvaltiolta, joka on "vakavasti
rikkonut” oikeusvaltion periaatteita ja ihmisoikeuksia voidaan pidéttda oikeus olla edustettuna
neuvostossa ja jasenvaltio voidaan jopa erottaa Euroopan neuvostosta. Mekanismia e ole kuitenkaan
koskaan kaynnistetty, kuten ei mydskadn SEU-sopimuksen 7 artiklassa maaréttyja mekanismeja.
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sopimuksen 7 artiklassa tarkoitetuksi "selvéks vaaraks”, etta unionin arvoja loukataan
vakavasti. Jos ndin tapahtuisi, se edellyttéisi kyseisessa artiklassa méaérattyjen mekanismien
k&ynnistami sta.

Jasenvaltioiden yhdenvertaisuuden varmistamiseksi toimintakehystd sovelletaan kaikkiin
jasenvaltioihin samalla tavalla ja siind kaytetddn samoja vertailukohtia arvioitaessa, mika on
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuva jarjestel méatason uhka.

4.1. Mika kaynnistda uuden toimintakehyksen

Toimintakehys kéynnistetéan tilanteissa, joissa jasenvaltion viranomaiset toteuttavat
toimenpiteitd ta setévét tilanteita, jotka todenndkoisesti vaikuttavat kielteisesti niiden
instituutioiden ja suojamekanismien eheyteen, vakauteen tai asianmukaiseen toimintaan, joita
kansallisella tasolla on luotu oikeusvaltion turvaamiseksi.

EU:n uutta oikeusvaltiokehystd e ole tarkoitettu kaynnistettavaks perusoikeuksien
yksittéisten rikkomisten tai vaarien tuomioiden vuoksi. Tallaiset tapaukset voidaan ja pitéis
kasitella kansallisissa oikeugjérjestelmissa niiden valvontamekanismien puitteissa, joita on
luotu Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jonka osapuolia kaikki EU:n jasenvaltiot ovat)
nojala.

Toimintakehyksen péétarkoituksena on puuttua oikeusvaltioon kohdistuviin uhkiin
(méaritelty 2 jaksossa), jotka ovat luonteeltaan jarjestelmaa koskevia'®. Jasenvaltion
poliittisen, ingtitutionaalisen jaltai oikeugarjestyksen, sen perustusaillisen rakenteen,
vallanjaon, tuomioistuinten  riippumattomuuden tai  puolueettomuuden tai  sen
tuomioistuinval vontaj arjestelman, johon kuuluu myds perustuslakioikeus, jos sellainen on, on
oltava uhattuna esimerkiksi uusista toimenpiteista padttdmisen, viranomaisten lagjalle
levinneiden kaytantdjen ja kotimaisten muutoksenhakukeinojen puuttumisen seurauksena
Toimintakehys kaynnistetédn, kun nayttda siltd, ettd kansalisilla oikeusvaltiotakeilla ei
pystyta tuloksellisesti puuttumaan uhkiin.

Toimintakehys el estdisi komissiota kdyttamasta EU:n oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa SEUT-sopimuksen 258 artiklan mukaisia valtuuksiaan. Se e mydskdan estais
k&ynnistamasta suoraan SEU-sopimuksen 7 artiklassa méaréttyja mekanismeja, jos tilanteen
akillinen heikkeneminen jasenvaltiossa edel lyttaa EU:Ita voimakkaampaa reaktiota'™.

4.2. Toimintakehys kolmivaiheisena prosessina

Jos jasenvaltiossa on selvia merkkeja oikeusvaltioon kohdistuvasta jarjestelmétason uhkasta,
komissio kdynnistéa jasenvaltion kanssa jasennellyn nékemystenvaihdon. Prosessi perustuu
Seuraaviin periaatteisiin:

- keskitytdan |6ytamaan ratkaisu vuor opuhelulla kyseisen jasenvaltion kanssa;

- tehdaan tilanteesta per usteellinen ja obj ektiivinen arviointi;

- noudatetaan jasenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta;

18 'Systeemisten puutteiden’ késitteen soveltamisesta perusoikeuksien kunnioittamiseen EU:n oikeuden

soveltamisalala ks. esim. yhdistetyt asiat C-411/10 ja 493/10, N.S., i vield julkaistu, 94 ja 106 kohta;
ja asia C-4/11, Saksa v. Kaveh Puid, e viela julkaistu, 36 kohta. ’'Systeemisen’ ja 'rakenteellisen’
kasitteesta Euroopan i hmi soi keussopimuksen yhteydessa vrt. myo6s Euroopan
i hmi soikeustuomioistuimen rooli taustalla olevien systeemisten ongelmien havaitsemisessa, sellaisena
kuin se on mééritelty ministerikomitean padétdslauselmassa Res(2004)3 (Judgments Revealing an
Underlying Systemic Problem), 12.5.2004 (https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257& L ang=fr).

Ks. my6s 15 paivana |okakuuta 2003 annettu komissio tiedonanto (alaviite 15).
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- osoitetaan nopeat konkreettiset toimenpiteet, jotka voitaisiin toteuttaa, jotta voidaan
puuttua j arjestelmatason uhkaan ja valttaa SEU-sopimuksen 7 artiklan mekanismien kaytto.

Prosessissa on yleensid kolme vaihetta: komission toteuttama arviointi, komission antama
suositus ja suosituksen jatkotoi menpiteet.

Komission toteuttama arviointi

Komissio kerda ja analysoi kaikki tarvittavat tiedot ja arvioi, onko olemassa selvid merkkeja
edella kuvatun kaltaisesta jarjestelmétason uhkasta oikeusvaltiolle. Arviointi voi perustua
kaytettdvissa olevista lahteista ja tunnustetuilta instituutioilta, kuten Euroopan neuvoston
elimiltéja Euroopan unionin perusoikeusvirastolta?’, saatuihin tietoihin.

Jos komissio on taman alustavan arvioinnin tuloksena sitéd mieltd, ettd oikeusvaltioon todella
kohdistuu jérjestelmétason uhka, se kaynnistda kyseisen jasenvaltion kanssa vuoropuhelun
lahettamalla ” oikeusvaltiolausunnon” ja esittdmalla huolenaiheensa. Jasenvaltiolle annetaan
mahdollisuus vastata. Lausunto voi olla asanomaisten viranomaisten kanssa kaydyn
kirjeenvaihdon ja tapaamisten tulos, ja tarvittaessa sen jatkotoimenpiteend voidaan edelleen
vaihtaa ndkemyksia.

Komissio odottaa, ettd asianomainen jasenvaltio tekee SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa
maaratyn vilpittéman yhteistyon periaatteen mukaisesti yhteistytta koko prosessin gan
eikd paata komission esittdmien huolenaiheiden osalta peruuttamattomista toimenpiteista
ennen kuin komissio on tehnyt arviointinsa. Arvioitaessa uhkan vakavuutta otetaan huomioon,
onko jasenvaltio jattanyt tekemétta prosessissa yhteisty6té tai jopa estanyt prosessia.

Vaikka komissio julkistaakin tiedon siitg, etta se kaynnistéd arvioinnin ja ldhettda |ausuntonsa,
asianomaisen jasenvaltion kanssa kéydyn nakemystenvaihdon sisélto pidetéan padsdantoisesti
prosessin tassa valheessa luottamuksellisena, jotta nopeaan ratkaisuun pddseminen olis
hel pompaa.

Komission suositus

Ellei asiaa ole téhdn mennessd jo ratkaistu tyydyttévalla tavalla, toisessa vaiheessa komissio
antaa asianomaiselle jasenvaltiolle ”oikeusvaltiosuosituksen”, jos se toteaa, etta on
objektiivista nayttoa jarjestelméatason uhkasta ja etta jasenvaltion viranomaiset eivét toteuta
asianmukai sia toimia tilanteen muuttamiseksi.

Suosituksessaan komissio osoittaa selvasti huolenaiheidensa syyt ja suosittaa, etta jasenvaltio
ratkai see ongelmat méarétyn ajan kuluessa ja antaa komissiolle tiedon téta varten toteutetuista
toimenpiteistd. Suositus voi tarvittaessa siséltdd ohjeita keinoista ja toimenpiteista, joilla
tilanne voitaisiin ratkaista.

Komission arviointi ja pdatelmét perustuvat asianomaisen jasenvaltion kanssa kaytévan
vuoropuhelun tuloksiin ja mahdolliseen lisdnayttoon, josta jasenvaltiota olis my6s kuultava
ennakolta.

Komissio julkistaa tiedon suosituksen |dhettéamisesta ja sen paésisall osta.
Komission suosituksen jatkotoimet

Kolmannessa vaiheessa komissio seuraa jatkotoimenpiteitd, joita asianomainen jasenvaltio
toteuttaa dille osoitetun suosituksen seurauksena. Tama seuranta voi  perustua

Ks. erityisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 168/2007 4 artiklan 1 kohdan aalakohta, (EUVL L 53, s. 1).
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nakemystenvaihtoon jasenvaltion kanssa, ja siind voidaan esimerkiks keskittya siihen,
jatkuvatko tietyt huolta aiheuttaneet kaytanndt, tai siihen, miten jésenvaltio panee taytantéon
sitoumukset, joita se on sittemmin tehnyt tilanteen ratkai semiseksi.

Jos jasenvaltio e ole madrdaikaan mennessa toteuttanut tyydyttévia jatkotoimenpiteitd,
komissio arvioi mahdollisuutta k&ynnistéa jompikumpi SEU-sopimuksen 7 artiklassa
maar atyista mekanismeista’™.

Toimielinten valinen vuorovaikutus

Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedotetaan sddnndllisesti ja tiiviisti edistymisesta
kussakin vaiheessa.

Kolmansien asiantuntemuksen hyGdyntaminen

Saadakseen asiantuntijatietoa asioista, jotka liittyvat oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen
jasenvaltioissa, komissio voi erityisesti arviointivaiheessa pyytaa ulkopuolista asiantuntija-
apua, myds EU:n perusoikeusvirastolta®. Tallainen ulkopuolinen asiantuntija-apu voi auttaa
erityisesti tehtdessa vertailuanalyysia muissa jasenvaltioissa voimassa olevista séanndista ja
kdytannoistd, jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu perustuen
yhteisymmarrykseen oikeusvaltioperiaatteesta EU:ssa.

Komissio voi tilanteesta riippuen paéitéa pyytéa neuvoja ja apua EU:n oikeudellisten
verkosto®, EU:n korkeimpien hallinto-oikeuksien yhdistys™ ja tuomarineuvostot®. Komissio
selvittéa yhdessa ndiden verkostojen kanssa, miten téllaista apua voitaisiin antaa tarvittaessa
nopeasti jatarvitaanko tata varten erityisid jarjestelyja

Y leisséantona on, ettd komissio pyytada tarvittaessa Euroopan neuvostolta ja/tai sen Venetsian
komissiolta neuvoa ja koordinoi analyysinsa niiden kanssa kaikissa tapauksissa, joissa asia on
my6s niiden késiteltévana ja analysoitavana.

5. PAATELMAT

Tassa tiedonannossa luodaan uusi EU:n toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen valvontaa
varten. Komissio vahvistaa tdla tavoin EU:n vamiuksia suojella oikeusvaltioperiaatetta
tuloksellisesti ja yhtalaisesti kaikissa jasenvaltioissa. Tiedonanto on vastaus Euroopan
parlamentin ja neuvoston pyyntGihin. Se perustuu voimassa olevissa perussopimuksissa
madaréattyyn komission toimivaltaan, vaikka perussopimusten tulevaa kehittémista télla osa-
aduedlla e suljetakaan pois. Siitd on keskusteltava osana lagiempaa pohdintaa Euroopan
tulevaisuudesta. Komission toimien lisaksi Euroopan parlamentilla ja neuvostolla tulee
olemaan ratkaisevarooli, kun EU yll&pitéa oi keusvaltioperiaatetta entisté maaréti etoi sesmmin.
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Ks. my6s 15 péivana |okakuuta 2003 annettu komissio tiedonanto (alaviite 15).

Perusoikeusvirasto voi antaa neuvoja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 168/2007 mégritellyn
tehtévankuvansa mukaisesti (ks. alaviite 20).

Euroopan unionin korkeimpien oikeuksien presidenttien verkosto (Network of the Presidents of the
Supreme Judicial Courts of the European Union, ks. http://www.networkpresidents.eu/).

Euroopan unionin korkeimpien hallinto-oikeuksien yhdistys (Association of the Councils of State and
Supreme  Administrative  Jurisdictions of the European Union, ks. http://www.ace-
europe.eu/index.php/en/).

Euroopan tuomarineuvostojen verkosto (European Network of Councils for the Judiciary, ENCJ, ks.
http://www.encj.eu).
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