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1. INLEDNING

Raéttsstatsprincipen ar grunden for varje modern konstitutionell demokrati. Den & en av EU:s
grundprinciper med rotter i gemensamma konstitutionella traditioner i samtliga EU:s
medlemsstater, och & som sadan en av de centrala varden som hela Europeiska unionen
bygger pa. Detta lyfts fram i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-
fordraget), samt i fordragsingressen och i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Detta & ocksa anledningen till att respekten for réttsstatsprincipen, enligt artikel 49 i EU-
fordraget, & en forutsdttning for medlemskap i EU. Vid sidan av demokratin och de
manskliga réttigheterna utgor réttsstatsprincipen ocksa en av Europaradets tre stéttepelare och
réknas uttryckligen upp i ingressen till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen)®.

Det dmsesidiga fortroendet mellan EU:s medlemsstater och deras respektive réttsordningar
utgor grunden for hela unionen. Hur réttsstatsprincipen tillampas pa nationell niva spelar en
central roll i detta avseende. Alla EU-medborgares och nationella myndigheters fortroende for
en fungerande réttsstat & séarskilt avgorande for den fortsatta utvecklingen av EU till ”ett
omréde med frihet, sakerhet och réttvisa utan inre granser”2. Detta fértroende kommer endast
att kunna byggas upp och vidmakthallas om réttsstatsprincipen iakttas i alla medlemsstater.

EU-medlemsstaternas olika konstitutioner och réttsvasenden &r i princip &r val utformade med
ala hjdpmedel for att skydda medborgarna mot alla eventuella hot mot réattsstatsprincipen.
Den senaste tidens utveckling i vissa medlemsstater har dock visat att bristande respekt for
réttsstatsprincipen — och som en foljd darav, ocksa for de grundlidggande vérden som
réttsstatsprincipen syftar till att skydda — kan ge upphov till allvarlig oro. Vid dessa tillféallen
har en bred opinion funnits for att EU, och framfor allt kommissionen ska vidta atgarder.
Resultat har uppnétts. Kommissionen och EU har dock hittills varit tvungna att hitta tillfalliga
|6sningar eftersom EU:s nuvarande mekanismer och forfaranden inte alltid har lampat sig for
att verksamt och snabbt reagera pa hot mot réttsstatsprincipen.

Kommissionen &r fordragens vaktare och ansvarar for att de varden som EU bygger pa blir
respekterade och att unionens allménna intressen skyddas, och maste darfor spela en aktiv roll
i detta avseende®. Kommissionens ordférande José Manuel Barroso uttryckte sig pa foljande
sétt i september 2012 i sitt drliga tal om tillstandet i unionen infor Europaparlamentet: " Har
behtver vi béttre utvecklade instrument, och inte bara valet mellan den politiska
argumentationens "mjuka makt” och det radikala alternativ som m¢jliggors genom artikel 7 i
fordraget.” | det tal som holls dret darpa sade han att ”[€]rfarenheten har bekréftat det
andamalsenliga i att kommissionen har en roll som oberoende och objektiv domare. Vi bor
befésta detta genom en mer alman ram [...]. Kommissionen kommer att l&gga fram ett

! Se ingressen till  Europakonventionen och artikd 3 i  Europarddets stadga
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).

2 Se artiklarna 3.2 i EU-fordraget och 67 i fordraget om Europei ska unionens funktionssét.

3 Setal av vice ordférande Viviane Reding, som ar kommissionsledamot med ansvar for réttsliga frégor,
"The EU and the Rule of Law — What next?’ (http://europa.eu/rapied/press-release SPEECH-13-
677 _en.htm).


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm
http://europa.eu/rapied/press-release_SPEECH-13-677_en.htm
http://europa.eu/rapied/press-release_SPEECH-13-677_en.htm

medddaqde om detta. Jag anser att det & en debatt som & central for var uppfattning om
Europa.”

| juni 2013 understrok radet (réttsliga och inrikes fragor) att respekten for réttsstatsprincipen
ar en forutsattning for skyddet av de méanskliga réttigheterna och uppmanade kommissionen
att fora debatten framét i linje med férdragen om ett eventuellt behov av och formen pa en
samordnad och systematisk metod for att ta itu med dessa fragor”. | april 2013 holl rédet
(allmanna frégor) en uttdmmande diskussion i amnet.”

| juli 2013 begérde Europaparlamentet att medlemsstaternas fortldpande efterlevnad av EU:s
grundldggande varden och kraven pa demokrati och respekt for réttsstaten regelbundet ska
utvarderas’.

Foreliggande meddelande &r ett svar pa dessa uppmaningar. Med avstamp i kommissionens
erfarenheter, den debatt som forts mellan institutionerna och ett brett samréd’ utstakas i detta
meddelande en ny ram som ska sdkra ett verksamt och sammanhdngande skydd av
réttsstatsprincipen i alla medlemsstater. Ramen & avsedd att &tgarda och |Gsa en situation dar
ett systemhot foreligger mot rattsstatsprincipen®.

Syftet med ramen & att nd en losning pa framtida hot mot réttsstatsprincipen i
medlemsstaterna innan mekanismernai artikel 7 i EU-fordraget hinner aktiveras. Det & darfor
avsett att fylla en lucka. Det utgor inte nagot alternativ till, utan foregdr snarare och
kompletterar mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget. Det ska heller inte paverka
kommissionens befogenheter att hantera specifika situationer som omfattas av EU:s
lagstiftning via de 6vertradel sefrfaranden som anges i artikel 258 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

Se http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596 sv.htm och http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-684 sv.htm

I mars 2013 efterlyste utrikesministrarna i Danmark, Finland, Tyskland och Nederlanderna fler
europeiska skyddsmekanismer for att sékra att EU:s grundldggande vérden iakttas i medlemsstaterna.

Om diskussionerna i radet (alménna fragor), se
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/ EN/genaff/136915.pdf. Av
slutsatserna frén rédet (réttsliga och inrikes frégor) e

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jhal137404.pdf

Se Europaparlamentets resolutioner med olika rekommendationer till EU-institutionerna om hur
skyddet enligt artikel 2 i EU-fordraget kan starkas (Rui Tavares betankande frén 2013 samt Louis
Michels och Kinga Goncz betdnkanden frén 2014 -
http://www.europarl .europa.eu/committees/sv/libe/reports.htmll).

Vid Assises de la Justice (en konferens pa hdg niva om de réttsiga frégornas framtid i EU i november
2013, med mer 8n 600 deltagande berdrda parter och intressenter) dgnades en sittning enbart & temat
"Towards a new rule of law mechanism.” En uppmaning om bidrag organiserades fére och efter
konferensen och lockade talrika skriftliga bidrag (se http://ec.europa.eu/justice/events/assi ses-justice-
2013/contributions _en.htm).

Som kommissionens ordférande José Manuel Barroso framholl i sitt tal om tillstdndet i unionen i
september 2013 bor ramen ”bygga pa principen om jamlikhet mellan medlemsstaterna. Den bor endast
aktiveras i situationer nér réttsstatsprincipen ar utsatt for alvarliga och systematiska risker, och utlésas
genom fordefinierade riktmérken” (se http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 sv.htm).
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Ur ett bredare europeiskt perspektiv & ramen tankt att bidra till att Europarédets mal uppnas,
daribland ocksd med hjdp av sakkunskap fran Europeiska kommissionen for demokrati
genom lag (V enedigkommissionen)®.

2. VARFOR RATTSSTATSPRINCIPEN AR AV GRUNDLAGGANDE BETYDELSE FOR EU

Réttsstaten har successivt blivit den dominerande organisatoriska modellen inom modern
konstitutionell lagstiftning och internationella organisationer (bl.a. FN och Europaradet) for
hur utbvandet av offentlig makt ska regleras. Den ser till att alla offentlig makt utdvas inom
de ramar som anges i lagstiftning, i enlighet med vérden som demokrati och grundl&ggande
réttigheter samt under 6verinseende av oberoende och opartiska domstolar.

Det exakta innehallet i de grundsatser och normer som harror fran rattsstatsprincipen kan
variera pa nationell niva, beroende pa varje medlemsstats konstitutionella system. Men EU-
domstolens och Europadomstolens rattspraxis, samt dokument fréan Europarddet, som bl.a.
bygger pa Venedigkommissionens sakkunskap, fortecknar manga av dessa grundsatser och
definierar darmed réttsstatsprincipens centrala betydelse som ett gemensamt véarde i EU i
enlighet med artikel 2 i EU-fordraget.

Bland dessa grundsatser dterfinns lagenlighet, som forutsdtter att lagarna stiftas i en Gppen,
redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process, rattssékerhet, férbud mot
godtyckligt utévande av exekutiva befogenheter, oberoende och opartiska domstolar,
effektiv rattdig provning, déribland respekt for grundlaggande réattigheter, samt likhet
infor lagen™.

Bade EU-domstolen och Europadomstolen har bekréftat att dessa grundsatser inte bara &r rent
formella och processuella krav. De & instrumentet som ska sdkerstélla att demokratin och de
manskliga réttigheterna efterlevs och respekteras. Réttsstatsprincipen & darfor en
konstitutionell grundsats b&de i formellt och materiellt hanseende™.

Detta innebér att respekten for rattsstatsprincipen har en inneboende koppling till respekten
for demokrati och grundldggande réttigheter: Demokrati och respekt for grundldggande
réttigheter & en omogjlighet om réttsstatsprincipen inte respekteras, och vice versa
Grundlaggande réttigheter blir verkliga bara om de kan bli foremd for domstols
handl&ggning. Demokratin & skyddad om domstolsvéasendets, &ven forfattningsdomstolarnas,

Venedigkommissionen, var officiella namn & Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, &r
Europaradets rédgivande organ i forfattningsfragor (se
http://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01 Presentation).

For en Oversikt Over relevant réattspraxis angdende rattsstatsprincipen och de grundsatser som
réttsstatsprincipen innebér, se bilagal.

EU-domstolen &beropar inte réattsstatsprincipen enbart som ett formellt och processuellt krav, utan
betonar ocksa dess materiella innebord genom att ange att en union som bygger pa réattsstatsprincipen
innebar att EU:s institutioner kan bli forema for réttslig provning av huruvida deras handlingar &
forenliga inte bara med fordraget, utan ocksd med “allménna réttsprinciper, vilket inkluderar
grundléggande réttigheter” (se bl.a. ma C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores, REG 2002, s. |-
06677, punkterna 38 och 39. De forenade malen C-402/05 P och C-415/05 P, Kadi, REG 2008, s. |-
06351, punkt 316).Detta bekraftas ocksd av Europadomstolen som tillerkanner rattsstatsprincipen
materiell karaktar genom att da fast att den & ett begrepp som vidlader ala artiklar i
Europakonventionen (se till exempel Europadomstolen, Stafford mot Forenade kungariket, 28 maj
2001, punkt 63). Papekas bor att domstolen i den franska versionen inte endast anvander termerna” pre-
eminence du droit” utan &ven " Etat de droit”.
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grundlaggande roll formar garantera yttrandefrihet, motesfrihet och iakttagandet av reglerna
om den politiska processen och val processen.

Inom EU & réttsstatsprincipen av sarskild betydelse. Respekten for réttsstatsprincipen &r inte
bara en forutsattning for skyddet for alla grundléggande varden som anges i artikel 2 i EU-
fordraget, utan ocksa en forutséttning for att vidmakthdlla ala réttigheter och skyldigheter
som fdljer av foérdragen och av internationell rétt. Alla EU-medborgares och nationella
myndigheters fortroende for réttsordningarna i Ovriga medlemsstater & av avgoérande
betydelse for hela EU ska fungera som " ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa utan inre
granser”. En dom i en nationell domstol pa privatréattens omrade ska automatiskt erkénnas och
verkstdllas i en annan medlemsstat och en europeisk arresteringsorder som galler en misstankt
brottsling, utfardad i en medlemsstat méste kunna verkstéllas i en annan medlemsstat™. Det &
tydliga exempel pa varfor alla medlemsstater maste kdnna oro om réttsstatsprincipen inte till
fullo respekteras i en medlemsstat. Detta & anledningen till att EU har ett starkt intresse av att
skydda och stérka réttsstatspricipen i hela unionen.

3. VARFOR EN NY EU-RAM FOR ATT STARKA RATTSSTATSPRINCIPEN?

Om de mekanismer som inréttats pa nationell niva for att sakra rattsstatsprincipen upphor att
fungera redllt foreligger ett systemhot mot denna princip och darmed ocksa mot EU som ett
fungerande omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa utan inre granser. | sadana situationer
maste EU ingripa for att skydda réttsstatsprincipen, i dess egenskap av en av unionens
gemensamma varden.

Erfarenheten visar emellertid att ett systemhot mot réttsstatsprincipen i medlemsstaterna inte
vid alatillfallen kan atgérdas pa EU-niva med nuvarande instrument.

Overtradandeforfaranden som kommissionen har inlett med stod i artikel 258 i EUF-
fordraget har visat sig vara ett viktigt instrument for att rétta till problem avseende
réttssatsprincipen’®. Men dessa kan kommissionen barainleda nar problemen samtidigt utgor
en dvertradelse av en viss bestammelse i EU-lagstiftningen.™

Det finns orovéackande situationer som inte omfattas av EU-lagstiftningen, och som darfor inte
kan betraktas som oOvertradelser av fordragsfasta skyldigheter, men som &nda utgor ett
systemhot mot réttsstatsprincipen. For dessa sSituationer kan eventuellt preventiva
mekanismer och sanktionsmekanismer enligt artikel 7 i EU-fordraget vara tillampliga

12 Semél C-168/13, Jeremy F mot Premier Ministre, &nnu g offentliggjort, punkt 35 och 36.

B Se t.ex. mal C-286/12, kommissionen mot Ungern, dannu & offentliggjort (lika behandling i frdga om
obligatorisk pensionering av domare och &klagare). C-518/07, kommissionen mot Tyskland, REG 2010,
s. 1-1885 och C-614/10, kommissionen mot Osterrike, dnnu ¢ offentliggjort (dataskyddsmyndigheters
oberoende).

Kommissionens insatser for att sékerstélla dverensstammelse med stadgan om de grundldggande
réttigheterna illustrerar denna réttsliga begransning som foljer av sjava fordraget. Sasom forklaras i
meddelandet Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundlédggande
rattigheterna av den 19 oktober 2010 (KOM(2010) 573 dutlig) & kommissonen fast besluten att
anvanda alla till buds stdende medel for att se till att stadgan f6ljs av medlemsstaterna. Detta géller
sarskilt artikel 47 i stadgan, enligt vilken var och en, vars réttigheter som garanteras enligt EU-rétten
har krankts, har rétt till ett effektivt réttsmedel infor en oberoende domstol. Men kommissionen kan
dock agera mot medlemsstater "endast ndr dessa tilldmpar unionsrétten”, vilket uttryckligen anges i
artikel 51 i stadgan. Se till exempel mal C-87/12, Kreshnik Y meraga m.fl. mot Ministre du travail, de
I’'emploi et de I'immigration, &nnu ¢ offentliggjort, C-370/12 Thomas Pringle mot Government of
Ireland, Ireland och The Attorney General (annu g offentliggjort) och C-617/10, Aklagaren mot Hans
Akerberg Fransson, &nnu g offentliggjort.
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Kommissionen & en av de aktorer som enligt fordraget har behodrighet att utférda ett
motiverat fordag for att aktivera dessa mekanismer. Artikel 7 i EU-férdraget syftar till att
sékerstélla att alla medlemsstater respekterar EU:s gemensamma véarden, bl.a
réttsstatsprincipen. Dess tillampningsomrade inskranker sig inte enbart till omréden som
omfattas av EU:s lagstiftning, utan bemyndigar EU att ocksd ingripa till skydd for
réttsstatsprincipen inom omraden dar mediemsstaterna agerar autonomt. Sasom forklarades i
kommissionens meddelande om artikel 7 i EU-fordraget kan detta vara motiverat om "en
medlemsstat asidosatter de grundlaggande vardena pa ett sddant sitt som avses i artikel 7 i
EU-fordraget riskerar detta att undergréva det fundament unionen vilar pa och fortroendet

medlemsstaterna emellan, oavsett inom vilket omrade det sker”*°.

Den preventiva mekanismen i artikel 7.1 i EU-fordraget kan oaktat detta endast aktiveras vid
en klar risk for ett asidosittande och sanktionsmekanismen i artikel 7.2 i EU-férdraget endast
om en mediemsstat "alvarligt och ihdlande asidosétter” varden som angesi artikel 2 i EU-
fordraget. Trosklarna for att aktivera bada mekanismernai artikel 7 i EU-fordraget & mycket
hoga och understryker deras karaktar av sista utvég.

Den senaste tidens handel seutveckling i en del medlemsstater har visat att dessa mekanismer
inte alltid [ampar sig for snabba reaktioner pa hot mot rattsstatsprincipen i en medlemsstat.

Situationer finns darfor dar hot mot réttsstatsprincipen inte kan &gardas effektivt med
befintliga instrument’®. En ny EU-ram for att stérka rattsstatsprincipen som en av EU:s
centrala gemensamma grundvérden behdvs vid sidan av Overtrédelseforfarandena och
mekanismerna i artikel 7 EU-fordraget. Ramen kommer att komplettera Europarédets ala
redan befintliga mekanismer for skydd av réttsstatsprincipen’’. Det utgér en avspegling av
bade EU:s ma att skydda de grundldggande véardena och att uppna an stérre omsesidigt
fortroende och integration vad galler omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre
granser.

Genom att etablera en ny ram som starker réattsstatsprincipen dnskar kommissionen skapa
tydlighet och Okad forutsdgbarhet om vilka atgarder som den i framtiden kan komma att
uppmanas att vidta, samtidigt som den ser till att ala medlemsstater behandlas lika.
Kommissionen & med detta meddelande som grund villig att delta i ytterligare diskussioner
med medlemsstaterna, radet och Europaparlamentet i dessa fragor.

4, HUR EU:SNYA RAM FOR RATTSSTATSPRINCIPEN KOMMER ATT FUNGERA

Syftet med ramen & att gora det mgjligt for kommissionen att finna en 16sning med den
berorda medlemsstaten for att avvarja ett systemhot mot réattsstatsprincipen i den
medlemsstaten, som skulle kunna utvecklas till "en klar risk” i den mening som avses i
artikel 7 EU-fordraget, som foranleder att mekanismerna enligt den artikeln blir utldsta.

15 Kommissionens meddelande av den 15 oktober 2003: Att respektera och framja unionens varden

(KOM(2003) 606 dlutlig.

| vissa fall kan systembrister som ror réttsstaten &tgérdas med hjalp av samarbets- och

kontrollmekanismer som bygger pa andutningsakterna for Ruméanien och Bulgarien. Dessa

mekanismer, som har dock sin grund direkt i EU:s primérrétt, och avser situationer under tiden fore en

andutning, dvs. Gvergdende situationer, varfor de inte |ampar sig for att komma & hot mot

réttsstatsprincipen i samtliga EU:s medlemsstater.

v | artikel 8 i Europarddets stadga faststélls att en mediemsstat som alvarligen har krénkt
réttsstatsprincipen och ménskliga réttigheter kan frantas sin representationsratt och dven tvingas lamna
Europarédet. Liksom mekanismernai artikel 7 i EU-fordraget har denna mekanism aldrig aktiverats.
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For att medlemsstaterna ska behandlas likadant kommer ramen att tillampas pa samma sétt pa
ala medlemsstater och fungera pa grundval av samma riktvarden gallande vad som utgor en
systemhot mot rattsstatsprincipen.

4.1. Nér ska den nyaramen tillgripas?

Ramen kommer att aktiveras da en medlemsstats myndigheter vidtar atgarder eller tolererar
situationer som sannolikt pa ett systematiskt och negativt sitt kommer att paverka
institutionernas integritet, stabilitet eller vederborliga funktion och de skyddsmekanismer som
inréttats pa nationell nivafor att sakra rattsstaten.

EU:s nya ram &r inte utformad for att utlésas av enskilda brott mot de grundlédggande
réttigheterna eller pa grund av justitiemord. Dessa fall kan och bor behandlas av de nationella
réttsvésendena och inom ramen for det kontrollsyssem som inforts genom
Europakonventionen som alla medlemsstater har undertecknat.

Huvudsyftet med ramen & att komma & hot mot réattsstatsprincipen (sdsom denna
definierasi avsnitt 2) som & av systemnatur®®. En medlemsstats politiska och institutionella
ordning och/eller réttsordning, dess konstitutionella struktur, maktdelning, réttsvasendets
oberoende och opartiskhet, eller dess system for rattslig provning, aven i forekommande fall
pa det forfattningsréttsliga omradet, maste vara hotade — t.ex. som ett resultat av nya atgarder
eller p.g.a omfattande praxis inom myndigheterna och bristen pa tillgang till inhemsk
domstolsprévning. Ramen kommer att aktiveras nér nationella " mekanismer till skydd for
réttsstaten” inte forefaller rackatill for att reellt avvéarja dessa hot.

Ramen skulle inte hindra kommissionen fran att anvanda sina befogenheter enligt artikel 258 i
EUF-fordraget i situationer som omfattas av EU:s lagstiftning. Inte heller skulle det hindra att
de mekanismer som anges i artikel 7 i EU-fOrdraget aktiveras direkt, om en plotdig
|agesforsamring i en medlemsstat kréaver en starkare reaktion frén EU™.

4.2. Ramen som trestegsprocess

Nér tydliga tecken pa ett systemhot mot rattsstatsprincipen finns i en medlemsstat, inleder
kommissionen ett strukturerat asiktsutbyte med den aktuella medlemsstaten. Processen bygger
pafoljande principer:

- fokus pa att finna en 16sning genom dialog med den berérda medlemsstaten,
- sakraen objektiv och grundlig beddmning av den aktuella situationen,
- respekt for principen om lika behandling av medlemsstaterna,

- ange skyndsamma och konkreta atgéarder som kan vidtas for att avvérja systemhotet och
undvika ett tillgripande av mekanismernaenligt artikel 7 i EU-fGrdraget.

Processen bestdr i regel av tre steg: En bedémning av kommissionen, en rekommendation av
kommissionen samt en uppfoljning av rekommendationen.

18 Betraffande begreppet " systembrister” vid efterlevnad av de grundldggande réttigheterna inom ramen

for EU-lagdtiftningen, se t.ex. forenade malen C-411/10 och 493/10, N.S,, annu ¢ offentliggjord,
punkterna 94 och 106, och ma C-4/11, Tyskland mot Kaveh Puid, &nu g offentliggjord, punkt 36.
Betréffande begreppen "systemic” eller "structural” inom ramen for Europakonventionen, se &ven
Europadomstolens roll nar det galler att frilagga underliggande systemproblem, ssom detta definieras i
Europaradets ministerkommittés resolution Res(2004)3 av den 12 maj 2004, — Judgments Revealing an
Underlying Systemic Problem, (https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257& L ang=fr).

Se &ven kommissionens meddelande av den 15 oktober 2003 (fotnot 15).
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Kommissionens bedémning

Kommissionen kommer att samla in och analysera all relevant information och bedéma
huruvida tydliga tecken finns pa ett systemhot mot réttsstatsprincipen enligt den beskrivning
som lamnas ovan. Denna bedémning kan grunda sig pa uppgifter fran tillgangliga kallor och
erkdnda institutioner, bl.a. Europarddets organ och Europeiska unionens byra for
grundl&ggande réttigheter®.

Om kommissionen, till foljd av denna prelimindra beddmning, anser att réttsstatsprincipen
verkligen &r hotad, inleder den en dialog med medlemsstaten genom att skicka ett ”yttrande
om réttsstatsprincipen” och genom att underbygga sina farhdgor, med méjlighet for den
berdrda medlemsstaten att yttra sig. Yttrandet kan vara ett resultat av skriftvaxling och méten
med relevanta myndigheter och kan, nar sa & lampligt, foljas av ytterligare asiktsutbyten.

Kommissionen forvantar sig att medlemsstaten samarbetar under hela processen och avstar
fran att vidta ndgon odterkallelig atgard som beror de papekade problemen, i avvaktan pa att
de utvérderas, i overensstdmmelse med den skyldighet till lojalt samarbete som anges i
artikel 4.3 i EU-fordraget. Huruvida en medlemsstat underlater att samarbetai denna process,
eler till och med hindrar den, kommer att vara en faktor att ta hansyn till vid bedémningen av
hotets allvar.

For att underlatta en snabb [6sning &r innehdllet i asiktsutbytet i detta skede av processen som
regel konfidentiellt, &ven om kommissionen gar ut offentligt med att en bedémning inletts och
att ett yttrandet sants.

Kommissionens rekommendation

Sdvida &rendet under tiden inte redan har reglerats pa ett tillfredsstéllande st utfardar
kommissionen i ett andra skede en ”rekommendation gallande réttsstatsprincipen” till berérd
medlemsstat, om den anser att objektiva belagg finns for ett systemhot och att myndigheterna
i medlemsstaten inte vidtar |ampliga atgarder for att kommatill rétta med det.

| sin rekommendation anger kommissionen tydligt skdlen fér sin oro och rekommenderar
medlemsstaten att |0sa de faststdllda problemen inom en tidsfrist och darefter meddela
kommissionen de atgarder som vidtagits i detta avseende. | forekommande fall kan
rekommendationen innehdlla sérskilda pdpekanden om sétt och atgéarder for att |6sa
situationen.

Kommissionens bedémning och slutsatser kommer att bygga pa resultaten av dialogen med
medlemsstaten samt pa eventuella ytterligare beldgg som medlemsstaten ocksa i forvag
behover horas om.

K ommissionen offentliggor rekommendationen och dess huvudsakligainnehall.
Uppf6ljning av kommissionens rekommendation

| ett tredje skede Overvakar kommissionen hur den aktuella mediemsstaten foljer upp
rekommendationen. Overvakningen kan bygga pa vidare &siktsutbyte med mediemsstaten och
skulle exempelvis kunna inriktas pa om en viss praxis som foranlett farhagor fortsétter, eller
pa& hur medlemsstaten genomfor gjorda ataganden for att hantera situationen.

20 Se sarskilt artikel 4.1 a i rédets forordning (EG) nr 168/2007 om inréttande av Europeiska unionens
byra for grundlaggande réttigheter (EUT L 53, s.1).
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Om medlemsstaten inte pa tillfredsstallande sétt foljer upp rekommendationen inom utsatt
tidsfrist kommer kommissionen att bedoma mojligheten av att aktivera en av mekanismernai
artikel 7 EU-fordraget.?

Institutionell interaktion

Europaparlamentet och radet kommer att fortlopande hdlla sig val informerad om framsteg
som gjortsi vart och ett av dessa steg.

Sakkunskap fran tredje part

For att fa expertutlatande i sarskilda fragor som ror rattsstatsprincipen i medlemsstaterna kan
kommissionen, séarskilt under bedomningsfasen, anlita extern expertis, bl.a. fran EU:s byra for
grundlaggande rattigheter?. S&dan extern expertis skulle t.ex. kunna bidra med jamférande
analyser av regelverk och praxis i andra medlemsstater for att sékra en likabehandling av
medlemsstaterna, som bygger pa en gemensam syn pa rattsstatsprincipen inom EU.

Beroende pa situationen kan kommissionen besluta att soka rad och bistand fran medlemmar i
de réttdiga néatverken i EU, exempelvis nétverket for presidenter vid hogsta domstolarna i
Europeiska unionen®®, sammanslutningen av de hégsta forvaltningsdomstolarna i Europeiska
unionen® eller nétverket for domstolsadministrationer®. Kommissionen undersoker
tillsammans med dessa néatverk hur de snabbt skulle kunna lamna sitt bistand, nar sa &
lampligt, och om sarskilda arrangemang behovs for detta andamal.

Kommissionen kommer som regel och nar sa & lampligt att radfraga Europaradet och/eller
dess Venedigkommission, och kommer att samordna sin analys med dessa bada organ i
samtligafall dér ssmma &rende &ven behandlas och analyseras av dem.

5. SLUTSATS

| foreliggande meddelande beskrivs en ny EU-ram for réttsstatsprincipen som ar
kommissionens bidrag till forstarkningen av EU:s formaga att sikra ett effektivt och
likvardigt skydd av réttsstatsprincipen i alla medlemsstater. Det utgor darigenom ett svar pa
en begaran frén Europaparlamentet och rédet. Aven om ramen inte utesluter en framtida
vidareutveckling av fordragen pa detta omréde — som maste diskuteras som en del av bredare
diskussioner om EU:s framtid — bygger det pa kommissionens behdrighet enligt nuvarande
fordrag. Vid sidan av kommissionens atgarder kommer ocksa Europaparlamentets och radets
roll att vara avgorande for att stéarka EU:s ambition att upprétthalla rattsstatsprincipen.

2 Se &ven kommissionens meddelande av den 15 oktober 2003 (fotnot 15).

2 Europeiska unionens byrd for grundléggande réttigheter kan lamna rad inom ramen for sitt
kompetensomrade enligt definitionen i rédets forordning (EG) nr 168/2007 (se fotnot 20).

= Nétverket  for  presidenter vid hogsta domstolarna i Europeiska  unionen(se

http://www.networkpresidents.eu/).

Sammanglutningen av de hdgsta forvaltningsdomstolarna i Europeiska unionen (se http://www.aca-

europe.eu/index.php/eny).

Europei ska nétverket for domstol sadministrationer (se http://www.encj.eu).
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