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1. Uvobp

Pravni stat je patefi kazdé moderni tstavni demokracie. Je jednim ze zékladnich principt
vyplyvajicich ze spolecnych ustavnich tradic vSech ¢lenskych stati EU a jako takovy je
jednou ze zékladnich hodnot, na nichz je Unie zaloZena. Pfipomina to ¢lanek 2 Smlouvy o
Evropské unii (SEU) i1 preambule Smlouvy a Listina zakladnich prav EU. Proto je také podle
clanku 49 SEU respektovani pravniho stitu ptfedpokladem pro clenstvi v EU. Vedle
demokracie a lidskych prav je pravni stat rovnéz jednim ze tii pilith Rady Evropy a je
zakptver; v preambuli evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(EULP) .

Zakladem Unie je vzajemnda divéra mezi Clenskymi staty EU a jejich piisluSnymi pravnimi
systémy. V tomto ohledu mé hlavni tlohu zplsob provadéni pravniho statu na vnitrostatni
urovni. Dlvéra vSech ob¢antt EU 1 vnitrostatnich organti ve fungovéani pravniho stdtu ma
zé4sadni vyznam pro dal$i rozvoj EU smérem k ,,prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava bez
vnitinich hranic*®. Tato divéra bude budovana a udrzovana pouze v piipadé, Ze viechny
Clenské staty budou dodrzovat pravni stat.

Riizné Ustavy a soudni systémy c¢lenskych stati EU jsou v zasad€ dobfe navrzeny a sestaveny
tak, aby chranily obCany pifed jakymkoli ohrozenim pravniho statu. Neddvné udalosti
v nékterych clenskych statech vSak ukazaly, Ze nedostatek respektu k pravnimu stitu a
v disledku 1 k zakladnim hodnotam, které ma pravni stat chranit, se muze stat predmétem
vaznych obav. Béhem téchto udalosti Sirokd vefejnost jasné pozadovala od EU a zejména
Komise, aby pfijaly opatieni. Pozadovanych vysledki bylo dosazeno. Komise a EU vSak
musely hledat feSeni ad hoc, protoze stdvajici mechanismy a postupy EU nebyly pro zajisténi
uc¢inné a vcasné reakce na ohrozeni pravniho statu vzdy vhodné.

Komise je strazkyni Smluv a méa odpovédnost za zajisténi respektu k hodnotadm, na nichz je
EU zaloZena, a za ochranu obecnych zajma Unie®. V tomto ohledu proto musi hrat aktivni
roli. Pfedseda Barroso ve svém vyro¢nim projevu o stavu Unie pfed Evropskym parlamentem
v zafi 2012 tekl: ,,Potfebujeme rozvinutéjsi sadu nastroji, tj. nejen volbu mezi ,,lehkou
vahou politického piesvéd¢ovani a ,jadernou alternativou®, kterou pfedstavuje clanek 7
Smlouvy.“ V projevu v nasledujicim roce uvedl, Ze ,,zkusSenosti potvrdily, Ze role Komise
jakoZzto nezévislého a objektivniho rozhod¢iho ma sviij vyznam. Této zkuSenosti bychom méli
vyuzit 1 v obecnéjS$im ramci [...]. Komise na toto téma piedlozi sdéleni. VE&fim, Ze jde o téma,
které ma pro nasi evropskou myslenku zasadni vyznam.*

V Cervnu 2013 Rada pro spravedlnost a vnitini véci zdlraznila, ze ,,zdkladnim piedpokladem

ochrany zakladnich prav je respektovani pravniho statu®, a vyzvala Komisi, aby ,,v souladu se
Smlouvami pokrocila v jednanich o tom, zda by k feSeni téchto otazek bylo zapotiebi

Viz preambule EULP a ¢lanek 3 Statutu Rady Evropy
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).

2 Viz ¢l. 3 odst. 2 SEU a ¢lanek 67 SFEU (Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Viz projev mistopfedsedkyné¢ Komise, komisatky pro spravedlnost Viviane Redingové ,,EU a pravni
stat — co dale?” (The EU and the Rule of Law — What next?) (http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-677_cs.htm)

4 Viz  http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596 cs.htm a  http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-13-684 cs.htm
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vypracovat systematickou metodu zalozenou na spolupraci®. V dubnu 2013 na toto téma
vedla Rada pro obecné zaleZitosti vieobecnou diskusi.’

V cervenci 2013 Evropsky parlament pozadal, aby ,,bylo pravidelné¢ vyhodnocovano, zda
Clenské staty naplnuji zakladni hodnoty Unie a poZadavky v oblasti demokracie a pravniho

statu“®.

Toto sdéleni odpovidé na tyto pozadavky. Na zaklad¢é zkuSenosti Komise, interinstituciondlni
diskuse a $irokych konzultaci’ stanovi novy postup pro zajiténi u&inné a ucelené ochrany
pravniho statu ve vSech Clenskych statech. Jedné se o postup pro feSeni situaci, kdy dochazi
k systémovému ohroZeni pravniho statu.®

Postup se snazi fesit budouci ohroZeni pravniho statu v ¢lenskych statech pred tim, nez budou
splnény podminky pro aktivaci mechanismi stanovenych v ¢lanku 7 SEU. Je tedy urcen
k zaplnéni mezery. Nejde o alternativu k mechanismiim podle ¢lanku 7 SEU, ale spiSe je
predchazi a dopliuje je. Rovnéz nejsou dotceny pravomoci Komise k feSeni zvlastnich situaci
spadajicich do oblasti piisobnosti prava EU pomoci fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku
258 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Z sirsiho evropského hlediska mé postup pfispivat k dosazeni cili Rady Evropy, rovnéz
s vyuzitim zkuSenosti Evropské komise pro demokracii prostfednictvim prava (Benatska
komise).”

2. PROC MA PRAVNI STAT ZASADNI VYZNAM PRO EU

Zéasada pravniho statu se postupné stala dominantnim organizacnim modelem modernich
ustavnépravnich a mezinarodnich organizaci (v€etné¢ Spojenych narodti a Rady Evropy) pro
fizeni vykonu vefejnych pravomoci. Zarucuje, ze veSkeré vetfejné pravomoci se vykondvaji
v mezich stanovenych zakonem, v souladu s hodnotami demokracie a zakladnich prav a pod
kontrolou nezavislych a nestrannych soudt.

V bieznu 2013 vyzvali ministii zahranic¢i Danska, Finska, Némecka a Nizozemska k vytvofeni vice
evropskych zaruk na zajisténi dodrzovani zakladnich hodnot Unie v ¢lenskych statech. K debaté v Radé
pro obecné zalezitosti viz
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/136915.pdf. K zavéram
Rady pro spravedlnost a vnitini véci viz
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf.

Viz usneseni Evropského parlamentu obsahujici riizna doporuéeni organtim EU o tom, jak posilit
ochranu ¢lanku 2 SEU (zprava, kterou predlozil Rui Tavares v roce 2013 a zpravy, které predlozili
Louis Michel a Kinga Goncz v roce 2014
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/libe/reports.html).

Na konferenci na vysoké Grovni vénované budoucnosti soudnictvi v EU Assises de la Justice, ktera se
konala v listopadu 2013 a zacastnilo se ji vice nez 600 dotéenych subjektl a zainteresovanych stran,
bylo jedno setkani vénovano zvlasté tématu ,,K novému mechanismu pravniho statu“. Pfed konferenci i
po konferenci byla organizovéna vyzva k predkladani navrhi, na jejimz zakladé bylo doruceno
mnozstvi pisemnych piispévka (viz http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-
2013/contributions_en.htm).

Jak pfedseda Barroso zdiraznil ve svém projevu o stavu Unie v zaii 2013, postup ,,by mél vychazet ze
zasady rovnosti ¢lenskych stati, mél by byt aktivovan pouze v situacich vazného, systémového
ohrozeni pravniho staitu a mél by byt zahajen za pomoci pfedem definovanych nastroju” (viz
http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-13-684 cs.htm).

Benatska komise, oficidlné nazyvana Evropskd komise pro demokracii prostfednictvim prava, je
poradnim organem Rady Evropy pro ustavni otazky (viz
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?7p=01_Presentation).
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Piesny obsah zasad a norem vychdzejicich z pravniho stidtu se miiZze na vnitrostatni Grovni lisit
podle tstavnich systémi jednotlivych clenskych stath. Nicméné judikatura Soudniho dvora
Evropské unie (,,Soudni dvur®) a Evropsky soud pro lidskd prava a rovnéz dokumenty
vypracované Radou Evropy vychazejici zejména ze zkuSenosti Bendtské komise uvadéji
neuplny seznam téchto zasad, a definuji tedy hlavni vyznam pravniho statu jako spolecnou
hodnotu EU v souladu s ¢lankem 2 SEU.

Tyto zésady zahrnuji zakonnost, ktera predpoklada prithledny, odpovédny, demokraticky a
pluralisticky proces pfijimani zadkonii; pravni jistotu; zakaz svévole vykonné moci;
nezavislé a nestranné soudy; wucinny soudni prezkum zahrnujici respekt k zakladnim
praviim; a rovnost pi‘ed zakonem'’.

Soudni dvur i Evropsky soud pro lidska prava potvrdily, ze tyto zasady nejsou pouze formalni
a procedurdlni pozadavky. Jsou nastrojem, ktery zajiStuje dodrZovani a respektovani
demokracie a lidskych prav. Pravni stat je tedy tstavni zasadou s formalnimi i hmotnymi
slozkami'',

To znamena, ze respekt k pravnimu statu je svou podstatou spojen s respektem k demokracii a
zékladnim praviim: nemize existovat demokracie a dodrzovani zakladnich prav bez respektu
k pravnimu statu a naopak. Zakladni prava jsou ucinnd pouze v piipadé, ze jsou soudné
vymahatelnd. Demokracie je chranéna, pokud zakladni role soudnictvi, véetné ustavnich
soudl, dokaze zajistit svobodu projevu, svobodu shromazdovani a dodrzovani pravidel
politického a volebniho procesu.

V EU mé pravni stat obzvlastni vyznam. Dodrzovani pravidel pravniho stitu neni jen
nezbytnym pfedpokladem ochrany vSech zakladnich hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU. Je
rovnéz piedpokladem zachovani vSech prav a povinnosti vyplyvajicich ze Smluv a
z mezinarodniho prava. Diivéra vSech obCani EU 1 vnitrostatnich orgdnti v pravni systémy
vSech ostatnich ¢lenskych stati méa zasadni vyznam pro fungovani celé EU jako ,,prostoru
svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic*. Rozsudek v ob¢anskych a obchodnich
vécech ur€itého vnitrostatniho soudu musi byt dnes automaticky uznan a vykonan v jiném
Clenském statu a evropsky zatykaci rozkaz proti udajnému pachateli trestné Cinnosti vydany
v jednom ¢lenském statu musi byt jako takovy vykonavan v jiném ¢lenském statu’”. Toto jsou
jasné piiklady, pro¢ musi byt vSechny c¢lenské staty znepokojeny, neni-li zasada pravniho
statu v nékterém clenském statu plné respektovana. Proto ma EU silny zajem na zajisténi a
posileni pravniho statu v celé Unii.

Pro ptehled ptislusné judikatury o pravnim staté a zasad, které pravni stat zahrnuje, viz ptilohu I.

Soudni dviir neodkazuje na pravni stat pouze jako na formalni a proceduralni pozadavek, ale zdiraziuje
rovnéz jeho hmotnou hodnotu a vysvétluje, Ze ,,Unie zaloZzena na pravnim staté znamena, ze organy
EU podléhaji soudnimu pfezkumu slucitelnosti jejich jednani nejen se Smlouvou, ale i ,,s obecnymi
zasadami pravnich predpist, které zahrnuji zakladni prava® (viz ex pluribus, véc C-50/00 P, Union de
Pequefios Agricultores, Sb. rozh. 2002, s. 1-06677, body 38 a 39; spojené véci C-402/05 P a C-415/05
P, Kadi, Sb. rozh. 2008, s. 1-06351, bod 316). Toto stanovisko bylo rovnéz potvrzeno Evropskym
soudem pro lidskd prava, ktery pfiznava pravnimu statu hmotnou povahu, kdyz prohlasuje, Ze se jedna
o koncepci inherentni viem &lankim EULP (viz napf. rozsudek ESLP ve véci Stafford v. Spojené
kralovstvi, 28. kvétna 2001, bod 63). Je tieba zdlraznit, Ze ve francouzské verzi Soud nepouziva pouze
vyrazy ,,pre-eminence du droit“ (tj. pfednost prava), ale také ,,Etat de droit™ (tj. pravni stat).

Viz véc C-168/13, Jeremy F. v. Premier Ministre, dosud nezvetfejnénd, body 35 a 36.
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3. PROC NOVY POSTUP EU PRO POSILENI PRAVNIHO STATU

V ptipadech, kdy mechanismy pro zajiSténi pravniho statu vytvoiené na vnitrostatni urovni
prestanou ucinné fungovat, vznika systémové ohrozeni pravniho statu, a tedy fungovani EU
jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic. V takovych situacich musi
EU jednat a chranit pravni stat jako spole¢nou hodnotu Unie.

ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze systémové ohrozeni pravniho statu v €lenskych statech nelze za

vSech okolnosti efektivné fesit nastroji, které jsou v soucasnosti k dispozici na urovni Unie.

Opatieni pfijatd Komisi pro zahéjeni Fizeni o nesplnéni povinnosti na zaklad¢ ¢lanku 258
SFEU se ukazala jako dileZity nastroj pro feseni nékterych problémi pravniho statu'’. Rizeni
o nesplnéni povinnosti vS§ak mize Komise zahdjit pouze v ptipadé, ze piislusné jednéni
sou¢asné piedstavuje poruseni ur&itého ustanoveni pravnich predpisa EU.'

Existuji zavazné situace, které nespadaji do oblasti plisobnosti prava EU, a nelze je proto
povazovat za poruseni povinnosti podle Smluv, pfestoze znamenaji systémové ohrozeni
pravniho statu. Pro tyto situace mohou byt pouzity mechanismy prevence a sankci
stanovené v ¢lanku 7 SEU. Komise patii k subjektim, které Smlouva zmociuje k vydavani
odiivodnénych navrhii na aktivaci téchto mechanismi. Smyslem ¢lanku 7 SEU je zajiSténi
toho, aby vSechny ¢lenské staty respektovaly spoleéné hodnoty EU, véetné pravniho statu.
Jeho plsobnost neni omezena na oblasti, na né€z se vztahuji pravni predpisy EU, ale dava EU
pravomoc zasahovat za G¢elem ochrany pravniho statu i v oblastech, kde ¢lenské staty jednaji
nezavisle. Jak vysvétluje sdéleni Komise k ¢lanku 7 SEU, je to ospravedInéno skute¢nosti, ze
»pokud clensky stat porusi zakladni hodnoty zptisobem, ktery je dostate¢né zdvazny, aby se
na n¢j vztahoval ¢lanek 7, je pravdépodobné, Ze to narusi samotné zaklady EU a divéru mezi
jejimi ¢leny, at’ dojde k tomuto poruseni v jakékoli oblasti“'”.

Mechanismus prevence podle ¢l. 7 odst. 1 SEU vSak miize byt aktivovan pouze v piipadé
,»zfejmého nebezpeci zdvazného poruseni a mechanismus sankci podle ¢l. 7 odst. 2 SEU
pouze v piipad¢ ,,zadvazného a trvajiciho poruSeni“ hodnot uvedenych v ¢lanku 2 SEU ze
strany Clenského statu. Hranice pro aktivaci obou mechanismi ¢lanku 7 SEU jsou velmi
vysoké a zduraziuji, ze Ize tyto mechanismy pouzit pouze jako posledni moznosti.

Posledni vyvoj v nékterych ¢lenskych statech ukdzal, ze tyto mechanismy nejsou vzdy vhodné
pro rychlou reakci na ohrozeni pravniho statu v clenském statu.

Viz napt. véci C-286/12, Komise v. Mad’arsko, dosud nezvetfejnéna (rovné zachazeni, pokud jde o
povinny odchod soudct a vefejnych zalobcti do dichodu); C-518/07, Komise v. Némecko, Sb. rozh.
2010, s. I-01885 a C-614/10, Komise v. Rakousko, dosud nezvetejnéna (nezavislost organti pro ochranu
udajt).

Opatieni Komise pro dodrzovani Listiny zakladnich prav doklada toto pravni omezeni vyplyvajici ze
samotné Smlouvy. Jak je vysvétleno v jejim sdéleni ,,Strategie ti€¢inného uplatiiovani Listiny zékladnich
prav Evropskou unii“ ze dne 19. fijna 2010 (COM(2010) 573 final), Komise je odhodldna pouzit
vSechny prostfedky, které ma k dispozici, pro zajisténi plného respektovani Listiny ¢lenskymi staty.
Tyka se to predevsim Clanku 47 Listiny, ktery stanovi, ze kazdy, jehoz prava zarufend pravnimi
predpisy EU jsou porusena, ma pravo na uéinnou pravni ochranu pfed nezavislym soudem. Avsak
Komise tak mize postupovat vici ¢lenskym statiim, ,,vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie®, jak je
vyslovné uvedeno v ¢lanku 51 Listiny. Viz napt. véc C-87/12, Kreshnik Ymeraga a dal$i v. Ministre du
Travail, de 'Emploi et de I'Immigration, dosud nezvetejnéna, C-370/12, Thomas Pringle v. Irska vlada,
Irsko a Attorney General, dosud nezvefejnéna a C-617/10, Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson,
dosud nezvefejnéna.

Sdéleni Komise ze dne 15. fijna 2003: Dodrzovani a podpora hodnot, na nichz je Evropskad unie
zalozena, COM(2003) 606 final.



Existuji proto situace, kdy hrozby namifené proti pravnimu stitu nelze pomoci stavajicich
néstrojii G¢inné fesit”’. Vedle fizeni o nesplnéni povinnosti a mechanism@ podle ¢lanku 7 SEU
je potiebny novy postup EU pro posileni pravniho statu jakozto spolecné hodnoty EU.
Postup bude doplitkem vSech stdvajicich platnych mechanismli na trovni Rady Evropy pro
ochranu pravniho statu'’. Odrazi jak cile EU tykajici se jak ochrany jejich zakladnich hodnot,
tak dosazeni dal$iho stupné vzijemné divéry a integrace v prostoru svobody, bezpecnosti a
prava bez vnittnich hranic.

Vytvofenim nového postupu pro posileni pravniho stitu Komise usiluje o zaruceni
pruhlednosti a zvySeni pfedvidatelnosti opatfeni, kterd miize pfijimat v budoucnu, aby
zajistila, Ze se ke vSem Clenskym statim pfistupuje na zdklad¢é rovnosti. Na zaklad¢ tohoto
sdéleni se chce Komise zapojit do dalsiho jednani s Clenskymi staty, Radou a Evropskym
parlamentem na toto téma.

4. JAK BUDE NOVY POSTUP EU PRO POSILENI PRAVNIHO STATU FUNGOVAT

Uctelem tohoto postupu je umoznit Komisi hledat feeni s p¥islunym &lenskym statem, aby se
piedeslo systémovému ohrozeni pravniho statu v daném clenském statu, které by se mohlo
rozvinout do ,,zfejmého nebezpeci zavazného poruseni ve smyslu ¢lanku 7 SEU, jez by si
vyzadalo spusténi mechanismil podle tohoto ¢lanku.

Aby byla zarucena rovnost Clenskych statd, bude postup platit stejné¢ pro vSechny clenské
staty a bude fungovat na zaklad¢ stejnych kritérii pro posuzovani systémového ohrozeni
pravniho statu.

4.1. Co bude spoustécim mechanismem nového postupu

Postup bude aktivovan v situacich, kdy organy pfislusSného ¢lenského statu piijimaji opatieni
nebo toleruji situace, které mohou systematicky a neptiznivé ovliviiovat integritu, stabilitu a
fadné fungovani instituci a ochranné mechanismy pro zajisténi pravniho statu na vnitrostatni
urovni.

Novy postup EU pro posileni pravniho statu nema byt aktivovan na zdklad¢é jednotlivych
poruseni zakladnich prav nebo justicnich pochybeni. Tyto pfipady mohou a mély by byt
feSeny vnitrostatnimi soudnimi systémy a v kontextu kontrolnich mechanismti vytvofenych
v ramci Evropské timluvy o lidskych pravech, kterou podepsaly vSechny ¢lenské staty EU.

Hlavnim ucelem tohoto postupu je feSeni ohroZeni pravniho statu (podle definice v ¢asti 2),
které ma systémovou povahu'®. Musi byt ohrozen politicky, institucionalni a/nebo pravni ¥ad

V nékterych piipadech 1ze systémové nedostatky souvisejici s pravnim statem fesit pomoci mechanismi
spoluprace a oveéfovani (CVM) zalozenych na aktech o pfistoupeni Rumunska a Bulharska. Tyto
mechanismy, které maji sviij zaklad pfimo v primarnim pravu EU, vSak fes$i situace z obdobi pied
pristoupenim, a tedy situace prechodné. Nejsou proto vhodné pro feSeni ohrozeni pravniho statu ve
vsech Clenskych statech EU.

Clanek 8 Statutu Rady Evropy stanovi, Ze ¢lensky stat, ktery ,,vazné porusil* zasady pravniho stitu a
lidskych prav, mize byt zbaven svych prav na zastoupeni, a dokonce mize byt vyloucen z Rady
Evropy. Podobné jako mechanismy stanovené v ¢lanku 7 SEU nebyl tento mechanismus nikdy
aktivovan.

Pokud jde o pojem ,systémovych nedostatkii v dodrzovani zakladnich prav pfi jednani v oblasti
pusobnosti prava EU, viz napf. spojené véci C-411/10 a 493/10, N.S., dosud nezvetejnéné, body 94 a
106; a véc C-4/11, Némecko v. Kaveh Puid, dosud nezvefejnéna, bod 36. Pokud jde o pojem
,»Systémovy* nebo ,.strukturalni v kontextu Evropské umluvy o lidskych pravech, viz rovnéz tlohu
Evropského soudu pro lidska prava pii identifikaci vychozich systémovych problémt, jak je uvedeno v


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr

Clenského statu jako takovy, jeho ustavni struktura, oddéleni pravomoci, nezavislost nebo
nestrannost soudnictvi nebo jeho systém soudniho pfezkumu vcetné ustavniho soudnictvi,
pokud existuje — naptiklad v disledku pfijeti novych opatieni nebo rozsiteni postupti organti
vetejné spravy a nedostateénych domadcich opravnych prostfedkii. Postup bude aktivovan,

YoM v

nebudou-li vnitrostatni ,,zaruky pravniho statu“ zjevné schopné tyto hrozby u¢inné resit.

Postup by nebranil Komisi v uzivani jejich pravomoci podle ¢lanku 258 SFEU v situacich
spadajicich do oblasti pisobnosti prava EU, ani by nebranil piimé aktivaci mechanismi
uvedenych v ¢lanku 7 SEU, pokud by nédhlé zhorSeni situace v ¢lenském statu vyzadovalo
silngjsi reakci EU".

4.2. Postup jako tiifazovy proces

Existuji-li jasné znamky systémového ohrozeni pravniho statu v Clenském statu, Komise
zah4ji strukturovanou vyménu nézoru s timto ¢lenskym stdtem. Tento proces vychazi z téchto
principt:

— zamé&feni na nalezeni feSeni prostfednictvim dialogu s pfislusnym clenskym statem,

— zajisténi objektivniho a diikladného posouzeni pfislusné situace,

— respektovani zdsady rovného pristupu ke vSem clenskym statiim,

— stanoveni rychlych a konkrétnich opatieni, kterd by bylo mozné pifijmout pro feseni
systémového ohroZeni a vyhnout se tak pouZiti mechanismi podle ¢lanku 7 SEU.

Proces zpravidla sestava ze tifi fazi: posouzeni Komise, doporu¢eni Komise a kroky v
navaznosti na doporuceni.

Posouzeni Komise
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Komise shromazdi a provéfi vSechny relevantni informace a posoudi, zda existuji jasné
znamky systémového ohrozeni pravniho statu uvedené vysSe. Toto posouzeni miize vychazet
zudaju z dostupnych zdrojii a uznavanych instituci, zejména vcetné¢ organi Rady Evropy a
Agentury Evropské unie pro zakladni prava®.

Pokud se v disledku tohoto piredbézného posouzeni Komise domniva, ze se skute¢né jedna o
situaci systémového ohrozeni pravniho statu, zahdji s pfisluSnym clenskym statem dialog,
pricemz mu zasle ,,stanovisko k pravnimu statu“, odivodni své obavy a poskytne piisluSnému
Clenskému statu moznost k odpovédi. Stanovisko miize byt vysledkem korespondencni
vymeény ndzori a jednani s prisluSnymi organy a v pfipadé potfeby na néj mohou navazat
dalsi vymény nazori.

Komise ocekava, ze ptislusny Clensky stat bude béhem celého procesu spolupracovat a zdrzi
se piijimani jakychkoli nezvratnych opatfeni v otdzkach, které jsou pfedmétem zdjmu
Komise, az do jejiho posouzeni situace, a to v souladu s povinnosti loajalni spoluprace
podle ¢l.4 odst. 3 SEU. Pokud clensky stit v tomto procesu nespolupracuje, nebo mu
dokonce brani, bude to zohlednéno pii posuzovani zavaznosti ohroZeni.

usneseni Res(2004)3 Vyboru ministri ze dne 12. kvétna 2004 o rozsudcich odhalujicich vychozi
systémovy problém, (https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr).

Viz rovnéz sdéleni Komise ze dne 15. fijna 2003 (poznamka 15).

Viz zejména €l. 4 odst. 1 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro
zékladni prava (Uf. vést. L 53, 22.2.2007, s. 1).
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V této fazi procesu Komise vefejné¢ informuje o zahdjeni posuzovani a zaslani svého
stanoviska, pti¢emz obsah jedndni s ptislusSnym clenskym stitem je zpravidla davérny, aby
bylo usnadnéno rychlé nalezeni feseni.

Doporuceni Komise

Ve druhé fazi, pokud zalezitost zatim nebyla uspokojivé vyiesena, vydad Komise ,,doporuceni
k pravnimu statu“ urcené piislusnému clenskému statu, pokud se domnivda, Ze existuji
objektivni diikkazy systémového ohrozeni a Ze organy tohoto Clenského statu nepiijimaji
vhodna opatieni k jeho feSeni.

Komise ve svém doporuceni jasn¢ uvede divody svych obav a doporuci, aby ¢lensky stat
vytesil uvedené problémy ve stanovené lhiité¢ a informoval Komisi o pfislusnych pftijatych
opatienich. V ptipad¢ potfeby mize doporuceni obsahovat zvlastni pokyny o zplsobech a
opatienich k feSeni dané situace.

Hodnoceni a zavéry Komise budou zalozeny na vysledcich dialogu s pfislusSnym c¢lenskym
stitem a na vSech dodate¢nych dikazech, o nichz bude c¢lensky stit rovnéz piedem
informovan.

Komise vefejné informuje o zaslani svého doporuceni a jeho hlavnim obsahu.
Kroky v navaznosti na doporuceni Komise

Ve tieti fazi bude Komise sledovat kroky, které doteny Clensky stat podnikd na zékladé
vydaného doporuceni. Toto sledovani miize byt zaloZzeno na dalSich jednanich s ptisluSnym
Clenskym statem a muze se napiiklad soustfedit na to, zda se urcité postupy, které vzbuzuji
obavy, nadale objevuji, nebo na to, jak ¢lensky stat provadi zavazky, které mezitim v zajmu
feSeni situace piijal.

Pokud prislusny ¢lensky stat ve stanovené lhtité neuskutecni v navaznosti na dané doporucent

uspokojivé kroky, Komise posoudi moznost aktivace nékterého z mechanismii uvedenych
v ¢lanku 7 SEU*.

Institucionalni spoluprdce

Evropsky parlament a Rada budou pravideln¢ a podrobné informovany o pokroku ve vSech
fazich.

Vyuzivani odbornosti tretich stran

Komise mize zejména ve fazi posuzovani vyuzivat externich odbornych znalosti, v¢etné
znalosti pracovnik@i Agentury Evropské unie pro zakladni prava”, aby ziskala odborna
stanoviska ke konkrétnim otdzkdm tykajicim se pravniho statu v c¢lenskych statech. Tyto
externi odborné znalosti mohou piedev§im pomoci pii vypracovavani srovnavaci analyzy
stavajicich pravidel a postupil v ostatnich ¢lenskych statech, aby byl zajistén rovny ptistup k
Clenskym statim na zaklad¢ spole¢ného chapani pojmu pravniho statu v ramci EU.

V zavislosti na situaci se mize Komise rozhodnout, ze vyuzije poradenstvi a pomoc ¢lent
soudnich siti v EU, jako napf. Sité predsedt nejvyssich soudtt EU*, SdruZeni statnich rad a
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Viz rovnéz sdéleni Komise ze dne 15. fijna 2003 (poznamka 15).
Agentura pro zakladni prava mize poskytovat poradenstvi v ramci svych ukoltl stanovenych nafizenim
Rady (ES) ¢. 168/2007 (viz poznamku 20).

3 Sit’ ptfedsedt nejvyssich soudti Evropské unie (viz http://www.networkpresidents.eu/).



http://www.networkpresidents.eu/

nejvyssich spravnich soudi EU** nebo soudnich rad”. Komise spole¢né s témito sitémi
provéri, jak mlze byt tato pomoc v ptipad€ potieby rychle poskytnuta a zda jsou k tomuto
ucelu nutna zvlastni opatieni.

Komise si zpravidla a ve vhodnych ptipadech vyzada poradenstvi Rady Evropy a/nebo jeji
Benatské komise a koordinuje s nimi svou analyzu ve vsech ptipadech, kdy je zalezitost
rovnéz pfedmétem jejich posouzeni a analyzy.

5. ZAVERY

Toto sdéleni stanovi novy postup EU pro posileni pravniho statu, ktery je pfispévkem Komise
v zajmu posileni schopnosti EU zajistit uc¢innou a spravedlivou ochranu pravniho statu ve
vSech Clenskych statech. Reaguje tim na pozadavky Evropského parlamentu a Rady.
Nevylucuje dal$i vyvoj Smluv v této oblasti — ktery bude muset byt projednan jako soucast
SirSich tivah o budoucnosti Evropy — a vychdzi z pravomoci, jez Komisi ud€luji stavajici
Smlouvy. Kromé opatfeni Komise budou mit rozhodujici roli s ohledem na posileni odhodlani
EU zachovat pravni stat Evropsky parlament a Rada.

# Sdruzeni statnich rad a nejvySSich spravnich soudd Evropské unie (viz http://www.aca-

europe.eu/index.php/en/).
Evropska sit’ rad pro justici (viz http://www.encj.eu).
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